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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 36558 de 04/08/2017 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Procede recurso de apelaciéon ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

qum C. Merclon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez™ 1
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. 036558 0 & AGO 2017
( )

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION N° 34523 DEL 27 DE JULIO DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA
EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE TERRESTRE ESPECIAL COOPERATIVA DE
TAXISTAS Y CONDUCTORES TURISTICOS DE CARTAGENA, COOTAXCONTUCAR, IDENTIFICADA CON
N.LT. 806.005.321-6.

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42|y 44 del Decreto
101 del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, procede a desatar el recurso
interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los siguientes:

CONSIDERACIONES

Que mediante Informe Unico de Infraccién de Transporte N° 384455 del 24 de septiembre de 2013, se le
impone Informe Unico de Infracciones de Transporte al vehiculo de placa TER-017 por haber transgredido
presuntamente el codigo de infraccion ntimero 587 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio
de Transporte.

Que mediante Resolucion N° 29355 del 23 de diciembre de 2015 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor inicié investigacién administrativa contra la empresa de sefvicio publico de
transporte de terrestre especial COOPERATIVA DE TAXISTAS Y CONDUCTORES TURISTICOS DE
CARTAGENA, COOTAXCONTUCAR, identificada con N.I.T. 806.005.321-6, por transgredir gresuntamente el
literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo normado en el cpdigo 587 de la
Resolucion No. 10800 de 2003, que indica: “(..) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracién de los

identificada con N.I.T. 806.005.321 -6, con multa de 5 SMMLV por haber transgredido el literal €) del articulo 48
de la Ley 336 de 1996 por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003
codigo 587 de la Resolucion No. 10800 de 2003. Dicha Resolucion queds se notifico a Ia empresa Investigada
por correo electrénico el 28 de julio de 2016. |

Que mediante oficio radicado con N° 201 6-560-061160-2 del 08 de agosto de 2016, la empresa sancionada por
intermedio de su Representante Legal, interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacién contra la
Resolucién antes mencionada.
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! Mediante Resolucién No. 52636 del 03 de octubre de 2016, se resolvid el recurso de reposicion, confirmando
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DE JULIO DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE |
TERRESTRE ESPECIAL COOPERATIVA DE TAXISTAS Y CONDUCTORES TURISTICOS DE CARTAGENA, COOTAXCONTUCAR, |

IDENTIFICADA CON N.1.T. 806.005.321-6.

| en su totalidad la resolucién No. 34523 del 27 de julio de 2016, y se concedi6 el recurso de apelacion.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

| Manifiesta el recurrente que:

“El principio del debido proceso administrativo cobra una especial relevancia constitucional
cuando se trata del desarrollo de la facultad sancionadora de la administracion publica. De esta
manera, cuando la Carta magna consagra el debido proceso administrativo, reconoce
implicitamente la facultad que corresponde a la Administracion para imponer sanciones, dentro de
los claros limites constitucionales. En punto a este tema, la jurisprudencia constitucional ha
expresado que la potestad sancionadora de la Administracién: (i) persigue la realizacion de los
principios constitucionales que gobiernan la funcion publica, de conformidad con el articulo 209 de
la Carta, esto es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
(u) se diferencia de la potestad sancionadora por la via judicial, (iii) se encuentra sujeta al control
judicial, y (iv) debe cumplir con las garantias minimas del debido proceso. Por tal razén, con el fin
de garantizar el derecho de defensa de los administrados, la jurisprudencia ha sefalado que
hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, todas las garantias esenciales que
le son inherentes al debido proceso.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, este
Despacho es competente para conocer del presente recurso de apelacion.

COMPETENCIA

La competencia del juez de segunda instancia se encuentra circunscrita por los parametros de
inconformidad contenidos en el recurso de apelacion, de conformidad con lo sefialado por la jurisprudencia
unificada de |a Sala Plena de la Seccién Tercera, y el principio de congruencia.1

“(..)El recurso de apelacion se encuentra limitado a los aspectos {por el} indicados, consideracion que
cobra mayor significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto corresponde a los demas
aspectos del fallo impugnado, incluyendo la declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada, Ia
propia apelante manifiesta su conformidad y sostiene que esos otros aspectos de la sentencia de primera
instancia merecen ser confirmados”.

“ (..)mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de impugnacion contra una determinada
decisién judicial —en este caso la que contiene una sentencia—, por lo cual corresponde al recurrente
confrontar los argumentos que el juez de primera instancia consider¢ para tomar su decision, con sus
propias consideraciones o apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de superior ,ferarquia funcional
que decida sobre los puntos 0 asuntos que se plantean ante la segunda instancia. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en la parte inicial del articulo 357 del C.de P. C.”

“Esta Sala ha delimitado el estudio del recurso de alzada —y con ello la competencia del Juez ad quem- a
los motivos de inconformidad que exprese el recurrente, segun lo reflejan las siguientes puntualizaciones:
“Ninguna precision resultaria necesario efectuar en relacion con el régimen de responsabilidad aplicable a
las circunstancias del caso concreto, ni en cuanto a la concurrencia, en el mismo, de los elementos
constitutivos del régimen respectivo, habida cuenta que el recurso de apelacion incoado por la ent;‘dad
demandada no controvierte tales extremos y la parte actora no recurrio la sentencia de primera instancia,

‘Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Sala Plena, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo
Gér::‘::l, Sentencia de Unificacién Jurisprudencial del 09 de febrero de 2012 Radicav::ién No.. 500012331000199706093 01
(21.060). Actor: Reinaldo Idarraga Valencia y otros.Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército.
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, ( de manera que los referidos, son puntos de Ia litis que han quedado fijados con Ia decisich proferida por el |
| aquo”.

| Y preciso: “De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelle el recurso de

apelacion, sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacion con Jlos aspectos |recurridos de la

providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso se encuentra limitada a

confrontar lo decidido con lo impugnado en el respeclivo recurso y en el evento en gue exceda las

facultades que posee en virtud del mismo, se configuraré la causal de nulidad prevista en el numeral 2 de}

articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, relativa a la falta de competencia funcional”3 .

I!
La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 4 de agosto de 2010*, también puntualizoé quelia competencia del- i
Juez de segunda instancia se encuentra limitada por el alcance del respectivo recurso de alzada:

“Al tenor del articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonia con e/ articulo 368, gjusdem, el fallo |
debe estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda, y con las

impertinente por Ocuparse con alcance dispositivo de extremos no comprendidos en Ia lacion juridico
procesal (extra petita); la de ser la resolucion excesiva por proveer a mas de lo que el demandante pide
| (ultra petita); y en fin, la de ser deficiente por dejar de proveer, positiva o negativamente, acerca de puntos |
| integrantes de la demanda o sobre las excepciones que, ademas de aparecer probadas, hayan sido |

LEGALIDAD DE LA PRUEBA:

En el ejercicio de sus funciones la autoridad de transito y transporte que expide el Informe Unjico de Infraccion
de Transporte lo hace bajo el principio de legalidad; significa que su facultad o funcién que le permite expedirlo |
debe estar predeterminada en la ley, como también la infraccién cometida y la sancion aplicable. Asj su |
imposicién no es arbitraria, se hace con base en un ordenamiento legal y para dar fe de lo co ignado, firma el |
| agente de Transito junto con el conductor en el momento de la elaboracion del mismo.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

|
| Ahora bien, el recurrente nunca nego al despacho, que el vehiculo tuviera vinculé con la empresa. es asi que |
: conforme al capitulo 1, articulo 6, del Decreto 174 de 2001 (Norma vigente para Ia época), defogado por el al ,|
,- articulo 2.2.1.6.4 del decreto 1079 del 26 de Mayo de 2015, que establece: e |

“Articulo 2.2.1.6.4. Servicio publico de transporte terrestre automotor especial. Es aquel que |
Se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que t ngan una |
caracteristica comun homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados,

’ requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo |

Paréagrafo. Para todo evento, la contratacion del servicio publico de transporte terrestre automotor .
especial se haré mediante documento suscrito por la empresa de transporte habilitada y por la
persona natural o juridica contratante Que requiera el servicio, el cual debers contener las |

( 2Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 29 de agosto del 2008, Exp. 14638,
3Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 1° de abril de 2009, Exp. 32.800, M.P. Ruth Stella Correa Palacio. |
4Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, M.P. Ruth Marina Diaz, e: iente No. 05001-3103-001-2002 |
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RESOLUCION Nq 3 6558 DE 04 AG0 2017

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N® 34523 DEL 27
DE JULIO DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE

TERRESTRE ESPECIAL COOPERATIVA DE TAXISTAS Y CONDUCTORES TURISTICOS DE CARTAGENA, COOTAXCONTUCAR, |

IDENTIFICADA CON N.I.T. 806.005.321-6.

condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de conformidad con las formalidades
previstas por el Ministerio de Transporte y lo sefialado en el presente Capitulo.”

Por lo anterior, esta Superintendencia esta facultada y puede sancionar discrecionalmente a las empresas de
transporte las que podran repetir contra los propietarios de los vehiculos afiliados, por los perjuicios causados
por actos violatorios de las normas de transporte. Por ello, se le hace saber al recurrente que la
responsabilidad sancionatoria es individual y el ordenamiento juridico lo tiene establecido asi. La
SUPERTRANSPORTE en este caso esta analizando el deber de vigilancia de la COOPERATIVA DE
TAXISTAS Y CONDUCTORES TURISTICOS DE CARTAGENA. COOTAXCONTUCAR, y una vez verificado se
determina la comision de la falta que se le ha endilgado a la sociedad investigada.

Por demas, aparece como obvia la obligacién que tiene la empresa de controlar a sus vinculados, asociados 0
afiliados, por ser ella la habilitada por el Estado para la prestacion de un servicio publico esencial como es el
transporte de carga, responsabilidad que no es conjunta sino individual. En efecto, la delegacién que hace el
Estado a las empresas, a través de la habilitacién no puede tomarse por éstas como la simple posibilidad de
vincular unos vehiculos y obtener unos beneficios econémicos por ello; por el contrario, la delegacion genera
para las empresas unos deberes correlativos no sélo frente a los usuarios del servicio publico sino también en
relacion con quienes los prestan a través de un contrato de vinculacién. Ello es asi, debido a la relacion
inescindible entre el servicio publico de transporte y el bienestar social, relaciéon que genera obligaciones
especiales para quienes prestan dicho servicio, tanto que si la vinculacién de los vehiculos para ser operados a
través y a nombre de unas empresas no conllevara alg(n tipo de responsabilidad para éstas, no tendria objeto
su conformacion y la delegacion simplemente habria sido otorgada por el Estado directamente, de forma
individual y personal, a los propietarios de cada vehiculo de transporte publico.

Es facil concluir que, una vez despachado el vehiculo, toda la operacion del transporte es responsabilidad de la
empresa que expidio el respectivo contrato.

DEBIDO PROCESO:

en la primera instancia, ha conculcado norma Constitucional alguna, basta con el analisis de la

' jurisprudencia la cual determina los parametros del debido proceso administrativo, tal como se presenta

en la sentencia T-1082/2012, la cual sefala:

«5. E| derecho fundamental al debido proceso administrativo de conformidad con el
articulo 29 Superior.-

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido
proceso, de conformidad con el cual “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”
deben desarrollarse con respeto de las garantias inherentes al derecho fundamental del
debido proceso. De conformidad con el texto constitucional, el debido proceso tiene un
ambito de aplicacion que se extiende también a todas las actuaciones, procedimientos y
procesos administrativos que aparejen consecuencias para los administrados.

5.1 En primer lugar, esta Corporacion ha recabado en que el derecho fundamental al
debido proceso se encuentra protegido en normas de derecho internacional y consagrado
en instrumentos tales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos — art. 10y 11-,
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre — art. XVIIl y XXVI-, El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) —art.14 y 15,y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos —_art.8-, y ha sido desarrollado por la jurisprudencia
de organos internacionales, tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
cual ha establecido que el principio del debido proceso Se€ aplica también a los
procedimientos de caracter civil y administrativo, jurisprudencia que esta Corte ‘.fra
reconocido constituye un pauta hermenéutica relevante en el proceso de interpretacion,
aplicacion y determinacion del alcance de [0S derechos constitucionales.

[
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formacion y ejecucién de actos administrativos;

5.2 La jurisprudencia de esta Corporacién también se ha pronunciado de manerk pacifica y

consolidada acerca del contenido, elementos Y caracteristicas del derecho
proceso, el cual es considerado uno de los pilares fundamentales del Estaq
constitucional de Derecho. Entre los elementos mas importantes del debido pra
Corte ha destacado: (i) Ia garantia de acceso libre y en igualdad de condid
Justicia, con el fin de lograr una pronta resolucién Judicial; (ii) la garantia de juez r
las garantias inherentes a la legitima defensa; (iv) la determinacién y aplicacion
Yy plazos razonables; (v) la garantia de imparcialidad; entre otras garantias.

3.3 En materia administrativa, la
principios generales que informan
igualmente a todas las actuaciones

el derecho fundamental al debido proceso
administrativas que desarrolle la administrac

al debido
o Social y
)ceso, esta
iones a la
vatural; (iii)
e tramites

Jurisprudencia de esta Corte ha establecido que Jos

se aplican
on publica

en el cumplimiento de sus funciones y realizacién de sus objetivos y fines, de manera que
Se garantice: (i) el acceso a procesos Justos y adecuados; (ii) el principio de legalidad y las

formas administrativas previamente

Se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de
publica administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales,

establecidas; (iii) los principios de contradiccion e
imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales de los asociados. Todas estas

garantias
la funcion
legales o

reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, con el fin de evitar posibles

actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a través de |a

expedicion

de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del

Estado de Derecho. Igualmente,
inherentes al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder
en las actuaciones que desarrolle frente a los particulares.

De otra parte, la jurisprudencia de esta

esta Corporacion ha sostenido que estas

garantias
del Estado

Corte ha expresado que de la aplicacion del

principio del debido proceso administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto

para los asociados, como para la administracién publica.

Desde la perspectiva de los asociados, de

este derecho se desprenden las garantias de (i)

conocer las actuaciones de |a administracion; (ii) pedir y controvertir las pruebas, (iii)

ejercer con plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos administra
gozar de las demas garantias establecidas en su beneficio.

tivos, y (v)

En lo que respecta a la administracion, todas las manifestaciones del ejercicio de |la funcion
publica administrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como (i) la

(i) las peticiones presentadas por los

particulares; y (iii) los procesos que se adelanten contra la administracion por los

ciudadanos en ejercicio legitimo de su derecho de defensa. :

Finalmente, es de acotar que el principio del debido _,broceSo_adrfﬂm‘srraﬁvo

especial relevancia constitucional cuando se trata del desarrollo. de la

cobra una
facultad

sancionadora de la administracion publica. De esta manera, cuando la Carta copsagra el

debido proceso administrativo, reconoce
Administracién para imponer sanciones.

implicitamente Ia facultad que corresponde a la
En punto a este tema, la Jurisprudencia
constitucional ha expresado que la potestad sancionadora de la Administracién

persigue:

(i) la realizacién de los principios constitucionales que gobiernan la funcion pagblica, de

conformidad con el articulo 209 de la Carta, esto es, igualdad, moralidad,

economia, celeridad, imparcialidad Y publicidad; (ii) se diferencia de |Ia
sancionadora por la via judicial’ (iii)
cumplir con las garantias minimas del debido proceso.]

3/5&

eficacia,
potestad

se encuentra sujeta al control judicial: % 1iv) debe

| fsdeq |
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' Asi las cosas, en el curso de la investigacion administrativa siempre se le respetd el derecho al debido :
| proceso al investigado, asi: i) publicidad, ya que se ha comunicado y notificado todo el tramite |

' responda a los cargos y los recursos de ley a que tenia derecho: iii) legalidad de la Prueba, en virtud |
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administrativo en virtud de lo consagrado en el Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011; ii)
contradiccién, por cuanto se dio traslado al investigado para que presentara los debidos descargos vy

las pruebas que sustentaran su posicion. En ese sentido, la resolucién por la cual se abrid la |

investigacién administrativa contra la vigilada, ha cumplido con los requisitos exigides por la Ley 1437 '

de 2011, ya que se ha hecho una relacion de las pruebas aportadas, la apertura y ahora el failo de ia
investigacion ha sido sustentada juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado

del articulo 257 del Cédigo General del Proceso por medio del cual se establece la legalidad y

presuncién de autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba. iv) in dubio pro |

investigado, en virtud de las pruebas que reposan en el expediente, se ha podido determinar una
certeza, mas alla de toda duda razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por o tanto,

no hay aplicacion del principio in dubio pro investigado; v) juez natural, teniendo en cuenta los

" articulos 27,41 y 42 de la Ley 1% de 1991, el numeral 9 del articulo 44 del decreto 101 de 2000, los
" articulos 3 y 6 del decreto 2741 de 2001 y los numerales 11y 16 del articulo 8 de la misma norma, l2
Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar a la investigada; vi) |

doble instancia, considerando que contra la resolucion procede el recurso de apelacion ante el

Superintendente de Puertos y Transporte, |a alzada fue concedida al investigado mediante la |
' resolucién No. 56636 del 03 de octubre de 2016 y vii) favorabilidad, por cuanto se estd dando
'~ aplicacion al literal d) articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de

2011.
DE LA ANULACION PARCIAL DECRETO 3366 DEL 2003:

Ahora bien. si bien es cierto que el Consejo de Estado en sentencia del expediente 11001-03-24-000-2004-
00186-01, declaré la nulidad de algunos apartes del Decreto 3366 de 2003, como lo fueron:

DECLARASE la nulidad de los articulos 15, 16 y 21y 22 de los Capitulos Il y V del titulo 1l del Decreto 3366 de
2003 y del inciso 5° del articulo 47 de la misma disposicién, en el entendido de que las sanciones deben estar
establecidas en la ley.

Asi mismo, la Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante Auto de fecha 22 de mayo de 2008 del
expediente 11001-03-24-000-2008-00098-00[s], decretd la suspension provisional de los efectos de los
articulos 12,13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34,36, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 57 del Decreto
3366 de 2003, por considerar que los rangos contenidos en los articulos del Decreto acusado, por medio del
cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico Terresire
Automotor, restringen el limite de la sanciones establecidos en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Mediante Auto del 24 julio de 2008 que decidio el recurso de reposicion presentado contra el anterior nombrado

| Auto del 22 de mayo de 2008, el Honorable Consejo de Estado concluy6 lo siguiente:

“Esto permite concluir que en el caso objeto de estudio, para determinar la manifiesta infraccion, no es
necesario realizar un andlisis de fondo para deducir sin mayores elucubraciones, que el decreto hoy
acusado, impone una restriccion al limite inferior dispuesto en el articulo 46 de la ley 336 de 1998".

El Ministerio de Transporte mediante concepto radicado MT No. 20101340224991 del 21 de junio de

| 2010, considera que: “la suspension provisional de los articulo del Decreto 3366 de 2003, se limita a los montos

de la sancién de multa contemplados en cada uno de ellos, toda vez que la parte normativa de las providencias
se refieren de manera expresa a los “limites” 0 “rangos’ y si se observa la trascripcion del Consejo de Estado,
de los textos de los mismos articulo suspendidos se tiene que éstos estan en negrilla y subrayados. para
significar de esta manera que las conductas tipificadas alli, contintuan vigentes y deberian aplicarse las

| sanciones contempladas en la Ley 336 de 1996, articulos 45 y 46.".

5 Mediante Sentencia del 19 de mayo de 2016 del expediente 11001 03 24 000 2008 00107 00 ACUMULADO: 11001 03 24 000 2008
00098 00, el Honorable Consejo de Estado anulé los articulos que ya habian suspendidos

a

-
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.

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUGION N° 34523 DEL 27 |
DE TRANSPORTE DE
COQOTAXCONTUCAR

DE JULIO DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO
TERRESTRE ESPECIAL COOPERATIVA DE TAXISTAS Y CONDUCTORES TURISTICOS DE CARTAGENA,
IDENTIFICADA CON N.I.T. 806.005.321-6,

Bajo las anteriores consideraciones, se concluye sin lugar a dudas que la anulacién que alega el recurrente
versa sobre los limites a los montos de la sancién contemplados en los articulos 12,13, 14, 16, 18, 19, 20, 22,

24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34,36, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 57 del Decreto 3366 de 2003, por lo
que se deben aplicar son los establecidos en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

FALSA MOTIVACION:

Respecto de la falsa motivacion
29 de abril de 2015, expuso:

que argumenta el recurrente, el Consejo de Estado,

“Ahora, la exigencia de que el acto administrativo sea motivado es un problema

cual los montos

en sentencia del

de forma del

acto. Cuando la Constitucion o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada y

que esa motivacién conste, por lo menos, en forma sumaria en el texto del acto

administrativo,

se esta condicionando el modo de expedirse, esto es, la forma del acto administrativo, tal como

ocurre con el articulo 35 del Decreto 01 de 1984 (en igual sentido puede verse e

articulo 42 de

la Ley 1437 de 2011), que exige que los actos administrativos de contenido particular y

concreto se expidan con una motivacion,
sustancial.

La falsa motivacién es una causal independiente y auténoma, en la medida en

al menos, en forma sucinta, esto es, breve, pero

ue alude a los

hechos del caso y a la prueba. En efecto, la falsa motivacion se relaciona direc%amente con el

principio de legalidad de los actos
administrativa.

y con el control de los hechos determinantes

Por lo tanto, para que la pretension de nulidad de un acto administrativo por fa
prospere, se debe demostrar (I) que los hechos que la administracion tuvo en
motivos determinantes de la decisién no se probaron en
administracion omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que
considerado habrian modificado sustancialmente la decision.

de la decision

'sa motivacion

cuenta como

la actuacién administratiya o (I/) que la
si se hubiesen

La falsa motivacién parte del Supuesto de que el acto administrativo si se motivé, pero de

Frente a lo anterior, uno de los requisitos para que proceda la falsa motivacion es que
la administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisién no se
actuacion administrativa, sin embargo, este requisito queda desvirtuado, toda vez que

manera falsa, engariosa o, simplemente, con fundamento en hechos no probados/’,

probaron en la

el hecho que dio

paso para esta investigacién administrativa corresponde a la informacion consignada en el Informe

Unico de Infraccion al Transporte
origen Cartagena y como destino

No. 384455 en el que consigno el agente de policia
Cartagena y debe ser Cartagena — Sincelejo”.

“presenta como

los hechos que |

De ofro lado establece el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso | |

Administrativo, sefiala los requisitos para la expedicién del acto administrativo en el qu
los cargos, el cual sefialara:

Articulo 47. Procedimiento Administrativo Sancionatorio: (...)

Consejo de Estado, seccion cuarta, 29 abril de 2015, radicado No. 11001-03-
04126-00, C.P., Hugo Hernando Bastidas Barcenas:

“Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulars cargos n

administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los hechos que lo

personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones p
N

> X

Ha

15-000-2014-

nediante acto

originan, las

esuntamente

__éﬁmﬁ
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 34523 DEL 27 I

DE JULIO DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE

TERRESTRE ESPECIAL COOPERATIVA DE TAXISTAS Y CONDUCTORES TURISTICOS DE CARTAGENA, COOTAXCONTUCAR, |

IDENTIFICADA CON N.I.T. 806.005.321-6.

vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera
ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso’.

Frente a los requisitos, la resolucion No. 20094del 9 de junio de 2016, cumplioé a cabalidad con cadz

una de ellas por lo siguiente:

a) Los hechos que lo originan: el dia 24 de septiembre de 2013, el vehiculo de placas
TER-017, al momento de pasar por la via San Onofre — Cruz del Vizo Km 2.

b) Personas naturales o juridicas objeto de la investigacion: En la casilia 11
COOTAXCONTUCAR.

¢) Disposiciones presuntamente vulneradas: articulo 1 codigo 587 de la resolucién 10800
de 2003, juntc con el Decreto 174 de 2001 ahora Decreto 1079 del 2015, Resolucion
4100 de 2004, Modificada por la Resolucién del Min Transporte 1782 de 2009 y
Resolucion 2888 de 2005.

d) Sanciones o medidas que serian procedentes: Capitulo IX de la ley 336, en su articulo
46, literal e).

Por todo lo anterior, queda desvirtuado el argumento donde indica la empresa sancionada que existe
falsa motivacion en el acto administrativo, teniendo en cuenta, que se ha cumplido a cabalidad lo
establecido por el Consejo de Estado y por la ley 1437 de 2011, ya que en primer lugar el agente de

' policia que levanto el Informe de Infraccion lo hizo en ejercicio de sus facultades como funcionario
| plblico. Ya mencionado arriba (articulo 54 del Decreto 3366 de 2003). El informe de esta autoridad s& |
' tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa correspondiente y en segundo lugar ’
la resolucion por la cual se abre investigacion administrativa cumplié con lo establecido por la ley 1437 |

de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior y no encontrando violaciéon al debido proceso dentro de la actuacion
administrativa y no habiendo prosperado ninguno de los argumentos expuestos, este Despacho,

RESUELVE:

Articulo 1: Resolver el recurso de Apelacion interpuesto por la COOPERATIVA DE TAXISTAS Y
CONDUCTORES TURISTICOS DE CARTAGENA, COOTAXCONTUCAR, identificada con N.1.T. 806.005.321-
8, en el sentido de CONFIRMAR en su totalidad la Resolucién No. 34523 del 27 de julio del 2016, mediante la
cual se falla la investigacion administrativa con multa de Cinco (05) SMLMV, para la época de la comision de
los hechos, equivalente a Dos millones novecientos cuarenta y siete mil quinientos pesos M/cte. ($2.947.500),
por las razones expuestas en el presente acto en su parte considerativa.

Paragrafo Unico: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo
87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, comunicase a las lineas
telefonicas: (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000915615, donde le sera generado el recibo de
pago con cédigo de barras en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el Banco
de Occidente a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente No. 223-03504-9

Articulo 2: NOTIFICAR personalmente, dentro de los  cinco (5) dias siguientes a su expedicion, el contenido
de la presente resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transportes,
al representante legal o a quién haga sus veces de la COOPERATIVA DE TAXISTAS Y CONDUCTORES
TURISTICOS DE CARTAGENA, COOTAXCONTUCAR, identificada con N.I.T. 806.005.321-6. en su domicilic

* principal en la ciudad de CARTAGENA / BOLIVAR EN LA DIRECCION Calle 31 No. 61 -84 AV PEDRO DE
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLU(
DE JULIO DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO
TERRESTRE ESPECIAL COOPERATIVA DE TAXISTAS Y CONDUCTORES TURISTICOS DE CARTAGENA,

IDENTIFICADA CON N.I.T. 806.005.321-6.

CION N° 34523 DEL 27 |
DE TRANSPORTE DE |
COOTAXCONTUCAR, ‘

HEREDIA, BARRIO LOS ANGELES y conforme al recurrente en este caso el Representante
31 No. 62 A-08 piso 1 y 2 de la misma ciudad o en su defecto se surtira la notificacion de c

establecido en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Administrativo.

Articulo 3: Una vez notificado el presente acto, remitase el expediente a la Superintendencia Delegada de

Transito y Transporte Terrestre Automotor para lo pertinente.

Articulo 4: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion, y contra Ia
recurso alguno.

B
Dada en Bogota D. C., a los 16558 0 & AGD 7017

JAVIER| JARAMI|LLO RAMIREZ
Superintendentelde Puertos y Transporte

Reviso: LORENA CARVAJAL CASTILLO ~ Jefe ipa Asesora Jurjdica!
Proyecté: John Jairo Barrera B, — Oficina Jurigi

5/5.

Legal en la calle
onformidad con lo |

e lo Contencioso

isma no procede

HTja No. ‘aﬁfde 9 |
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Notificacion Resolucion 20175500365585 /

Notificaciones En Linea & 9 Regponder atodos | v

1S/06820107 1100 a.m

Para: T1672
(¢ correo@certificadod-72.comco 2

20175500365585.pdf i ¥ O
556 KB
¥ Mastrar todos 1 archivos adjuntos (556 KB descargar
& Responderatodos|v [ Eliminar Correc no deseado | v ees X

Esta es una notificacién automdtica, por favor no responda este me nsaje

Serior(a)
Representante Legal /

COOPERATIVA DE TAXISTAS Y CONDUCTORES TURISTICOS DE CARTAGENA COOTAXCONTUCAR

De acuerdo a la Autorizacién de notificacién electrénica J)or usted remitida a esta Supermtendenqr‘a, Yy en
cumplimiento del articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, en e/
(los) documento(s) anexo(s) se remite copia Integra de la(s) resolucién(nes) indicada(s) en el a;:rmto del pr%s%nte

i ] { e quienes deben

Procede Recurso de Reposicién ante el Superintendente dentro
de los 10 dias habiles siguientes a la presente notificacion.

S NO X

Procede Recurso de Apelacién ante e/ Superintendente de Puertos y Transporte dentro de !ok 10 dias habiles
siguientes a la presente notificacion.

S NO

Procede Recurso de Queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la presente notificacion.

S/ NO X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponde(n) a apertura(s) de investigacion, procede la| presentacion de

qeqcargos, para su Radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y Transporte cuenta con el plazo
indicado en la parte resolutiva de la(s) resolucion(es) que se notifica(n) por el presente medio.

En el evento de presentar algun inconveniente relacionado con la visualizacion de los documento que se adjuntan
al presente mensaje de datos, agradecemos hacerlo conocer de inmediato al cojreo electrénico
notificaci nline V.co con el fin de poderie suministrar el correspondiente oporte técnico.

Atentamente,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO.
COORDINADORA GRUPO NO TIFICACIONES

R T Gl







Procesando email [Notificacién Resolucion 20175500365585] /

no-reply@certificado.4-72.com.co S
e 0908 200 1100 &m

Fara: Natificaciones En Linea 2
Bandeia de enteada

® Responderatodos|™  {i Eliminar Correo no deseada |V e

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. El email se ha
enviado desde la direccién

"notificacionesenlinea@su pertransporte.gov.co” al destinatario
“cootaxcontucar@hotmail,com".

Ref1d:150210208422101

Te quedan 564.00 mensajes certificados

9 Re

ponder a todos |







Codigo Postal: 110911 Diag. 25G 954 - 55, Bogotd DC. Bogota: (57-1) 472 2000 Macional 01 8000 111 210 www.4-72 com.co

Certificado de comunicacién electrénica B Vicio de an

Email certificado de Colombip

Identificador del certificado: E4894413-5

Lleida S.AS., Aliado de 4-72, en calidad de tercera de confianza certifica que los datos consignados dn
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas,

Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
ldentificador de usuario: 403784
Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Natificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.ca>

el presente

(reenviado en nombre de Notificaciones En Linea <notiﬂcacionesenlinea@supertransporte.gov.c >)

Destino: cootaxcontucar@hotmail.com

Fecha y hora de envio: 9 de Agosto de 2017 (11:00 GMT ~05:00)
Fechay hora de entrega: 9 de Agosto de 2017 (11:01 GMT -05:00)

Asunto: Notificacion Resolucién 20175500365585 '(E/Mﬂ( CERTIFICADO de notificacionesenI}nea@supertranspor‘te‘gov.co}

Mensaje:

.

Esta es una notificacién automtica, por favor no responda este mensaje
Representante Legal : S g R N o
COOPERATIVA DE TAXISTAS Y CONDUCTORES TURISTICOS DE CARTAGENA COOTAXCONTUCAR

De acuerdo a la Autorizacién de notificacién 'electréhlca_por usted _i'em‘rtida_ a esta Superintendencia, y ep

cumplimiento del articulo 67 de| Codigo de qutgdimiehtg..gdrn;hjgt'rativu_g de lo Contencioso Adminish

rativo, en

ti présente

es deben

Procede Recurso de Repasicion ante el Superfntenr;er!t_e dentro de

los 10 dias habiles siguientes a la presente notificacién,

sl NO X

Procede Recurso de Apelacién ante el Superintendente de Puertés"y_ Transporte dentro de los 10 dias ha
siguientes a fa presente notificacion. E i 2 o

S NO2 o e

Procede Recurso de Queja ante o Superinte'naent'e':_'i:ljel?ﬁi.l__ert'qs y Transporte dentro de [os § dias habiles
a la presente notificacion. 43 .

St

e bl hEh s XV

Silafs) resolucion(es) en mencién corresponﬂé(n) a apeltara(s} de’:invemg_a_ci&m procede la presentacion

biles

iguientes




Codigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogota D.C. Bogotd: (57-1)472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

descargos, para su Radicacion pof escrito ante la Superintendencia de Puertos y Transporte cuenta con el plazo
indicado en la parte resolutiva de lafs) resolucion(es) que se notifica(n) por el presente medio. ‘

En el evento de presentar _algﬁln inconveniente relacionado con la visualizacion de los documentos que se adjuntan
al presente mensaje de datos, agradecemos hacerlo conocer de inmediato al correo electronico
notiﬁcacio_nes_enIlnea_,@supertrénsporte.gov.t‘:mmallto:riotiﬂcac'mnesenIinea@supertransporte.gov.co> con el fin
de poderle suministrar el correspondiente soporte técnico.

Atentamente,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO.
COORDINADORA GRUPC NOTIFICACIONES

Adjuntos:
{ Jachiva Non S i
Conteritautext—.htrﬁl Verarchivo adjunto.
HTML I
P'\“'l Content1-application-201 75500365585, pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documantos.

Este certificada se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema s2guro
y canfidencial, A este certificada se le ha asignado un identificador Unico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 9 de Agosto de 2017




% ronosporun
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS
Republica de Colombia PAZ EQUIOAD EDUCACION

Al contestar, favor citar en el asunto este i
No. de Registro 2017550088327 1

Bogota, 11/08/2017 {“II“HI““

20175500883
Sefior i

i ‘

Representante Legal

COOPERATIVA DE TyISTAS Y CONDUCTORES TURISTICOS DE CARTAGENA

COOTAXCONTUCAR S
CALLE 31 No. 62A-08 PISO'1Y 2
CARTAGENA - BOLIVAR ./

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que I,a/Superintende a de Puertos vy
Transporte, expidi6 la(s) resolucidén(es) No(s) 36558 Ge 04/08/2017 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION” DENTRO DE ‘una(s) investigacion(es)

administrativa(s) a esa empresa.

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que

e surta la

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubi:rda en la

correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion persona
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la n
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.

‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en s

aviso de
y de lo

, Se debe
tificacion,

presentar

totalidad

En el caso que desee hacer uso de Ia opcién de realizar el tramite de notificacion 1ectrc’mica

la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18d

2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gg

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Sole
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

1o Ctenin B,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: ELIZABETH|

Revisd: RAISSA RICAUR
C:'nUsem\e!izabethbul‘lameskmp\cITAT 36558.0dt

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. Www.superiransporie gov.co

junio de
v.co en el
dad de la

Direccitn de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencitn al Ciudadano 01 8000 915615 15-DiF-04
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