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Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicién y subsidio de apelacion
interpuesto contra la Resolucién No. 40358 de fecha 19 de agosto de 2016, por la
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de Carga
GLOBOEXPRESS LTDA, NIT. 900.115.136-2

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos
41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, el Decreto 2092 de 2011, el Decreto
2228 de 2013, el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por el Articulo
2.2.1.7.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015, la Ley
105 de 1993, la Ley 336 de 1996, Resolucién 00377 de 2013 y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de
Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccién, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, entre
otros las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y
las personas naturales que presten el servicio publico de transporte.

Conforme al numeral 3 del Articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el
Articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor ejecuta la labor de inspeccion, vigilancia y control
en relacion con los organismos de transito, transporte terrestre automotor conforme
a lo previsto en las disposiciones legales vigentes y las demas que se implementen
al efecto.
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En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, =
investigacién de las violaciones de las normas relativas a las funciones de ¢
organismos de transito, asi como de las relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacién vigente y las demas que se implementen al efecto

Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras la funciéon
de sancionar y aplicar las sanciones que diere lugar el desarrollo de la labor de
inspeccién, control y vigilancia en materia de transporte terrestre automotor.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por
el Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de
2015 que establece: “Control y vigilancia. La inspeccién, vigilancia y control de la
prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga estara &
cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte.”

El Articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicién rectora y
orientadora del sector y del sistema nacional de transporte, le corresponde al
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y
fijar los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacién
de las tarifas en cada uno de los modos de transporte.”

Mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el
Gobierno Nacional sefiala los criterios en las relaciones econémicas entre los
actores del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga y se
establecen otras disposiciones como las obligaciones en cabeza de las empresas
de transporte de carga y los generadores de la misma.

Que con la implementacién de politicas publicas encaminadas a una
racionalizacién y simplificacion del ordenamiento juridico se expidié el Decreto
Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las
normas de caracter reglamentario, consolidar la seguridad juridica y contar con un
instrumento juridico unico para el del sector transporte.

Que mediante la resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, emanada del
Ministerio de Transporte adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos
de Carga (RNDC), con el fin de optimizar el proceso para la expedicion de
manifiestos de carga y lograr la obtencién de informacién precisa y veridica de las
relaciones econémicas entre los actores del sector de transporte de carga;
informacién imperiosa para establecer politicas técnicas, economicas Yy
administrativas encaminadas al desarrollo del mencionado sector, asi como para €l
control por parte de la autoridad competente garantizando la seguridad en la
prestacion del servicio publico de transporte automotor terrestre de carga a cargo
de los particulares que se encuentran legalmente constituidos y debidamente
habilitados por el Ministerio de Transporte.

De otro lado se tiene que el RNDC obra como fuente principal para hacer una
evaluacién de los denominados mercados relevantes teniendo sustento en
informaciéon que las empresas reportan a través del registro de las operaciones de
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despacho de carga y bajo ese contexto la misma esté construida con pardmetros y
validaciones en linea que permiten generar controles sobre la informacién de la
empresa, la configuracién de los vehiculos, el viaje origen — destino, los actores
que intervienen en la operacion, el valor a pagar y la variable de tiempos pactados
y cumplidos incluida la interfaz de reportes integrada al sistema SIRTCC.

La Resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, sefiala en su articulo 11 que a
partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del
Registro Nacional de Despachos de Carga a través de la pagina de internet
http://rndc.mintransporte.gov.co/, o a través de la interfaz para el intercambio de
datos via web services; y a su vez sefala que a partir del mismo dia la
Superintendencia de Puertos y Transporte en desarrollo de su facultad de
Inspeccién, Vigilancia y Control impondra las sanciones a que haya lugar en
concordancia con lo contemplado en la Ley 336 de 1996 y en la Resolucién 010800
de 2003.

Con ocasion a la expedicion de la Resolucién No. 42607 del 26 de agosto de
2016 “Por medio de la cual se subroga la Resolucién No. 20973 de 16 de octubre
de 2015”, el Superintendente de Puertos y Transporte resuelve sustituir el uso de la
firma mecanica para determinados actos que se expiden en la Supertransporte, con
el propésito de mejorar y agilizar las funciones de vigilancia y control conferidas a
esta entidad.

HECHOS

1. El Ministerio de Transporte mediante Resolucién No.47 de fecha 14 de agosto
de 2007, concedié la Habilitacién como empresa de servicio publico transporte
terrestre automotor en la modalidad de carga a la empresa GLOBOEXPRESS
LTDA, NIT. 900.115.136-2

2. Mediante la Resolucién No. 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, expedida por
el Ministerio de Transporte, se adopté e implementd el Registro Nacional de
Despachos de Carga RNDC, esta Resolucion fue registrada y publicada en el
Diario Oficial No. 48.705 del 15 de febrero de 2013.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién No. 0377
de fecha 15 de febrero de 2013, a partir del 15 de marzo de 2013, las
empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga,
utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de
Despachos de Carga a través de la pagina de internet
http://rndc.mintransporte.gov.co/, o a través de la interfaz para el intercambio
de datos via web services. A su vez, sefiala que a partir del mismo dia la
Superintendencia de Puertos y Transporte en desarrollo de su facultad de
Inspeccion, Vigilancia y Control impondra las sanciones a que haya lugar en
concordancia con lo contemplado en la Ley 336 de 1996 y en la Resolucién
010800 de 2003.

4. Asi las cosas, en uso de las facultades de Inspeccién, Vigilancia y Control
atribuidas a esta Superintendencia, el Superintendente Delegado de Transito y
Transporte Terrestre Automotor, solicitd mediante registro de salida No.
20158200152691 del dia 20 de febrero de 2015 al Ministerio de Transporte la
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relacion de las empresas prestadoras del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga que no han reportado la informacion de los
manifiestos de carga y remesas correspondientes a las operaciones de
despachos de carga realizadas en los afios 2013 y 2014 de conformidad con io
establecido en la Resolucion No. 0377 de fecha 15 de febrero de 2013.

5. Mediante oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015,
emanado del Ministerio de Transporte, da respuesta al requerimiento realizado
mediante oficio No. 20158200152691.

6. Que la Superintendencia de Puertos y Transporte mediante Resolucion No.
008040 de fecha 20 de mayo de 2015, ordené apertura de investigacion
administrativa contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga GLOBOEXPRESS LTDA, NIT. 900.115.136-2.

7. Dicho acto administrativo fue notificado por fijacién de AVISO, fijado el dia
24/06/2015, desfijado el 30/06/2015 y entendiéndose notificado el dia
01/07/2015, dando cumplimiento a lo establecido en el Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

8. Una vez verificado el sistema de gestion documental ORFEO de la entidad, se
corrobora que la empresa investigada NO presento escrito de descargos en |a
oportunidad garantizada para ejercer el derecho de defensa y contradiccién por
ésta autoridad.

9. Con Resolucién No. 40358 del 19 de agosto de 2016, se Fallo la investigacion
administrativa aperturada mediante Resolucién No. 008040 de 20 de mayo de
2015, en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestie
Automotor de carga GLOBOEXPRESS LTDA, NIT. 900.115.136-2,
declarandola Responsable y sancionandola con Multa frente a los Cargos
endilgados, dicho acto administrativo fue notificado mediante diligencia de
notificacién personal el dia 12 de octubre de 2016, en cumplimiento a lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

10. Mediante radicado No. 2016-560-091998-2 de fecha 21/10/2016 fue
interpuesto recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra la
resolucién No. 40358 de fecha 19/08/2016 por parte de la Dra. LAURA MARIA
PARRA FERREIRA en calidad de apoderada especial de la empresa
investigada, en cumplimiento a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
La apoderada de la empresa GLOBOEXPRESS LTDA, NIT. 900.115.136-2,

fundamenta la interposicion del recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion con los siguientes argumentos:

()
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De acuerdo con la documentacion allegada al expediente, seran valoradas como
pruebas las siguientes:

Documentales:

IE

Oficio de salida No. 20158200152691 de fecha 20 de febrero de 2015. (f.1)

2. Copia del oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015. (fl. 2)

3. Copia del listado anexo de empresas Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga que no han reportado la informacién de los manifiestos de

carga y remesas anexo al oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de
febrero de 2015. (fls 3-15)
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. Memorando No 20158200019123 del 26/03/2015 (fl.16)

. Resolucion de apertura de investigacion No. 008040 de fecha 20 de mayo e
2015 contra la empresa GLOBOEXPRESS LTDA, NIT. 900.115.136-2, el cual
fue notificado por AVISO fijado el dia 24/06/2015, desfijado el 30/06/2015 v
entendiéndose notificado el dia 01/07/2015, dando cumplimiento a o
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. (fls. 17-27)

. Una vez verificado el sistema de gestién Documental ORFEO de la Entidad, se
corrobora que la empresa investigada NO presenté Escrito de descargos en la
oportunidad garantizada para ejercer el derecho de defensa y contradiccion
por ésta autoridad.

. Resolucion de Fallo No. 40358 de fecha 19 de agosto de 2016, el cual se
surtié por diligencia de notificacién personal el dia 25/02/2016 a la Dra. Laura
Maria Parra Ferreira actuando como apoderada especial de la empresa
GLOBOEXPRESS LTDA, NIT. 900.115.136-2. ( fls. 28-49)

_ Escrito con radicado No. 2016-560-091988-2 de fecha 27 de octubre de 2016
a través del cual se interpuso recurso de Reposicién y en subsidio de
Apelacién por parte de la Dra. Laura Maria Parra Ferreira actuando como
apoderada especial de la empresa investigada GLOBOEXPRESS LTDA, NIT.
900.115.136-2, contra la Resolucién No. 40358 de fecha 19 de agosto de
2016, Con las siguientes pruebas documentales: (fis.50-78)

6.1 Poder Especial otorgado a la abogada Laura Maria Parra Ferreira (fls. 56-
57)

6.2 Certificado de Existencia y Representacion (fls. 58-63)

6.3 Guia de correo con Factura No 945581070 de fecha 14 de octubre de
2016, expedida por la empresa de correo SERVIENTREGA SA. (fls.64)

6.4 Guia de correo con Factura No 945581070 de fecha 14 de octubre de
2016, expedida por la empresa de correo SERVIENTREGA S.A. con firma de
recibido. (fl. 65)

6.5 Soporte de rastreo de guja de la empresa COORDINADORA identificada
con la guia (PIN) No 20120242850 de fecha 18 de octubre de 2016 con
soporte de recibido. (fls. 66-69)

6.6 Certificacién expedida por el Representante Legal de GLOBOEXPRESS
LTDA y el Revisor Fiscal de fecha 24 de octubre de 20186. (fl. 70)

6.7 Impresion de mensaje sobre email remitido por la mesa de ayuda RNDC
informando a la empresa GLOBOEXPRESS LTDA sobre la asignacién de
usuario y clave para ingresar a la plataforma del RNDC. De fecha 04 de
agosto de 2015.(fl. 71)

6.8 Copia del oficio 20154130002481 remitidos por el DANE a
GLOBOEXPRESS LTDA el 16 de junio de 2016. (fl.72)
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6.9 Copia del oficio de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital de
Cartagena dirigido a GLOBOEXPRESS LTDA el 26 de agosto de 2014.(fls.
73-74)

6.10 Copia de oficio expedido por la DIAN dirigido a la empresa
GLOBOEXPRESS LTDA de fecha 11 de abril de 2016. (fls. 75-78)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se ocupa el Despacho de resolver el recurso de reposicion instaurado la
Apoderada de la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga GLOBOEXPRESS LTDA, NIT. 900.115.136-2, por cuanto se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como a los denominados
principios generales de las actuaciones administrativas necesarias, teniendo en
cuenta que esta Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor de Carga
es competente para iniciarlas y resolverlas; sin existir causal o fundamento para el
rechazo del mismo, ni vicios que lo invaliden, la decisién sera lo que en derecho
corresponda.

Siendo este el momento procesal para decidir el Recurso presentado, y habiendo
verificado que en el presente caso se respetaron las formas propias del debido
proceso, al habérsele concedido por parte de ésta Delegada la oportunidad legal y
constitucional para ejercer el derecho a la defensa, en aplicacién de los principios
orientadores de las actuaciones administrativas contenidos en los articulos 29 y
229 de la Constitucion Politica de Colombia en concordancia con lo reglado en el
Cédigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, se procedera a
valorar los argumentos presentados por la investigada en su escrito de Recurso, a
fin de establecer la materialidad de los hechos investigados y la eventual
responsabilidad del ente investigado. Para lograrlo, se tendra en cuenta el
Principio de Congruencia establecido por la Doctrina’, en virtud del cual debe
haber “coherencia entre la decisién, los hechos afirmados por las partes como
fundamento de sus respectivas posiciones y los elementos de prueba vélida y
oportunamente colectados e incorporados™. Asi las cosas, éste Despacho
procedera a valorar las pruebas contenidas en el expediente, en aras de
confirmar o desvirtuar la responsabilidad de la Empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga GLOBOEXPRESS LTDA, NIT.
900.115.136-2, en sede del presente Recurso.

CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LA ADMINISTRACION

Frente a la argliida caducidad, éste se atiene a lo sefalado en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011
en su articulo 52. Caducidad de Ia facultad sancionatoria., el cual estableci6 que:

(...)Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la
conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho
acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales

' Respecto de la Doctrina como Fuente de Derecho, nuestra Constitucién Politica dice: “Los jueces en sus
providencias solo estardn sometidos al imperio de la Ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del
. derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial”,
Hernando Devis Echandia: Teoria General del Proceso, t.1l p4g.533 - Ed. Universidad, Bs.As. 198 op.cit.,p-536.-
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deberén ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1)
afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se
deciden en el término fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
abstencién genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contard
desde el dia siguiente a aquel en que cesé la infraccién y/o la ejecucion. (. )
(Cursiva y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, la Caducidad ha sido definida por nuestra Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C 401 de 2010 de la siguiente manera:

(...) La caducidad es una institucion juridico procesal a través de la cual el
legislador, en uso de su potestad de configuraciéon normativa, limita en el
tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccién con el
fin de obtener pronta y cumplida justicia, y su fundamento se halla en la
necesidad que tiene el conglomerado social.(...)

Por otra parte, es conveniente sefialar que conforme al articulo 50 de la Ley 336 de
1996 que a la letra reza: “Sin perjuicio de lo dispuesto por las normas especiales
sobre la materia, cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a
las normas de transporte, la autoridad competente abrira investigacion en forma
inmediata mediante resolucién motivada contra la cual no cabra recurso alguno,”; se
ha entendido la caducidad como la pérdida de una potestad o accién por falta de la
actividad del titular de la misma dentro del término fijado por la Ley, habida cuenta
que la facultad sancionatoria propia de la administracién caduca en tres (3) afios,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe ser
expedido y notificado de conformidad con el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, por lo cual el término de caducidad se
comenzaria a contar desde el momento en que se comete la conducta reprochable
por cuanto la falta se estructura cuando concurren los elementos que la tipifican, es
decir, cuando se realiza el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas o
tratandose de una conducta continuada, el término se contara desde el dia siguiente
a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion de lo previsto como infraccién por
las normas propias de la materia, que para el presente caso han sido debidamente
sefialadas mediante la formulacion de cargos realizada mediante apertura de
investigacion No. 008040 del 20 de mayo de 2015.

Lo anterior, en razén a lo pretendido por el recurrente mediante el escritc de
descargos al considerar la operancia del fendmeno juridico denominado
CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LA ADMINISTRACION.,
que para el sub examine nNo operd, puesto que la infraccion del transporte cometida
por la investigada persiste en tanto no se dé cabal cumplimiento a la obligacion de
reporte de informacion a través del RNDC.

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR EXISTIR INDEBIDA
NOTIFICACION

Frente a este argumento, expuesto por el recurrente, planteando la “INDEBIDA
NOTIFICACION’, porque presuntamente no se notificé a la investigada del acto
administrativo de apertura de la investigacion Resolucién 008040 del 20 de mayo
de 2015: me permito manifestarle a la recurrente, que en el folio 21 se puede
evidenciar la citacién para la NOTIFICACION PERSONAL, realizada por fa
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Coordinadora del Grupo Notificaciones de esta Superintendencia de Transporte, con
fecha 20 de mayo de 2015 segun Guia de trazabilidad No.RN376423830C0O de
Servicios Postales Nacionales S.A (4-72). En este sentido se le dio estricto
cumplimiento a la ley 1437 del 2011, quedando asi desvirtuado el argumento del
recurrente por encontrarse alejado de la realidad juridica, por lo cual debe esta
Delegada rechazar de plano dicha afirmacion.

Cabe resaltar que la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor,
respetd las formas propias del debido proceso en cuanto a la notificacion de los
actos administrativos, al momento de realizar el procedimiento establecido en la Ley
1437 de 2011, articulos 68 y 69, en aplicacién a los principios orientadores de las
actuaciones administrativas contenidos en el articulo 29 de la Constitucion Politica
tal como lo manifiesta la Corte Constitucional:

‘El derecho constitucional fundamental al debido proceso, consagrado en forma
expresa en el articulo 29 Superior, se exliende no solo a los juicios y procedimientos
Jjudiciales, sino también a todas las actuaciones administrativas, como una de sus
manifestaciones esenciales. Lo anterior significa, que el debido proceso se enmarca
también dentro del contexto de garantizar la correcta produccién de los actos
administrativos, razén por la cual comprende “todo el ejercicio que debe desarrollar la
administracién publica en la realizacién de sus objetivos y fines estatales, lo que
implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucion de
los actos, a las peticiones que presenten los particulares, a los procesos que por
motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y
desde luego, garantiza la defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacién
previstos respecto de las providencias administrativas, cuando crea el particular que a
través de ellas se hayan afectado sus intereses” (Subrayado y cursiva fuera del texto)
(Corte Constitucional - Sentencia T-957 de 2011 M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo).

SOBRE LA CARGA DE LA PRUEBA DEL HECHO OBJETO DE
INVESTIGACION

En lo que corresponde a la carga de la prueba en el actual procedimiento
administratorio sancionatorio es menester sefalar que conforme al Principio de
Autorresponsabilidad y Carga de la Prueba, la doctrina lo ha definido de la
siguiente manera:

'(...)alas partes les incumbe probar los supuestos de hecho de las
normas juridicas cuya aplicacion_estan solicitando; de tal manera
que ellas soportan consecuencias de su inactividad, de su descuido (...),
inclusive de equivocada actividad como probadoras. El juez tiene,

innegablemente, la calidad de protagonista de la actividad

probatoria, pero muy pocas veces conoce la realidad como las

partes™ (Subrayado y Negrilla Fuera del Texto).

‘(...) En virtud de este principio la carga de probar corresponde a uno de
los justiciables por haber alegado hechos a su favor, o porque de ellos
se _colige lo que solicita, o por contraponerse los hechos que afirma a
otros presumidos legalmente o que son notorios o que constituyen una
negacion indefinida. De esto resulta el principio de la carga de la prueba,
que contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la
cual, cuando falta la prueba de hecho que sirve de presupuesto a la

® MANUAL DE DERECHO PROBATORIQ — Jairo Parra Quijano Pag. 5 y 225, Libreria Ediciones del
Profesional LTDA.
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norma juridica que una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en
contra de esa parte® (cursiva y subrayado fuera del texto)

En consecuencia y conforme a lo arguido por la administrada, en relacion a la
prestacion del servicio de transporte de carga, es pertinente recalcar que 'a prueba
es parte fundamental en cualquier proceso judicial o administrativo y por lo tanto
son aquellas que permiten esclarecer y vislumbrar los hechos y afirmaciones
manifestadas por el vigilado, prestando servicio para esclarecer los hechos objeto
de investigacién asi como los supuestos facticos y juridicos sostenidos y cuya
aplicacion solicita; por lo cual para el sub examine, la investigada debi6 probar
que las operaciones que realizaron se hicieron a nivel municipal, tal y como lo
afirma la apoderada, hecho que no sucedi6 pues la vigilada no aporté pruebas en
ninguna etapa del proceso administrativo que acreditaran dichos supuestos para
controvertir la endilgada obligacion de reporte de informacion.

Luego, ejercer el derecho de defensa y contradiccién garantizado mediante |a
oportunidad de presentar descargos, asi como la facultad de aportar y/o solicitar la
practica de medios de prueba, considera este Despacho que el papel pasivo
adoptado por la administrada para probar o acreditar las circunstancias expuestas,
inevitablemente presto provecho alguno a la contradiccién de la prueba documental
allegada por el Ministerio de Transporte, en la cual se individualiz a la empresa
GLOBOEXPRESS LTDA, CON NIT. 900.115.136-2 y determiné el incumplimiento
a la obligacion de reportar a través del RNDC las operaciones de transporte
efectuadas durante los afios 2013 y 2014, prueba que a su vez si presto
convencimiento y certeza ante el incumplimiento de dicha obligaciéon, maxime
cuando es la autoridad suprema del sector, quien funge como administradora de la
plataforma RNDC.

SOBRE LA OBLIGATORIEDAD DE EXPEDIR MANIFIESTOS DE CARGA

En primer lugar, es pertinente sefialar que frente al primer cargo formulado, fue
propuesto como motivo de inconformidad |a prestacion del servicio de
transporte de carga en area municipal por parte de la administrada, hecho que si
bien es cierto corresponde al margen de las operacion de carga para las cuales no
fue prevista la expedicion de los manifiestos electronicos de carga, no reposa en el
expediente material probatorio o si quiera documento de transporte alguno que
soporte y/o acredite la operacion efectiva del transporte de carga en el radio de
accion municipal durante los afios 2013 y 2014.

Razén por la cual, previo a referirse este Despacho a la aplicacién del Decreto
1499 de 2009 mediante el cual se modifican y derogan algunas disposiciones de
los Decretos 173 de 2001 (hoy Compilado por el Decreto 1079 de 2015) y 1842 de
2007, procede a realizar las siguientes precisiones:

1 A través del articulo 11 de la Ley 105 de 1993 se establecieron los
perimetros para el transporte por carretera de la siguiente manera:

“Articulo 11°.- Perimetros del transporte por carretera. Constituyen
perimetros para el transporte nacional, departamental y municipal, [os
siguientes:

4 DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales , 10° ed., Biblioteca Juridica
Dike, Medellin, 1994, T.Il., p. 27
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a. El perimetro del transporte nacional comprende el territorio de la Nacion. El
servicio nacional esta constituido por el conjunto de las rutas cuyo origen y
destino estén localizadas en diferentes Departamentos dentro del perimetro
Nacional.

No hacen parte del servicio Nacional las rutas departamentales, municipales,
asociativas o metropolitanas.

b. El perimetro del transporte Departamental comprende el territorio del
Departamento. El servicio departamental esté constituido consecuentemente
por el conjunto de rutas cuyo origen y destino estén contenidos dentro del
perimetro Departamental.

No hacen parte del servicio Departamental las rutas municipales, asociativas o
metlropolitanas.

c. El perimetro de transporte Distrital y Municipal comprende las areas
urbanas, suburbanas y rurales y los distritos territoriales indigenas de la
respectiva jurisdiccion. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

2. Mediante el articulo 9 de la Ley 336 de 1996 fue precisado el alcance del servicio
publico de transporte, asi:

“El servicio publico de transporte dentro del pals tiene un alcance nacional y
se prestara por empresas, personas naturales o juridicas, legalmente
constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianas y debidamente
habilitadas por la autoridad de transporte competente”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

3. A través del articulo 2.2.1.7.4.1. del Decreto 1079 de 2015, el cual compild
el articulo 19 del Decreto 173 de 2001 y estipuld el radio de acciéon de las
empresas legalmente constituidas y habilitadas para la modalidad de
transporte de carga por carretera, asi:

“Articulo 19. Radio de accion. El radio de accién de las empresas de
Transporte Publico Terrestre Automotor de Carga seré de caracter nacional.”

4. Mediante el articulo 2.2.1.7.5.1. del Decreto 1079 de 2015 el cual compilé el
articulo 4 del Decreto 1499 de 2009, que a su turno modificé el articulo 27 del
Decreto 173 de 2001, en virtud del cual se establece la expedicion directa del
manifiesto de carga por parte de la empresa de transporte habilitada de todas las
operaciones que se presten como servicio publico en el radio de accién
intermunicipal o nacional; disposicién que reza:

“ARTICULO CUARTO.- Modificar el articulo 27 del Decreto 173 de 2001, el
cual quedara asi:

ARTICULO 27.- MANIFIESTO DE CARGA. La empresa de transporte
habilitada, persona natural o juridica, expediré directamente el manifiesto de
carga para todo transporte terrestre automotor de carga que se preste como
servicio publico de radio de accién intermunicipal o nacional”,

Asi las cosas, se tiene de un lado que al ser el transporte un servicio publico
esencial, este tiene un alcance que corresponde al radio de accién nacional, por lo
cual al ser otorgada la habilitacién para esta modalidad, la prestacién no es limitada
a un perimetro en especifico, y del otro, que en virtud del articulo 27 del Decreto
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173 de 2001, para la empresa de transporte de carga habilitada comporta Ia
obligacién de expedir directamente por parte de la empresa de transporte el
manifiesto de carga cuando la prestacion del servicio se realice en el radio de
accion Intermunicipal o _nacional, disposicion que no previé dicha obligacién
cuando la operacién de carga se realice en el radio de accién Urbano, Municipal,
Distrital o Metropolitano.

En consecuencia, la empresa de Transporte Terrestre Automotor de Carga
GLOBOEXPRESS LTDA, CON NIT. 900.115.136-2, no estaria obligada a expedir
ni reportar manifiestos de carga por prestar el referido servicio a nivel municipal, sin
embargo, para poder determinar que efectivamente el transporte se presta dentro
de las excepciones que contempla la norma, era menester que la investigada
aportara el material probatorio conducente, pertinente y util que brindara certeza al
fallador de la prestacion efectiva de las operaciones de carga en dicho radio de
acciéon para asi determinar la exoneracion de responsabilidad ante el cargo
formulado.

Por ello, una vez verificado el expediente y el material probatorio que cbra en el
actual procedimiento sancionatorio, este Despacho determina que no existen
elementos probatorios conducentes y pertinentes que permitan valorar y determinar
que efectivamente la empresa de transporte terrestre automotor de carga
GLOBOEXPRESS LTDA, NIT. 900.115.136-2, prest6 su servicio a nivel municipal
para el sub examine, y por tanto no se encuentra obligada a generar y reportar a!
Registro Nacional de Despacho de Carga - RNDC.

Se establece entonces, que ademas de la importancia y necesidad de la prueba es
menester que el vigilado pruebe los supuestos de hecho de los argumentos y
normas juridicas cuya aplicacién solicita; asi las cosas y en el caso particular la
investigada debi6 probar que el radio de accién en que operé era municipal, tal
y como lo afirmé la apoderada de la vigilada, situacion que no sucedié no aportd
pruebas en ninguna etapa del proceso administrativo que soportaran dicho
supuesto factico y juridico que lograra desvirtuar la prueba documental remitida por
el Ministerio de Transporte mediante memorando MT No. 20151420049041 de
fecha 22 de febrero de 2015.

SOLICITUD INTERROGATORIO DE PARTE

Frente a la solicitud de practicar interrogatorio de parte al representante legal de la
empresa GLOBOEXPRESS LTDA, NIT. 900.115.136-2, se tiene que no presta
servicio alguno para producir convencimiento en el fallador y tomar una decision
que genere certeza frente al cumplimiento de las infracciones endilgadas en la
formulacién de cargos, toda vez que en ésta materia existen documentos de
transporte que conforme a la actividad realizada prueban satisfactoriamente el
cumplimiento y prestacién del servicio en el marco legal del transporte de carga, asi
como los hechos referidos en los escritos presentados en ejercicio del derecho de

defensa y contradiccion.

Ademaés, este tipo de prueba procede cuando tiene un objetivo que desde el punto
de vista probatorio resulta relevante y que, en la practica, tiene visos de ser
alcanzable, por esta razén es importante indicar lo siguiente:
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En primer lugar refiriéndose a la Conducencia es la idoneidad legal que tiene la
prueba para demostrar determinado hecho, es decir, que la ley permita la
utilizacion de este medio de prueba.

La inconducencia significa que el medio que quiere utilizarse es ineficaz para
demostrar el hecho a que se refiere, porque la ley exige un medio distinto para
tales fines, “la conducencia de la prueba no es cuestién de hecho (como si los es
su pertenencia) si no de derecho, porque se trata de determinar si legalmente se
puede recibir o practicarse.”

En segundo lugar y tratandose de la Pertinencia, es entendida como la relacién de
facto entre los hechos que se pretenden demostrar con el empleo del medio de
prueba solicitado y el tema objeto de prueba dentro del proceso, quiere decir, esto
que con dicha prueba se puede demostrar los hechos debatidos dentro del proceso
y no se refieran a hechos extrafios al mismo.

Una prueba no pertinente o irrelevante sera aquella que se aduce con el fin de
llevar al juez sobre al convencimiento sobre hechos que no se relacionan sobre el
litigio o la materia que se debate y que por lo tanto, no pueden influir en su
decision. Se entiende por “pertinente o relevancia de la prueba la relacion entre el
hecho objeto de ésta y los fundamentos de hecho de la cuestion por decidir, que
permite a aquel influir en la decisién, sea de las pretensiones o excepciones del
proceso contencioso de lo investigado en materia penal de las declaraciones
pedidas en el voluntario o en la cuestién debatida en el incidente, segun el caso”.

Finalmente la Utilidad de la prueba, concierne en llevar al proceso pruebas que
presten algun servicio al proceso o aporte algin elemento nuevo que aclare el
supuesto de hecho de la investigacion, entonces se colige respecto de la utilidad de
la prueba, que esta debe producir un provecho desde el punto de vista procesal, es
decir, que debe prestar algin servicio al juez que deba ser tomada dentro del
proceso y ayuda a obtener la conviccion del juzgador respecto de los hechos sobre
los cuales se fundamenté un determinada investigacion.

Asi mismo, el Doctor Parra Quijano, sefialo en su obra Manual de Derecho
Probatorio que "puede suceder que a pesar de que la prueba sea pertinente y
conducente resulte indtil. Los casos de inutilidad son: a) cuando se llevan pruebas
encaminadas a demostrar hechos contrarios a una presuncion de derecho, esto es,
de la llamadas jure et de jure las que no admiten pruebas en contrario, b) cuando se
trata de demostrar el hecho presumido sea por presuncién jure et de jure o juris
tantum, cuando no se esté discutiendo aquel; ¢) cuando el hecho esté plenamente
demostrado dentro del proceso y se pretende con otras pruebas demostrario; d)
cuando se trata de desvirtuar lo que ha sido el objeto del juzgamiento y ha hecho
trénsito a cosa juzgada o en el evento de que se trata de demostrar con otras
pruebas, lo ya declarado en la sentencia que ha hecho trénsito a cosa juzgada”.

Asi las cosas es claro que toda prueba debe estar dotada de los elementos
pertinencia y conducencia para que pueda ser util en la determinacién de la
responsabilidad que el investigado tuvo en los cargos a él imputados en una
investigacion administrativa, de tal manera que no se accede a la practica del
medio de prueba solicitado

Por lo anteriormente referido, éste Despacho procederd a confirmar en toda sus
partes la resolucion No. 40358 de fecha 19 de agosto de 2016, por medio de Ia
cual se declard la responsabilidad de la GLOBOEXPRESS LTDA, NIT.
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900.115.136-2, frente a los cargos endilgados, por lo cual se mantiene la multa de
diez (10) S.M.M.V. impuesta a titulo de sancién.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA a la Dra. LAURA
MARIA PARRA FERREIRA identificada con cédula de ciudadania No. 63.531 843
de Bucaramanga y portadora de la tarjeta Profesional No. 163.927 del C.S.J, para
actuar en nombre y representacion de la empresa GLOBOEXPRESS LTDA, NIT.
900.115.136-2.

ARTICULO SEGUNDO: DENEGAR la practica de la prueba solicitada por la
apoderada de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga GLOBOEXPRESS LTDA, NIT. 900.115.136-2, conforme a la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: MODIFICAR el paragrafo primero del articulo segundo de
la Resolucion de fallo No 40358 de fecha 19 de agosto de 2016, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debers
dentro de los cinco () dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta
providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a
las lineas telefonicas (5§7-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 915 615,
donde le sera generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se
detallara el valor a cancelar. El pago deberé realizarse en el BANCO DE
OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta
corriente 223-03504-9.

ARTICULO CUARTO: CONFIRMAR l|a Resolucién de fallo No.40358 de fecha
19 de agosto de 2016, de acuerdo a la parte motiva de la presente Resolucion,
Contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
GLOBOEXPRESS LTDA, NIT. 900.115.136-2

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
al Representante legal o a quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Carga GLOBOEXPRESS LTDA, NIT.
900.115.136-2, ubicada en CRA 56° MZ J 10-21 BARRIO LOS CORALES en la
ciudad de CARTAGENA del Departamento de BOLIVAR, y a su apoderada en la de
Calle 30 4-25 en la ciudad de BOGOTA D.C., de conformidad con el articulo 66 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la respectiva comunicacién remitase copia de
la misma al Grupo interno de Trabajo Investigaciones y Control de la Delegada de
transito y Transporte Terrestre Automotor para que obre en el expediente.




RESOLUCION No. 394 7DE 18 AGD20Y Hoja No. 15

Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion y subsidio de apelacion interpuesto
contra la Resolucién No. 40358 de fecha 19 de agosto de 2016, por la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga GLOBOEXPRESS LTDA, NIT.
900.115.136-2

ARTICULO SEPTIMO: Conceder el recurso de apelacion y se ordena remitir el
expediente al Despacho del Superintendente de Puertos y Transporte, para que

proceda en lo de su competencia.
394710 18 AGO 2017

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

S @

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

3
Proyecté: Laura V'ngcyuw-
W Revisé: Manue! Velandia / Dra, Valentina Rubiano Coord. Grupo de Investigaciones y Control.
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RU ES CAMARA DE COMEIRRCIO DE CARTAGENA

By Bass Dweiaeal 1 Jaosd Ei presente documenta cumpie lo dispuesto en el articulc 15 del Decreto Ley 0L9/12.
Camaths e Lumenis Para uso exclusivo de las entidaces dil Estado

CERTIFICADC DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

E1 SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, con fundamento
en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

CERTIFICA
IDENTIFICACION

NOMBRE :

MATRICULA: 09-312774-03

DOMICILIO: CARTAGENA

NIT: L
MATRICULA MERCANTIL

MATRICULA MERCANTIL NO.: 09-312774-03

FECHA DE MATRICULA: 2006/10/26

ULTIMO ANO RENOVADO: 2017

FECHA DE RENOVACION: 2017/03/29

ACTIVCS: $1,713,276,000

UBICACION Y DATOS GEHNERALES

DIR. DOMICILIO PRINCIPAL: CRA 56A MZ J 10-21 3ARRIC LOS COFAI!NS

MUNICIPLO: CARTAGENA, HOLIVAR, COLOMBIA
TELEFONO COMERCIAL 1: 6925103

TELEFONO COMERCIAL 2: 6924924

TELEFONO COMERCIAL 3: 5724643

CORREQ ELECTRONICO: administracioncuc@globoexpress.com.co
DIR. NOTIFICACION JUDICIAL: LIS
MUNICIPIO: CAR' EN

TELEFONO NOTIFICACION 1: 6925103

TELEFONO NOTIFICACION 2: 6921924

TELEFONO NOTIFICACION 3: 5724643

CORREQ NOTIFICACION: administracioncucle loboexpress.ccm.co

CLASIFICACION DE ACTIVIDADY.S HCOWCMICAS - CIIU

ACTIVIDAD PRINCIPAL:
4923; Transporte de carga por carreteca

CONSTITUCION Y REFORMAS

CONSTITUCION: Que por documento privado del 3 de Octubre otorgads en
Cartagena, inscrito inicialmente en la Camara de Comercic en octubre
26 De 2006, y posteriormente en la Camara de Comercio de Cucuta el
27 de enero de 2010, y por ultimo en esta Camara de Comercio =1 3
de BAbril de 2013, bajo el numero 93,533 del Libro XI cel Registro
Mercantil, se constituyo una sociedad comercial limitadas derom_nada:

8/9/2017
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Datos Empresa Transporte Carga

- PROSPERIDAD
PARA TODOS

MinTransporte

Minisient de T

Republica de
Colombia

Ministerio
de
Transporte

Servicios y consultas
en linea

EC ELE
ENTANTE LEGA

DATOS EMPRESA

9001151362
GLOBO EXPRESS LTDA -

3V WUMICIPIC  Bolivar - CARTAGENA

CENTRO CALLE DEL COLEGIO No. 34 75 PISO 1
6600923 ' '

TRONICO 6600923 -

L LUIGIMAINEROROMAN

Las empresas de transporte deben verificar los datos publicados y si se requiere realizar alguna correccion o

actualizacién de ellos, la comunicarén al siguiente correo electronico!

resas@mintransporte.gov.co

MODALIDAD EMPRESA
RESOLUCION FECHA RESOLUGION 'i,-mm._l."., 0 ESTA
: 14/08/2007 . CG TRANSPORTE DE CARGA H

C= Cancelada
H= Habilitada
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