TRRR———‘naeee——yb

Superintendencia de Puertos y Transporte / ;olfgsg‘:,"&g

Repl}bﬁca de Colombla } FAZ EQUIDAD EDUCACION

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175500940941

20175500940941

Bogota, 25/08/2017 ‘w

Sefior

Representante Legal

EMPRESA DE TRANSPORTE MEDIA LUNA SA
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Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucion (s) Nos.
40629 de 24/08/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. DE

L0612 24
Por medio de la cual se resuelve el recurso 'dﬂe"rép%sicién "ihtgggt}ggto contra la
Resolucion No. 35040 de fecha 28 de julio de 2016, por la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga EMPRESA DE TRANSPORTES
MEDIA LUNA S.A. CON NIT 890400435-6.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos
41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, el Decreto 2092 de 2011, el Decreto 2228
de 2013, el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por el Articulo 2.2.1.7.1.2.
del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015, la Ley 105 de 1993,
la Ley 336 de 1996, Resolucion 00377 de 2013 y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de
Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, entre otros las
personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte.

Conforme al numeral 3 del Articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el
Articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor ejecuta la labor de inspeccion, vigilancia y control en
relacién con los organismos de transito, transporte terrestre automotor conforme a lo
previsto en las disposiciones legales vigentes y las demas que se implementen al
efecto.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la
investigacion de las violaciones de las normas relativas a las funciones de los
organismos de transito, asi como de las relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen al efecto.
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Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras la funcion de sancionar
y aplicar las sanciones que diere lugar el desarrollo de la labor de inspeccion, control y
vigilancia en materia de transporte terrestre automotor.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por
el Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015
que establece: “Control y vigilancia. La inspeccién, vigilancia y control de la prestacion
del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga estarg a cargo de la
Superintendencia de Puertos y Transporte.”

El Articulo 28 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicién rectora y orientadora
del sector y del sistema nacional de transporte, le corresponde al Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los criterios a tener en
cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las tarifas en cada uno de los
modos de transporte.”

Mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el
Gobierna Nacional sefiala los criterios en las relaciones econdémicas entre los
actores del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga y se
astablecen ofras disposiciones como las obligaciones en cabeza de las empresas de
transporte de carga y los generadores de la misma.

Que con la implementacién de politicas publicas encaminadas a una racionalizacién
y simplificacién del ordenamiento juridico se expidi6 el Decreto Unico Reglamentario
1079 del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las normas de caracter
reglamentario, consolidar la seguridad juridica y contar con un instrumento juridico
tnico para el del sector transporte.

Que mediante la Resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, emanada del
Ministerio de Transporte adopta e implementa el Registro Nacicnal de Despachos de
Carga (RNDC), con el fin de optimizar el proceso para la expedicion de manifiestos
de carga y lograr la obtencién de informacion precisa y veridica de las relaciones
econdmicas entre los actores del sector de transporte de carga; informacion
imperiosa para establecer politicas técnicas, econdmicas y administrativas
encaminadas al desarrollo del mencionado sector, asi como para el control por parte
de la autoridad competente garantizando la seguridad en la prestacion del servicio
oUblico de transporte automotor terrestre de carga a cargo de los particulares que se
encuentran legalmente constituidos y debidamente habilitados por el Ministerio de
Transporte.

De otro lado se tiene que el RNDC obra como fuente principal para hacer una
evaluacién de los denominados mercados relevantes teniendo sustento en
informacién que las empresas reportan a través del registro de las operaciones de
despacho de carga y bajo ese contexto la misma esta construida con parametros y
validaciones en linea que permiten generar controles sobre la informacion de la
empresa, la configuracion de los vehiculos, el viaje origen — destino, los actores que
intervienen en la operacién, el valor a pagar y la variable de tiempos pactados y
cumplidos incluida la interfaz de reportes integrada al sistema SIRTCC.

La Resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, senala en su articulo 11 que a
partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de Servicio Publico de Transporte
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Terrestre Automotor de Carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del
Registro Nacional de Despachos de Carga a través de la pagina de internet
http:Hrndc.mintransporte.gov.coi, 0 a través de la interfaz para el intercambio de
datos via web services; y a su vez sefala que a partir del mismo dia la
Superintendencia de Puertos y Transporte en desarollo de su facultad de
Inspeccién, Vigilancia y Control impondrad las sanciones a que haya lugar en
concordancia con lo contemplado en la Ley 336 de 1996 y en la Resolucién 010800
de 2003.

HECHOS

1. El Ministerio de Transporte mediante Resolucion No. 15 de fecha 25 de JUNIO
de 2000, concedié la Habilitacién como empresa de servicio publico transporte
terrestre automotor en la modalidad de carga a EMPRESA DE TRANSPORTES
MEDIA LUNA S.A. CON NIT 890400435-6.

2. Mediante la Resolucion No. 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, expedida por
el Ministerio de Transporte, se adopté e implementé el Registro Nacional de
Despachos de Carga RNDC, esta Resolucién fue registrada y publicada en el
Diario Oficial No. 48.705 del 15 de febrero de 2013.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién No. 0377 de
fecha 15 de febrero de 2013, a partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, utilizaran de forma
obligatoria la herramienta del Registro Nacional de Despachos de Carga a través
de la pagina de internet http://rndc.mintransporte.gov.co/, o a través de la interfaz
para el intercambio de datos via web services. A su vez, sefiala que a partir del
mismo dia la Superintendencia de Puertos y Transporte en desarrollo de su
facultad de Inspeccién, Vigilancia y Control impondra las sanciones a que haya
lugar en concordancia con lo contemplado en la Ley 336 de 1996 y en la
Resolucion 010800 de 2003.

4. Asi las cosas, en uso de las facultades de Inspeccién, Vigilancia y Control
atribuidas a esta Superintendencia, el Superintendente Delegado de Transito y
Transporte Terrestre Automotor, solicitt mediante registro de salida No.
20158200152691 del dia 20 de febrero de 2015 al Ministerio de Transporte la
relacion de las empresas prestadoras del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga que no han reportado la informacién de los manifiestos de
carga y remesas correspondientes a las operaciones de despachos de carga
realizadas en los afios 2013 y 2014 de conformidad con lo establecido en la
Resolucién No. 0377 de fecha 15 de febrero de 2013.

5. Mediante oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de ;_‘2015,
emanado del Ministerio de Transporte, da respuesta al requerimiento realizado
mediante oficio No. 20158200152691.

6. Que la Superintendencia de Puertos y Transporte mediante Resolucién No. 014934
de fecha 04 de agosto de 2015, ordend apertura de investigacion administrativa
en contra de la Empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga EMPRESA DE TRANSPORTES MEDIA LUNA S.A. CON NIT 890400435-

6.
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11.

< Dicho Acto Administrativo fue notificado POR AVISO, entregado el dia 24/08/2015
y certificado por servicios Postales Nacionales S.A. 4-72, a través de guia de
trazabilidad No. RN418954675C0O, dando cumplimiento a lo establecido en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

8. Mediante radicado No. 2015-560-068348-2 de fecha 17 de septiembre de 2015
el Dr. Armando Antonio Venegas Polo en representacién de la empresa
investigada radic escrito de descargos en contra de la Resolucién No. 014934
de fecha 04 de agosto de 2015.

9. Una vez analizadas las pruebas obrantes en el expediente y los argumentos
esgrimidos por la investigada a través de su escrito de descargos, este Despacho
profirid Resolucién de Fallo No. 35040 de fecha 28 de julio de 2016, la cual fue
notificada POR AVISO, entregado dia 16 de agosto de 20186, y certificado por la
empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72, mediante guia de
trazabilidad No. RN618779937CO, dando cumplimiento a lo establecido en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

0. Mediante radicados No. 2016-560-071953-2 de fecha 31 de agosto de 2016 y
No. 2016-560-072335-2 de fecha 01 de septiembre de 2016 el Dr. Armando
Antonio Venegas Polo en representacion de la empresa investigada presenta
recurso de reposicién y en subsidio apelacion en contra de la Resoluciéon No.
35040 de fecha 28 de julio de 2016.

Que mediante pader especial, amplio y suficiente otorgado el dia 15/09/2015 por la
Sra. MARCIA CABARCAS DE RAISH, en calidad de representante legal de la
EMPRESA DE TRANSPORTES MEDIA LUNA S.A. CON NIT 890400435-6, se le
otorgaron facultades para actuar como apoderado en el presente proceso al Dr.
ARMANDO ANTONIO VENEGAS POLO identificado con cédula de ciudadania
No. 85.454.181 de Santa Marta con T.P. 85.162 del C.S.J. En virtud de esto se le
reconoce personeria juridica para actuar en el curso de la presente actuacion
administrativa.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El apoderado de la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga EMPRESA DE TRANSPORTES MEDIA LUNA S.A. CON NIT 890400435-
6, soporta su inconformidad contra el fallo recurrido con los siguientes argumentos:

()
Respetuosos saludos:

Conira la Resolucién citada en la referencia de este memorial, en lo que es desfavorable a la
Empresa de Transportes Media Luna S. A., que no es otra cosa que la cancelacién de su
habilitacién para prestar el servicio publico de transporte lerrestre automotor en la modalidad de
carga, proponemos recurso de reposicién y, subsidiariamente, el de apelacion,

Argumentamos como inmediatamente sigue:

1. La sancién de cancelacién de la habilitacién para prestar el servicio piblico de fransporte terrestre
automotor en la modalidad de carga, se causa, entre otras situaciones, si “injustificadamente” se
dejé de proveer tal servicio publico. As! expresamente lo sefiala el literal b} del articulo 48 de la
ley 336 de 1996.
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2. Desde el punto de vista de la tipicidad del ilicito contravencional mencionado, el elemento
normativo "injustificadamente” se refiere, Justamente, a hechos o situaciones que objetivamente
no sean de recibo. Se trata de una tabla de referencia que impone la logica de las cosas: si la
eéxcusa aparece dentro de las listadas en aquella (Ia tabla), pues se tendrd como justificativa y,
por lo tanto, el ilicito contravencional no habré ocurrido.

3. Ahora bien, como se construye o se infiere la tabla de referencia indicada?

La respuesta es sencilla: Habréa de estarse a los principios, valores y definiciones que se recogen
en nuestra Constitucién Politica, como, también, a las normas jurfdicas, constitucionales o
legales, que prescriben autorizaciones, facultades o permisos, amén de las que por su propia
naturaleza son exonerativas o exculpativas o justificativas.

4. Y en el orden de ideas propuesto, si en nuestra Constitucién Politica se sefiala que nuestro
régimen econémico es el propio de las economias de mercado, en donde la regla de
competencia econdmica es el centro gravitatorio de tal régimen economico, puesto que el Estado
no es mas que el director del mismo, si se alega, como se hizo en los descargos, que la
competlencia econémica entre transportadores de carga ha impedido que los originadores
de la misma busquen el servicio de la Empresa de Transporte Media Luna S. A., pues ahl hay
una causa suficientemente justificativa del hecho de que ésta no haya transportado carga en
cierto periodo de tiempo,

5. Resulta equivocado desde el punto de vista probatorio, que el instructor del caso examinado no
haya leldo en forma indivisible nuestros descargos. En efecto, en ellos sefialamos: ‘Respecto de
la Resolucién de la referencia, sefialamos que si no ha habido reporte al Registro Nacional de
Despachos de Carga por parte de la Empresa de Transportes Media Luna S. A., modalidad
carga, es porque ésta no despacho carga alguna (segun lo que sobre el particular nos manifiesta
nuestro poderdante); y lo anterior ocurrié no porque injustificadamente la Empresa de
Transportes Media Luna S. A., modalidad carga, lo haya querido, sino porque la implacable
compelencia que hay en el mercado de la carga le ha impedido a la Empresa de Transportes
Media Luna S. A., que los originadores de carga la contraten para el trasiego de sus mercancias;
¥ esla razén, que es objetiva, exonera a aquella de cualquier incumplimiento”,

6. Se queds, el referido instructor, en la Resolucién acusada, simplemente con el reconocimiento,
que ciertamente se hizo en el documento anterior, de que la investigada no movilizé carga en
clerto periodo de tiempo, pero prescindié de los hechos, objetivos y suficientes y, por ende
Justificativos, alegados en el mismo, segun los cuales la implacable competencia econémica en

el mercado de carga ha impedido que la Empresa de Transporte de Media Luna S. A, trasiegue
mercancfa,

7. Nuestro alegato, que también es un documento, no puede ser leldo de modo parcial, como lo hizo
el instructor, sino en clave de unidad conceplual, o sea, indivisiblemente. Asf expresamente lo
manda el articulo 250 del Cédigo General del Proceso.

8. No puede inferirse del hecho de que la Empresa de Transportes Media Luna . A., no haya
reportado movilizacién de carga al registro correspondients, que injustificadamente dejé de
prestar ese servicio publico. Aqul no cabe construir tal estructura indiciaria, como parece que
quiere hacer el instructor en la Resolucién acusada. En efecto, la omisién de la mentada
informacion al registro correspondiente puede obedecer a un sin fin de causas, con lo cual la
regla de experiencia, propia de la prueba indiciaria, no se observarfa en la situacion que
cometamos. Y, hay mds: El elemento normative ‘injustificadamente” contenido en el ilicito
coniravencional sefialado, tiene tal carga de subjetividad que no es posible deducira de un
hecho objetivo.

9. Y, por dltimo, corresponde al instructor acreditar el elemento normamfa‘ “injustificadamenta”
contenido en el illcito contravencional sefialado, lo que no hizo en la Resolucién acusada. {...)

PRUEBAS

De acuerdo con la documentacion allegada al expediente, seran valoradas como
pruebas las siguientes:




Por medio de la cual se resuelve el reCurso Ue ISpPUSILIVIL IHILGIPULVIM vttt i @ am ==
No. 35040 de fecha 28 de julio de 2016, por la empresa de servicio publico de transporte
ierrestre automotor de carga EMPRESA DE TRANSPORTES MEDIA LUNA S.A. CON NIT
890400435-6. LBB28 74 GO 2017

Documentales:

F
[

2.

[8)]

. Copia del oficio MT No. 201 51420049041 de fecha 26 de febrero de 2015. (fl. 2)

Copia del listado anexo de empresas Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga que no han reportado la informacién de los manifiestos de
carga y remesas anexo al oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de
2015. (fls. 3 -16)

Acto Administrativo No. 014934 de fecha 04 de agosto de 2015 y constancias de
notificacion (fl. 17 = 23)

. Escrito de descargos radicado mediante No. 2015-560-068348-2 de fecha 17 de

septiembre de 2015 presentados por el Dr. Armando Antonio Venegas Polo en
calidad de apoderado de la empresa investigada. (fls. 24 - 25)

Anexos al escrito de descargos radicado No. 2015-560-068348-2 de fecha 17 de
septiembre de 2015los cuales relacionamos a continuacion:

5.1, Poder otorgado al Dr. Armando Antonio Venegas Polo (fl. 26 - 27)

52 Certificado de existencia y representacién legal de la EMPRESA DE
TRANSPORTES MEDIA LUNA S.A. emitido por la Camara de Comercio de
Cartagena (fl. 28 — 30)

Acto Administrativo No. 35040 de fecha 28 de julio de 2016 y constancias de

notificacién (fl. 31 - 43)

. Recurso de Reposicién y en Subsidio Apelacion radicado mediante No. 2016-560-

071953-2 de fecha 31 de agosto de 2016 y No. 2016-560-072335-2 de fecha 01
de septiembre de 2016 presentados por el Dr. Armando Antonio Venegas Polo

(fls. 44 - 54)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se ocupa el Despacho de resolver el recurso de reposicion instaurado por el
apoderado de la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga EMPRESA DE TRANSPORTES MEDIA LUNA S.A. CON NIT 890400435-6 ,
por cuanto se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como a los
denominados principios generales de las actuaciones administrativas necesarias,
teniendo en cuenta que esta Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
de Carga es competente para iniciarlas y resolverlas; sin existir causal o fundamento
para el rechazo del mismo, ni vicios que lo invaliden, la decision sera lo que en
derecho corresponda.

Siendo este el momento procesal para decidir el Recurso presentado, y habiendo
verificado que en el presente caso se respetaron las formas propias del debido
oroceso, al habérsele concedido por parte de ésta Delegada la oportunidad legal y
constitucional para ejercer el derecho a la defensa, en aplicacion de los principios
orientadores de las actuaciones administrativas contenidos en los articulos 29 y 229
de la Constitucién Politica de Colombia en concordancia con lo reglado en el Codigo
de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, se procedera a valorar los
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argumentos presentados por la investigada en su escrito de Recurso, a fin de
establecer la materialidad de los hechos investigados y la eventual responsabilidad
del ente investigado. Para lograrlo, se tendra en cuenta el Principio de Congruencia
establecido por la Doctrina', en virtud del cual debe haber ‘coherencia entre Ia
decision, los hechos afirmados por las partes como fundamento de sus respectivas
posiciones y los elementos de prueba vaélida ¥ oportunamente colectados e
incorporados™. Asi las cosas, éste Despacho procedera a valorar las pruebas
contenidas en el expediente, en aras de confirmar o desvirtuar la responsabilidad
legal de la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
EMPRESA DE TRANSPORTES MEDIA LUNA S.A. CON NIT 890400435-6, en
sede de Recurso.

DEL CASO EN CONCRETO

Ahora bien, ya en estricta sede de anélisis probatorio en el caso concreto, es
pertinente mencionar que la constitucion politica establecid los principios
fundamentales que regulan el régimen juridico, la organizacion y el funcionamiento
de la administracion general del Estado a través de su articulo 209 que establece:

"ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”

Asi mismo, la Corte Constitucional se ha pronunciado frente al tema de la siguiente
manera:

‘Que las funciones de inspeccién y vigilancia asignadas al Presidente de la Republica
se ejecuten por medio de organismos de cardcter administrativo como las
superintendencias, no infringe el ordenamiento superior pues, como ya lo ha expresado
la Corte, es imposible que dicho funcionario pueda realizar directa y personalmente
todas y cada una de las funciones que el constituyente le ha encomendado, de manera
que bien puede la ley delegar algunas de sus atribuciones en otras entidades
administrativas, siempre y cuando no se trate de funciones que, segun la Constitucién,
no puedan ser objeto de delegacion.®

Teniendo esto claro, se encuentra que las violaciones reglamentarias formuladas a
la empresa investigada mediante Resolucién No. 014934 de fecha 04 de agosto
de 2015, no pudieron ser desvirtuadas en el escrito de descargos que en su
momento presentd ante este Despacho, mediante radicado No. 2015-560-068348-2
de fecha 17 de septiembre de 2015, especificamente frente al Cargo Segundo del
referido acto administrativo, imponiéndose en consecuencia el deber de aplicar como
sancion la cancelacion de la habilitacién, a través de la Resolucion No. 35040 de
fecha 28 de julio de 2016.

Por lo anterior, este Despacho manifiesta al investigado que en el presente caso se

3 Respecto de la Doctrina como Fuente de Derecho, nuestra Constitucion Politica dice: “Los jueces en sus providencias sélo
estaran sometidos al imperio de la Ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial”. )

? Hernando Devis Echandia: Teorla General del Proceso, L1l pdg.533 — Ed. Universidad, Bs.As. 198 op.cit.,p-536.-

* Corte Constitucional Sentencia C 921 de 2001 M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria
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realizara un estudio consecuente del escrito presentado en aras de desvirtuaro no la
responsabilidad de la empresa, frente al cargo segundo de la Resoluciéon No. 35040
de fecha 28 de julio de 2016, el cual subsiste en razén al incumplimiento a uno de
sus deberes propios reglamentarios, como empresa habilitada en la modalidad de
carga.

Asl las cosas, esta Delegada procede a analizar los argumentos expuestos por el
apoderado quien en sede de descargos indicd: “(...) sefialamos que si no ha habido
reporte al Registro Nacional de Despachos de Carga por parte de la Empresa de
Transportes Media Luna S.A., modalidad de carga, es porque ésta no despacho carga
alguna” (..) argumento que compartié y aun comparte esta Delegada al establecer
jue la omisién de generar operaciones de transporte no se puede traducir en un
incumplimiento al reporte de informacion al RNDC, sino en una imposibilidad factica
de expedir y remitir operaciones de transporte que no se han generado, razén por la
cual este despacho procedid a la exoneracion del cargo primero en razén a lo
expuesto anteriormente.

Ya en sede de recurso, el apoderado se centra en la situacién factica y juridica
expuesta frente a la presunta incursion en la conducta de cesaciéon injustificada de
actividades, argumentando gue ésta Delegada prescindi6 de los hechos, objetivos y
suficientes alegados en el escrito de descargos y que solo se hizo referencia al
reconocimiento que se realizé en el mismo, el cual no puede ser entendido como una
cesacion injustificada de actividades.

Respecto al tema que se aborda, considera este despacho que es necesario
referirse a la figura de la cesacion injustificada de actividades, entendida como una
causal de cancelacién de habilitacion para la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, con el fin de contextualizar dicha figura
frente a las obligaciones estatales de garantizar la correcta prestacion de los
servicios publicos, de la siguiente manera:

En primera medida es necesario mencionar el articulo 2.2.1.7.2.1., del Decreto 1079
de 2016, el cual establece:

“Las empresas legaimente constituidas, interesadas en prestar el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga, deberén solicitar y obtener habilitacién para operar. La habilitacion
lleva implicita la autorizacion para la prestacion del servicio publico de transporte en esta modalidad.

La habilitacién concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en la modalidad
soliciteda. Si la empresa pretende prestar el servicio en una modalidad diferente, debe acreditar ante
la autoridad competente de la nueva modalidad los requisitos de habilitacién exigidos.”

Dicho articulo establece de manera clara que las empresas legalmente constituidas
deben habilitarse para prestar el Servicio Publico de Transporte de Carga, por lo
cual, en principio el Estado solo obliga a aquellas empresas que quieran prestar un
servicio ptiblico a someterse a los controles, obligaciones y autorizaciones que este
ejecuta en cumplimiento de sus deberes constitucionales al velar por la correcta
prestacién de los servicios.

Ahora bien, la figura del servicio publico reviste una gran importancia para el Estado
y genera una serie de consecuencias entorno a su regulacién y control,
especialmente cuando se trata de un servicio publico esencial, como es el transporte
de carga, caracteristica que fue establecida en el articulo 5° de la Ley 336 de 1996,
el cual establece:
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“Articulo 5°£] carécter de servicio piblico encial bajo la regulacién def Estado que Ia ley le
olorga a la operacién de las empresas de transporte publico, implicars la prelacién del interés
general sobre ef particular, especialmente, en cuanto a Ja garantia de la prestacién del servicio y a
la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento
para cada modo (negrilla Y subrayado fuera del texto).”

Tal caracteristica de servicio publico esencial, contiene todo un desarrollo y
connotacion fundamental Ppara entender la importancia en Su prestacion, sobre el

En este orden de ideas, el Estado colombiano en virtud del mandato constitucional
establecido en el articulo 365 estableci6 la obligacién de obtener una autorizacién

requisitos relacionados con la organizacion, capacidad técnica Yy econémica
accesibilidad, comodidad Y seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios una
Optima, eficiente y continua e ininterrumpida_prestacion de/ servicio de_transporte
Rublico. *

La figura de la habilitacién, de acuerdo a la Corte Constitucional en sentencia C — 043
de 1998, es entendida como un Acto Administrativo otorgado por el Estado a los
particulares, en ejercicio del poder de policia administrativa, para desarrollar una

actividad amparada por el ordenamiento juridico bajo ciertos requisitos legales o
reglamentarios, sin el cual la actividad deviene en ilegal o ilegitima.

Ahora bien, dicha habilitacién Nno puede ser entendida como un derecho adquirido, ya
que su naturaleza juridica se fundamenta €n una concesion de alcance restringido, la
cual otorga derechos de menor intensidad, el cual no se configura como un derecho si
no en la potestad del Estado de tolerar un uso,’ el cual puede ser modificado e incluso

revocado por la autoridad competente, sobre el particular Ia Corte Constitucional
establecio:

“No puede considerarse que el otorgamiento de licencias de funcionamiento para operar el servicio
publico de transporte genere derechos adquiridos a favor de Jos operadores de dicho servicio,
entendiendo como tales -lo ha dicho la Corte- aquellos que "se entienden incorporados vélida y
definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona” Se ftrata simplemente de derechos
temporales de operacion, sujetos a las nuevas condiciones ¥ modificaciones que se deriven de la
regulacién legal y reglamentaria, que busca, en todo caso, coordinarlos con los derechos e
intereses de la comunidad; ello, como ya se ha explicado, encuentra respaldo constitucional en los
principios fundantes y fines esenciales de/ Estado, como lo son la prevalencia del interés general y
el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién (sentencia C - 043 de 1998)",

De esta manera el Estado colombiano se encuentra facultado para revocar las

habilitaciones cuando considere que no se estan cumpliendo las finalidades del

mismo, situacién que se consolida en la figura mencionada al inicio de Ia presente
Resolucion, consistente en la cesacién injustificada de actividades, figura que debe

! Sentencia C - 043 de 1998. Corte Constitucional de Colombia. ) .
* DROMI, Roberto, Derecho Adminsitrativo, pag. 171, Edic Ciudad Argentina, Buenos Aires, Argentina,

-




Por medio de la cual se resuelve el recurso ae FEPUSILIVIL 111 puson ‘,:j.._ Al
No. 35040 de fecha 28 de julio de 2016, por la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga EMPRESA DE TRANSPORTES MEDIA LUNA S.A. CON NIT

890400435-6. EERE L ARD 1017

orocedimiento especial, el cual fue efectivamente cumplido por esta Superintendencia
en consonancia con las garantias procesales y probatorias que establece Ley 1437
de 2011 (C.P.A.C.A.) con relacién al debido proceso administrativo, esta Delegada
-ealizé una interpretacién integral de ambas normas, que le permite concluir la
inexistencia de violacién alguna al derecho al debido proceso situacion que permite
asegurar el cumplimiento de los principios del debido proceso, celeridad y economia
procesal, asi como el derecho a la contradiccion y defensa que debe primar en
cualquier procedimiento en armonia con el principio de congruencia.

Asi las cosas, cabe concluir que los argumentos esgrimidos por la empresa
investigada carecen de fundamento para proceder a recurrir el Acto Administrativo
objeto de analisis ya que el derecho al debido proceso entendido como la oportunidad
de hacer “valer ios derechos e intereses de las personas mediante la defensa
contradictoria y de obtener una respuesta fundamentada en derecho™, fue
garantizado durante toda la investigacion administrativa.

En este orden de ideas, a la luz de la sana critica, (razén, légica y experiencia) del
conjunto probatorio obrante en el expediente, del cual se tiene que €s pertinente,
conducente y Util, allegada a la investigacion de manera legal y oportuna y con las
garantias necesarias para la proteccién de los derechos del investigado, este
Despacho procedera a confirmar en toda sus partes la Resolucién No. 35040 de
fecha 28 de julio de 2016, por medio de la cual se declar6 la responsabilidad de la
EMPRESA DE TRANSPORTES MEDIA LUNA S.A. CON NIT 890400435-6, frente al
segundo cargo endilgado y la transgresion al literal b) articulo 48 de la Ley 336 de
1996.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al Dr. ARMANDO
ANTONIO VENEGAS POLO identificado con cédula de ciudadania No. 85.454.181
de Santa Marta con T.P. 85.162 del C.S.J., para que represente los intereses de Ia
am1 presade Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
EMPRESA DE TRANSPORTES MEDIA LUNA S.A. CON NIT 890400435-6

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la responsabilidad de la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga EMPRESA DE
TRANSPORTES MEDIA LUNA S.A. CON NIT 890400435-6, conforme a lo
establecido en el articulo segundo y tercero de la Resolucién No. 35040 de fecha 28
de julio de 2016, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el contenido de la presente Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
al Representante legal o a quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Carga EMPRESA DE TRANSPORTES
MEDIA LUNA S.A. CON NIT 890400435-6, ubicada en PIE DE LA POPA, CALLE
30 No. 20 - 217 y al apoderado en el CENTRO, SECTOR LA MATUNA CALLE 32
No. 8 - 33 Edificio Araujo Oficina 205 ambas en la ciudad de CARTAGENA en el

8 corte Constituzional de Colombia. Sentencia T~ 416 de 1898.
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departamento de BOLIVAR, de conformidad con el articulo 66 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva comunicacion remitase copia de
la misma al Grupo de Investigacion y Control de la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que obre en el expediente.

ARTICULO QUINTO: Conceder el recurso de apelacién y se ordena remitir el
expediente al Despacho del Superintendente de Puertos y Transporte, para que
proceda en lo de su competencia.

ifK20 7L AGD 2007

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

__L‘ '%r&z\a
LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS

Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor
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