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i REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENC]A DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 'DE

i )

e e 4 41302 28 AGD 2017
Por la pual se resuelve el recu;so de reposicién interpuesto por la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE
EXPRESS DE COLOMEIA SAS Con NIT. 900.210.765-1 contra la Resolucion
No. 41284 d’e! 23 de agosto de 2016

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facuitadesi legales y en especial las que le confieren los
articulos 41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, el Decreto 2092 de 2011, el
Decreto 2228 de 2013, el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por el
Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de
2015, la Ley 106 de 1993. la Ley 336 de 1996, Resolucién 00377 de 2013 y

couslnERANbo

De corﬁfor idad con lo pmvisp en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado | por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertoa _y Transporte “Supertransporze’ la funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transpOrte

Acorda conlo preoeptuado en ? artlculo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el artlc ilo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia
y control de la Superintendencla de Puertos y Transporte “Supertransporte”,
entre otros las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las pemonaa naturales que presten el servicio publico de
transpdrte . ot g 7 |

Conforme &l numeral 3 del Art!culo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por
el Articulo |10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de
Trénsito y | Transporte Terrestre Automotor ejecuta la labor de inspeccion,
vigilancia y control en relacién con los organismos de transito, transporte
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terrestre automotor conforme a lo previsto en las disposiciones legales vigentes
y las demas que se implementen al efecto.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia
Delegada de Tréansito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la
funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacién de las violaciones de las normas relativas a las
funciones de los organismos de transito, asi como de las relativas al transporte
terrestre de conformidad con la legislacién vigente y las demas que se
implementen al efecto.

Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000 modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras la funcién de sancionar y aplicar las sancionee que diere lugar el
desarrollo de la labor de inspeccién, control y vigilancia en materia de transporte
terrestre automotor.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001,
compilado por el Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1079 del
26 de mayo de 2015 que establece: “Control y vigilancia. La inspeccién,
vigilancia y control de la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terresire
Automotor de Carga estard a cargo de la Superintendencia de Puertos y
Transporte.”

El Articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicién recfora y
orientadora del sector y del sistema nacional de transporte, le corresponde al
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar
los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las
tarifas en cada uno de los modos de transporte.”

Mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el
Gobierno Nacional sefiala los criterios en las relaciones econémicas entre los
actores del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga y se
establecen otras disposiciones como las obligaciones en cabeza de las
empresas de transporte de carga y los generadores de la misma.

Que con la implementacion de politicas publicas encaminadas a una
racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico se expidi¢ el Decreto
Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las
normas de caracter reglamentario, consolidar la seguridad jurlidica y contar con
un instrumento juridico Unico para el del sector transporte.

Que mediante la resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, emanada del
Ministerio de Transporte adopta e implementa el Registro Nacional de
Despachos de Carga (RNDC), con el fin de optimizar el proceso para la
expedicién de manifiestos de carga y lograr la obtencién de informacion precisa
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y veric'hca de las relaciones econémicas entre los actores del sector de
1ranspdrte e carga; informacibn imperiosa para establecer politicas técnicas,
econémicas y administrativas encaminadas al desarrollo del mencionado sector,
asi co}o ara el control por p‘arte de la autoridad competente garantizando la
seguridad en la prestacién | del servicio publico de transporte automotor terrestre
de cargda a cargo de los pafticu ares que se encuentran legalmente constituidos y
debida%nen e habilitados pof' el Minlsteno de Transporte

De otro lado se tiene que el RNDC obra como fuente principal para hacer una
evaluatlén‘de los denomlnados mercados relevantes teniendo sustento en
informacién que las empresas reportan a través del registro de las operaciones
de despac o de carga y ba]o ese contexto la misma esta construida con
parametros y validaciones en linea que permiten generar controles sobre la
informacion de la empresa, conﬂguracnén de los vehiculos, el viaje origen -
desting, los actores que inte n en la operacion, el valor a pagar y la variable
de tie po pactados y cump!fp s incluida la interfaz de reportes integrada al
sistema Sl TCC | ;

La Resolucion 0377 de fecha "15 de febrero de 2013, sefiala en su articulo 11
que a partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de Servicio Publico de
Transporte | Terrestre Automthr de Carga, utilizardn de forma obligatoria la
herramienta del Registro Nacional de Despachos de Carga a través de la pagina
de internet| http://rndc.mintransporte.gov.col, o a través de la interfaz para el
intercambid de datos via web services; y a su vez sefiala que a partir del mismo
dia la Superintendencia de Puertos y Transporte en desarrollo de su facultad de
Inspeccién, Vigilancia y Control impondré las sanciones a que haya lugar en
concordancia con lo contemplado en la Ley 336 de 1996 y en la Resolucion
010800 de ] 003.

Con oqasl nala expedicién de la Resolucién No, 42607 del 26 de agosto de
2016 “Por medio de la cual se subroga la Resolucién No. 20973 de 16 de
ocrubnj de 2015" el Superintendente de Puertos y Transporte resuelve sustituir

el uso|de Ja firma mecz!nlca hara datermmados actos que se expiden en la
Supertransporte, con el propﬁs&o de rnejorar y agilizar las funciones de vigilancia
y control ¢ feridas aesta enticiad

HECHOS

1. Mediante Resolucién No. 661 de 17 de junio de 2008, proferida por el
Ministetio de Transporte, fue habilitada la empresa de Servicio Publico de
Tlﬁnsp rte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE EXPRESS DE
COLOMBIA SAS Con NIT. 800.210.765-1, para la prestacion del Servicio

Pablico de Transporte en la modalidad de de Carga.

2. Median Ia Resolucién No; 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, expedida
por el Ministerio de Transporte, se adopté e implementd el Registro Nacional
de Despachos de Carga RNDC. Esta Resolucion fue registrada y publicada
en el Diario Oficial No. 48.705 del 15 de febrero de 2013.
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3. De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién No.
0377 de fecha 15 de febrero de 2013, a partir del 15 de marzo de 2013, las
empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga,
utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de
Despachos de Carga a través de Ila péagina de internet
http://rnde. mintransporte.gov.co/, o a través de la interfaz para el intercambio
de datos via web services. A su vez, sefiala que a partir del mismo dia la
Superintendencia de Puertos y Transporte en desarrollo de su facultad de
Inspeccion, Vigilancia y Control impondra las sanciones a que haya lugar en
concordancia con lo contemplado en la Ley 336 de 1996 y en la Resolucién
010800 de 2003.

4. Asl las cosas, en uso de las facultades de Inspeccién, Vigilancia y Control
atribuidas a esta Superintendencia, el Superintendente Delegado de Transito
y Transporte Terrestre Automotor, solicité mediante registro de salida No.
20158200152691 del dia 20 de febrero de 2015 al Ministerio de Transporte
la relacion de las empresas prestadoras del Servicio Plblico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga que no han reportado la informacién de los
manifiestos de carga y remesas correspondientes a las operaciones de
despachos de carga realizadas en los afios 2013 y 2014 de conformidad con
lo establecido en la Resolucién No. 0377 de fecha 15 de febrero de 2013.

5. Mediante oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015,
emanado del Ministerio de Transporte, se da respuesta al requerimiento
realizado mediante oficio No, 20158200152691.

6. Que la Superintendencia de Puertos y Transporte mediante Resolucién No.
14865 de fecha 03 de agosto de 2015 ordend apertura de investigacion
administrativa contra de la empresa TRANSPORTE EXPRESS DE
COLOMBIA SAS CON NIT. 900.210.765-1, la cual fue notificada por fijacion
de AVISO, fijado el dia 14/09/2015, desfijado 18/09/2015 y entendiéndose
notificado el dia 21/09/2015, dando cumplimiento a lo establecido en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7. Que una vez verificado el Sistena de Gestion Documental ORFEQ, se
evidencid que la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRANSPORTE EXPRESS DE COLOMBIA SAS CON
NIT. 900.210.765-1, NO presentt escrito de descargos contra la resolucién
de apertura de investigacion administrativa No. 14865 del 03/08/2015,
derecho de defensa y contradiccion que fue garantizado por ésta Autoridad
de Transporte.

8. Qué a través de la Resolucion No. 41264 del 23 de agosto de 2016 se fall6
investigacién administrativa, notificada PERSONALMENTE el dia
06/10/2016 a la Sra. JENIFER BARRIOS CUELLAR actuando como
Representante Legal de la empresa TRANSPORTE EXPRESS DE
COLOMBIA SAS CON NIT. 900.210.765-1, dando cumplimiento a lo
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establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

9. Qué a fravés de radicado"ﬂo. 2016-560-090010-2 de fecha 21/10/2016 fue
interpuesto recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la
resoluci6n No. 41264 del 23 de agosto de 2016, por parte del Sra.
JENIFER BARRIOS CUELLAR en calidad de Representante Legal de la
empresa TRANSPORTE EEXPRESS DE COLOMBIA SAS CON NIT.

900.210.765-1. |

' ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Se lee len el escrito Radicado No. 20165600900102 de fecha 21 de octubre de
2016, con ¢l cual la Representante Legal de la empresa de Servicio Publico de
Transporte | Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE EXPRESS DE
COLOMBIA SAS Con NIT, 900.210.765-1, interpone recurso de reposicién y en
subsidio apelacién contra la Resolucién No. 41264 del 23 de agosto de 2016, lo
siguiente: ' ' % i !
il

“El pasado 6 |de octubre de 2016 me acerque a la superintendencia de Puertos y Transporte,
actuando en mi calidad de representante legal de la sociedad TRANSPORTE EXPRESS DE
COLOMBIA SAS Con NIT. 900.210.765-1, con la finalidad de obtener informacién acerca del
estado actual de cumplimiento de las obligaciones de la citada Compafila con esa superintendencia;
una vez Solicifado el expediente, y ante mi sorpresa, me fue notificada la Resolucién No. 41264 del

23 de & de 2016, mediante el cual la superintendente delegada de trénsito y transporte
terrestre automotor decide declarar responsable a la empresa que represento frente a la formulacion
del cargo primero de la resolucién de apertura de investigacién namero 14865 del 3 de agosto de
2015 y, en consecuencia, sancionar & la empresa con una multa de 10 salarios minimos legales
vigentes.|

Sobre este particular, me permito poner de presente ante su despacho, que si no es porque la
suscrita representante legal se acerca a la superintendencia con la intencién de revisar el estado de

la empresa y le es notificado e! acto administrativo objeto del presente recurso, nunca hubiéramos
conocido la existencia de la multa impuesta a la sociedad TRANSPORTE EXPRESS DE
COLOMBIA $.A.S, por cuanlo la totalidad del procedimiento administrativo que finalizo con
dicha sancién, era desconocido para nosotros hasta la fecha en que me acerqué a esta entidad;
en efecto, nunca nos fue notificado el inicio de la actuacién edministrativa, ni mucho menos el
pliego d? cargos con fundamento en el cual se emitié la resolucién recurrida en el presente
escrito. | ! |

|
En efecto, si

bien es cierto la superintendencia tiene unas facultades de vigilancia frente a las
ansportadoras, también lo es que existen derechos de rango constitucional como el
eso y el derscho de defensa, derechos que, a mi juicio, fusron vulnerados en la
presente investigacién administrativa, por cuanto reitero, nunca se nos dio la oportunidad de
defendernos en la medida en que nunca se nos notificé ni el inicio de la actuacién administrativa
ni la formulacién del pliego da cargos, a efectos de que la compafifa que represento pudiera
presentar los respectivos descargos y ejercer su derecho constitucional al debido proceso y a la
defensa.|

En este order de ideas, es necesario resaltar que de conformidad con lo previsto en el articulo
47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo “cuando como
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resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existe merito para
adelantar un procedimiento sancionatorio, as/ lo comunicaré al interesado’, comunicacién que
nunca fue surtida a la empresa que represento y en esta medida, procedimiento administrativo
surtido para imponer la sancién que mediante el presente escrito se recurre, se encuentra
viciado por violacién al Debido Proceso.

Ahora bien, de conformidad con el cilado articulo 47, concluidas las averiguaciones preliminares,
si fuera el caso, la entidad formularé cargos mediante acto administrativo en el que se sefialara
con precisién y claridad los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de
la investigacion, la disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones ¢ medidas que
serian procedentes. Este acto administrativo, deberd ser notificado personalmente a los
investigados, cosa que nunca sucedio, y que una vez verificado, no reposa en el expediente la
constancia de la citacién para notificacién personal que de conformidad con el articulo 68 del
procedimiento administrativo, debi¢ surtirse a la empresa que represento, ni mucho menos, de la
notificacién por aviso prevista en el articulo 69 de la misma norma, que debi6 surtirse en caso de
no haber sido posible la notificacién personal de los citados actos administrativos.

En consideracién a todo lo anterior, respetuosamente solicito se revise la decisién proferida por
cuanto, reitero, a mi juicio los derechos constitucionales al debido proceso y a la defensa fueron
vulnerados en el presente caso.

Ahora bien, vale la pena resaltar qua si bien la empresa que represento es conocedora de las
obligaciones que le corresponde dada a su naturaleza juridica y la de su objeto social, es
necesario resaltar al despacho que durante los dltimos -3- afics la operacién de la empresa ha
sido suspendida y por lo tanto su facturacién, por factores ajencs a la voluntad de los
accionistas, toda vez que los duefios de la compafila han sido sujeto de amenazas por parte de
distintos grupos al margen de la ley, los cual los han obligado a suspender temporalmente dicha
operacién, y por supuesto la facturacién de la empresa, en consideracién a lo expuesto, de
manera respetuosa me permito solicitar:

1. Que se revoque la Resolucién nimero 41264 23 de agosto de 2016 por los motivos
expuestos.
PRUEBAS

De acuerdo con la documentacién allegada al expediente, seran valoradas
como pruebas las siguientes:

Documentales:
1. Copia del oficio de salida No. 20158200152691 de fecha 20/02/2015 (fl.1)

2. Copia del oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de
2015. (fl. 2)

3. Copia del listado anexo de empresas Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga que no han reportado la informacién de los
manifiestos de carga y remesas anexo al oficio MT No. 20151420049041
de fecha 26 de febrero de 2015. (fls. 3-16)

4. La Superintendencia de Puertos y Transporte mediante Resolucion de
No. 14865 de fecha 03 de agosto de 2015 ordeno apertura de
investigacién en confra de la empresa TRANSPORTE EXPRESS DE
COLOMBIA SAS Con NIT. 900.210.765-1, dicha acto fue notificado




41002 zsasuznm
RESOLUCION No. ! sD8 | Hoia No. ?

Publico |de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE EXPRESS DE
COLOMBIA [SAS Con NIT. 900 210 765-1 contra la Rasolucuén No. 41264 del 23 de

|
Por la cual % resuelve el mcurso de I‘ap0$ICIén mterpuesto por la empresa de Servicio
agosto de 20|1

meﬁian filacién por AVISO, fijado el dia 14/09/2015, desfijado el dia
18/09/2015 y entendiéndose notificado el dia 21/09/2015.fls 17-20)

5, Uma&| vez verificado el sistema de gestibn Documental ORFEO de la
Entidad,|se corrobora que la empresa investigada No presenté Escrito de
descargos dentro de la oportunidad garantizada para ejercer el derecho
de defensa y contradiccién por ésta autoridad.

| kg

6. Mediante Resolucién No. 41264 de fecha 23 da agosto de 2016, se
falla en ¢ontra de la empresa TRANSPORTE EXPRESS DE COLOMBIA
SAS Con NIT. 900.210.765-1, dicho acto administrativo fue notificado
mediante diligencia de notiﬂcacidn personal el dia 06 de octubre de 2016, a
la Sra. Jennifer Barrios Cuellar en calidad de Representante Legal. (fls. 29-

7. Escﬁto con radicado Mo. 2016-560-090010-2 de'fecha 21 de octubre de
2016 a |través del cual se interpuso el recurso de Reposicién y en
subsidio| de Apelacién por parte del Sra. JENNIFER BARRIOS
CUELLAR, actuando en calidad de representante legal de la empresa
investigdda, contra la Resolbcién No. 41264 de fecha 23 de agosto de
2016 (fls. 50-52)

CONSIDEF&ACIONES DEL DESPACHO

Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE
EXPRESS DE COLOMBIA SAS Con NIT. 900.210.765-1, como quiera que se
ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no existiendo
causal o fundamento para su rechazo.

Se proq:;edegl resolver el recurg.o de reposicién interpuesto por la empresa de

La Representante Legal de la investigada manifiesta que la presente investigacion
transgrede el derecho a la defensa y al prlnbeplo al Debido Proceso, los cuales
expondrem, seguidamante

En cualnto a la definicién del principio Constltucmnal al Debido Proceso,
encontﬁla que el mismo se estructura en un derecho complejo que se
componi§ un conjunto de reglas y prmcnplos que articulados, garantizan que
en aspe sancionatorios la accién punitiva del Estado no resulte arbitraria,
desbordando limites y procedimientos previamente establecidos por el

Iagisladior.

De eslé manera, nuestra Carta Politica en el articulo 29, otorga eI rango de
derech? fundamental al Debido Proceso, en los siguientes términos':

' Cabe m#nd ar que el texto del articulo 29 tiene su fundamento en otras disposiciones constitucionales,
la!es oomo los iculcs 2 y 5 y se complemenla con los aﬁiculos 31 33 y 228 anlm otros que se refieren a
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*Articulo 29 El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme & leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable...”

Un detenido andlisis sobre la dimensién constitucional del derecho fundamental
al Debido Proceso debe partir de los principios y reglas que lo conforman y que
se aplican en el ambito jurisdiccional como en el administrativo. Al respecto la
Corte Constitucional ha sefialado que el respeto al respecto de este derecho
fundamental que se justifica porque las reglas procesales “configuran
instrumentos para realizar objetiva y oportunamente el derecho material’®,
criterio reiterado en la sentencia SU - 960 de 1999 asi:

“(...) ninguna autoridad dentro del Estado estd en capacidad de imponer
sanciones o castigos o de adoptar decisiones de carécter particular encaminadas
a afectar en concreto a una o varias personas en su libertad o en sus actividades
si previamente no ha sido adelantado un proceso en cuyo desarrollo se haya
brindado a los sujetos pasivos de la determinacion la plenitud de las garantias que
el enunciado articulo incorpora”.

Entre los elementos que componen esta nocién de Debido Proceso como
derecho fundamental Constitucionalmente reconocido, encontramos el de
predeterminacién de las reglas procesales principio de legalidad y el de defensa.

Al respecto de estos principios orientadores, en sentencia T-751 de 1999 la
Corte ha pautado:

“(...) el debido proceso es el conjunto de actuaciones que deben desarrollar las
sujetos procesales y en donde es necesario respetar al maximo las formas
propias de las ritualidades, por ende el legislador exige una mayor atencién para
asegurar al méaximo los derechos sustantivos , puesto que entre més se ajusta al
principioc de juridicidad propio del Estado de derecho y hace excluir por
consiguiente cualquier accion contra legem o praeter legem, por parte de las
autoridades y de los operadores juridicos”.

Al respetar el plurimencionado principio del debido proceso, ha garantizado su
derecho a la contradiccion y defensa, distinto a lo manifestado por la investigada al
no ser coherente en la exposicion de sus argumentos y pruebas frente a las
conductas endilgadas en cada cargo; y frente a la presunta transgresion al debido
proceso y el derecho a la defensa.

De acuerdo al argumento del recurrente “nunca nos fue notificado el inicio de la actuacién
administrativa, ni mucho menos el pliego de cargos con fundamento en el cual se emitié la
resolucién recurrida en el presente escrito”, al respecto ésta Delegada se permite hacerle
las siguientes aclaraciones:

2 ¢-383 de 2000 MP. Alvaro Tafur.
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La Resolucién No. 14865 con fecha 03 de Agosto de 2015, por medio de la cual
se ordena gbrir invesﬁgadéh'-'qgr;?ni}atréﬁva en contra de la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTE EXPRESS DE
COLOMBIA SAS, con NIT 900.210.765-1, y de la cual la investigada, fue
Notificada por Aviso de conformidad con el articulo 69 y siguientes del CPACA,
como reza a continuacién: ‘

“Articulo 68, Citaciones Para Notificacién Personal. Si no hay otro medio més eficaz
de informar &l interesado, se le enviaré una citacién a la direccién, al numero de fax o al
correo ele ico| que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, que comparezca a la diligencia de notificacién personal. El envio de la
citacién \se haré dentro de fos cinco (8) dlas siguientes a la expedicién del acto, y de
dicha d!!.i-'gen ia se dejard canslandia en el expediente.

Cuando‘ se desconozca la fnfolﬁmcién sobre ol destinatario sefialada en el inciso
anterior, la citacion se publicaré en la pégina electronica o en un lugar de acceso al
publico de la\respectiva entidad por el término de cinco (5) dias”.

“Articulo 69| Notificacién por aviso. Si'no pudiere hacerse la notificacién personal al
cabo de los (5) dias del envio de la citacién, esta se haré por medio de aviso que
se remiti la direccién, al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del
acto administrativo. El aviso deberd indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes| deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacién se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar d? destino. i

{3 .
Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia Integra
del acro: administrativo, se publicaré en la pégina electronica y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacién. se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del aviso,
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En el expediente se dejaré constancia de la remisién o publicacién del aviso y de la
fecha en que por este medio quedard surtida la notificacién personal.”

Dicho lo anterior, es menester de éste Despacho manifestar que la Notificacién
por aviso con No. de Registro 201555005100681 de fecha 14/08/2015, fue
enviada a la Calle 20 No. 82-52 OFICINA 412 en la Ciudad de BOGOTA D.C
mediante gula de trazabilidad No. RN418855874CO certificado por SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A. 4-72- (fls.21-22), teniendo como resultado
devuelta por causal no reside,

Es de anotar que tanto la citacién como la notificacién por aviso fueron enviadas
a la Direccién Judicial vigente y registrada ante la Cémara de Comercio de la
Ciudad de BOGOTA D.C. ubica en la Calle 20 No. 82-52 OFICINA 412, para el
tiempo en que se surtié dicho proceso, dando cumplimiento a lo establecido en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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De esta manera, ya que no fue posible la entrega de la notificacién por aviso en
la Direccion Judicial vigente y registrada ante la Cémara de Comercio de la
Ciudad de BOGOTA D.C, segun guia de trazabilidad No RN418955874C0O con
fecha de envié 21/08/2015. Se procede a notificar mediante fijacion por aviso el
dia 14/09/2015, desfijado el dia 18/09/2015 y entendiéndose notificado el dia

21/08/2015.

Por tal razén, para ésta Delegada el cuestionamiento de la representante Legal
no es veraz, toda vez que en los registros de ésta Superintendencia existe
material probatorio como lo es el Certificado de Existencia y Representacion
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Legal d,e la época con el que se realizé la consulta para la notificacion judicial de
la resolucion No. 14865 con fecha 03 de Agosto de 2015, por consiguiente
ésta autoridad administrativa en el gjercicio de sus funciones garantizé el
cumplimiento a lo preceptuado en el artlculo 69 y siguientes de la ley 1437 de
2011. \
FUERZ,A YOR COMOQ EXIMENTE DE RESPO SABILIDAD Y EL HECHO
NOTORIO COMO PRUEBA DE LAS CONDICION S DE ORDEN PUBLICO.

[
Este motivo de :nconforrrudad mterpuesto por la administrada se centra en la
situacién factica y juridica expuesta frente a la presunta incursién en la conducta
de cesacién injustificada de acflvldades frente a la cual sefiala que: “la empresa
TRANEPO TE EXPRESS DE COLOMBIA SAS Con NIT. 900.210.765-1, que
durante los|ultimos 3 afios la o sracféd de la empresa ha sido suspendida y por
lo tanto su facturacion, porfac res ajenos a su voluntad de los accionistas, toda
vez que los duefios de la compama han sido su,'eto de amenazas por parte de
distintos grupos al margen de la ley, los cual los han obligado a suspender
tempo Imente dicha operaclén y por supuesto la facturacrén de la empresa”.

En lo que refiere a la fuerza mayor como causal genérica de exoneracion de
responsabilidad, tal como lo prevé el Cédigo Civil, esta es definida mediante el
articulo 64 asi: “se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es
posible resistir, como un naumagfo un terremoto, el apresam.fenfo de enemigos,
los actos de autoridad efsrcfdas por un funcionario publico, etc.”.

De otro lado la Corte Suprema de Justicia, mediante providencia del 26 de julio
de 2005 de |a Sala de Casacién Civil, sefialé que:

“Uno de ;‘os emas més s:steméticamente tratados por la jurisprudencia de la Corte, es el de la
fuerza mayor o caso fortuito, en torno al cual ha delineado lo que —de antafio- constituye doctrina
probable, edificada a partir de una definicién legislativa que concibe ese fenémeno como “el
;mpmwsto a que no es posible resistir" (an 19, Ley 95 de 1890).

Seguin esa doctrina de la Sala, para que un hecho pueda ser considerado como evento de fuerza
mayor o caso| fortuito — fenémenos simétricos en sus efectos-, es necesario que, de una parte,
no exista manera de contemplar su ocurrencia en condiciones de normalidad, justamente porgue
se presenta de subito o en forma intempestiva y, de la ofra, que sea inevitable, fatal o ineludible,
al punto| de determinar la conducta de la persona que lo padece, quien, por tanto, queda
sometido irremediablemente a sus ofectos y dobfsgado por tanto, ante su fuerza arrolladora.

|
Imprevisibil
vis maior o

ad e irresistibilidad son, pues, Jos dos elementos que, in casu, permiten calificar la
asus fortuitus, ninguno de los cuales puede faltar a la hora de establecer si la

ocada por la parte que aspira a beneficiarse de esa causal eximenle de
msponsabmdd inmersa en lg cafegaﬂa genérica de causa extrafia, puede ser considera como

BS mqu!s.rtos, la Comp ha punfueﬂzado que si “el acontecimiento es susceplible de
ser humanamente previsto, por mas subito y arrollador de la voluntad que parezca, no genera el
caso fortuito ni la fuerza mayor..." (G, J. Tomas. LIV, péagina, 377, y CLVIIl, pgina 63)", siendo
necesario, clero estd, “examinar cada situacion de manera especifica y, por contera, individual’,
desde la perspectiva de los fres criterios que permiten, en concreto, establecer si el hecho es
rmpravis{b.‘s saber; "1) EI referente a su normalidad y frecuencie; 2) El atinente a la
probabilidad §e su realizacién, y 3) El concerniente a su cardcter inopinado, excepcional y
sorpmsfwa ( [entenc.'a de 23 de jun!d de 2000; exp.. 5475). Y en relacién con la irresislibilidad,

]
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ha predicado la Sala que un hecho “es irresistible, “en el sentido estricto de no haberse podido
evitar su acaecimiento ni tampoco sus consecuencias, colocando al agente —sojuzgado por el
suceso asl sobrevenido en la absoluta imposibilidad de obrar del modo debido, habida cuenta
que si lo que se produce es tan solo una dificulfad més o menos acentuada para enfrentario,
tampoco se configura el fenémeno liberatorio del que viene haciéndose mérito” (Se subraya.
Sentencia de 26 de noviembre de 1999; exp.: 5220)."

Asimismo, frente al orden publico, este ha sido definido mediante providencia
constitucional C - 252 de 2010 como:

‘un suceso del mundo fenomenolégico, de un punto de partida emplrico que parte de la
ocurrencia de hechos concrelos, perceptibles y, en consecuencia, verificables, que
objetivamente generan una alteracion de las condiciones de seguridad y tranquilidad requeridas
para el ejercicio de los derechos.”

Tratandose del hecho notorio, este definido como “aquél cuya existencia puede
invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser conocido directamente por
cualquiera que se halle en capacidad de observario™; sefialado en el articulo
167 del Codigo General del Proceso, conforme al cual: “los hechos notorios y las
afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba”.

En congruencia con lo sefialado por el recurrente frente al particular, es
relevante poner de presente que el profesor Hernan Fabio Lopez Blanco se ha
referido al hecho notorio, asi:

*...aquel que dadas las caracteristicas que originaron su ocurrencia se supone conocido por la
generalidad de los asociados, cualquiera que sea su grado de cultura y conocimientos, dentro de
un determinado territorio y en determinada época, pues la notoriedad puede ser a nivel mundial,
continental, regional o puramente municipal y esté referida a un determinado lapso, de modo que
dada la Indole del proceso lo que para uno podria erigirse como hecho notorio, para otro proceso
no necesariamente tiene esa connotacion.

Es entonces, una nocién eminentemente relativa que debe el juez apreciar en cada caso.”

Ahora bien, recapitulando la causal propuesta de exoneracion de
responsabilidad, es pertinente resaltar lo ya analizado por la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, en providencia del 26 de julio de 2005, expediente
No. 050013103011-1995 6569-02, en la cual se dilucidé que:

“En el caso de las acciones perpetradas por movimientos subversivos o, en general, al margen
de la ley, o de los actos calificados como terroristas —lato sensu-, debe seflalarse que, in
abstracto, no pueden ser catalogados inexorable e indefectiblemente como constitutivos de
fuerza mayor o caso fortuito, pues al igual que sucede con cualquier hecho que pretenda ser
considerado como tal, es indispensable que el juzgador, in concreto, ausculte la presencia
individual de los elementos antes referidos, teniendo en cuenta las circunstancias particulares
que rodearon su génesis y ulterior 0 inmediato desenvolvimiento.

Lo seflalado en precedencia, empero, no se opone a que con arreglo a dichas circunstancias
individuales, los hechos aludidos y, en fin, los actos de agresién —o de violencia individual o
colectiva adelantados por grupos alzados en armas, por el grado de impacto e intimidacién que
ellos tienen o suelen tener; por el ejercicio desmesurado de fuerza que de ordinario conllevan;
por el carécter envolvente y cegador que les es propio y, en ciertos casos, por lo inopinado o

|_3(pie de pagina de la cita) A-135 (sic) de 1997 (octubre 2), M. P. Carlos Gaviria Diaz.
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sorprese‘vb del acontecimiento, pmwﬂr la virtualidad de avasallar a un deudor que, en
esas es, no podria ser co a honrar cabalmente sus obligaciones, pero en el
entendido, s, de que el acto respectivo no haya podido preverse —considerando, desde
luego, el|entomo propio en que se encuentre la persona, o la colectividad, segtn el caso y el
concepto técnico-juridico de pmviafbh‘lged ya esbozado-, y que, ademés, le haya sido totalmente
imposible superar sus consecuencias.

|

Por tanto, la ncia y las acciones de movimientos de la tipologla en comento, en sf mismos
considerados, |no le brindan insluctable amparo a los deudores para que, de forma mecénica y
sistemética,. esto es, sin ninguna ofra consideracion y en todos los casos, se aparten de los
deberes de ucta que les. lmpmsn las leyes contractuales, so pretexto de configurarse un
prototipico de fuerza mayor. Més aun, la incidencia que tiene la perturbacién del orden
publico interno, especificamente las acciones intimidatorias desplegadas por grupos al margen
de la ley, en na situacién contractual o negocial particular, puede llegar a ser previsible -as/
resulte rigu. reconocerio, sobre fodo en fratdndose de regiones o naciones en donde
desventuradamente, por numerosas razones, existe [0 existié] una situacion de violencia, més o
menos generalizada-, de suerle que sl una de las partes no adopta las medidas necesarias o
conducentes para evitar ser cobijada por esos hechos, o se expone indebida o irreflexivamente a
los mismos o|a sus efectos, no podré luego justificar a plenitud la infraccién del contrato, o
apartarse de él, alegando casc fortuito, como si fuera totalmente ajena al medio circundante y a
una realidad que, no por indeseada y reprochable, deja de ser inocultable, méxime si ella no es
novisima, sing el producto de un reiterado y endémico estado de cosas, de hondo calado y
variopinto n. Tal la razén para que un importante sector de la doctrina, afirme que dichos
actos deben ser analizados con miramiento en las rigurosas condiciones que se presentaron en
el caso litigado, en orden a establecer si por sus caracteristicas particulares, ella se erigié en
obstéculo insajvable para el cumplimiento de la obﬂgacfén al punto de configurar un arquetipico
evento de fuerza mayor o caso foduﬂo ¢

De otro lado, la jurisprudencia cons‘titucional en providencia C - 1186 de 2010
seflalé que| tratandose cde la fuerza mayor y las conductas que configuran
situacion conflicto armado irregular o de violencia localizada, “la parte
interesada en que se declare la fuerza mayor tiene una carga de probar que su
acaecimiento le impidi6 cumplir adecuadamente con el acto de parte o con su
carga procesal en el término dfspuasto por la Ley, y el juez debe valorarla de
acuerdo con su sana critica.”

Asi las |cosas, en aras de atender la carga argumentativa esbozada, concluye
esta autoridad que en punto de la fuerza mayor arglida como causal de
exoneracion de responsabllidad ante la suspension de la empresa, cimentada en
“factore. nos a su voluntad de los accionistas, toda vez que los duefios de la
compaﬁfa han sido sujeto dq mpenazas por parte de distintos grupos al margen
de la administrada era susceptible de prever el acaecimiento de dichas
circunstancias permitiéndole la adopcién de las medidas razonables y diligentes
que gar?antliaran la prestacion del servicio de transporte de carga. Lectura que
bajo el|am|baro de la Corte Suprema, permite concluir que no obstante ser
hechos |de bioiencia son: “una realidad que, no por indeseada y reprochable,
deja de ser inocuitable, méxime si ella no es novisima, sino el producto de un
reiterado y endémico estado de cosas, de hondo calado y variopinto origen. Los
cuales nho constityen la pretendida causal de exoneraclon de responsabilidad
frente a la prestacién del servlclb f '
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De esta manera, y a la luz de la sana critica, (razén, légica y experiencia) del
conjunto probatorio obrante en el expediente del cual se tiene que es pertinente,
conducente y (til, allegado a la investigacién de manera legal y oportuna y con
las garantias necesarias para la proteccion de los derechos del investigado se
encuentra que son medios probatorios que brindan certeza al fallador toda vez
dichas pruebas documentales evidencian que la conducta de la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE
EXPRESS DE COLOMBIA SAS Con NIT. 900.210.765-1, transgredio lo
estipulado en el articulo 7° del Decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo
2.2.1.7.5.3, del Decreto 1079 de 2015; el literal c) del numeral 1) del articulo 6°
del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1078
de 2015 y el articulo 11 de la Resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013. Y
por ende se confirma el acto objeto de recurso de reposicion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: CONFIRMAR en todo lo demés la Resolucién No. 41264
del 23 de agosto de 2016 de acuerdo a la parte motiva de la presente
Resolucién contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga TRANSPORTE EXPRESS DE COLOMBIA SAS Con NIT.
900.210.765-1.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el paragrafo primero del articulo segundo
de la resolucién No. 41264 de fecha 23 de agosto de 2016, el cual quedara asi:

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado deberé
dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta
providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a las
lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 915 615, donde
le seré generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallaré el
valor a cancelar. El pago deberd realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de
la Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente 223-03504-9.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion
por conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte al Representante Legal 0 quién haga sus veces de la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTE
EXPRESS DE COLOMBIA SAS Con NIT. 900.210.765-1, ubicada en la CL 20
No. 82 52 OF 412, en la ciudad d¢e BOGOTA D.C., y AVENIDA CIUDAD DE
CALI No 8-32 PISO 3 OFICINA 301 en la ciudad de BOGOTA D.C., de acuerdo
a lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva comunicacion, remitase
copia de la misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de
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Transitg y Transporte Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.
ARTICULO QUINTO: Conceder el recurso de apelacién y se ordena remitir el
expediente al Despacho del Superintendente de Puertos y Transporte, para que
proceda en o de su competenci. 0 0 2 28 AGO 2017

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Lou

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendlente Delegada de Trénsito y Transporte
Terrestre Automotor

Wﬂﬂlﬁ: Manuel % / Dra. Valentina Rubiano Rodriguez, Coord. Grupo de Investigaciones y Control.

|
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FORMULARIQO DE MATRICULA 'ia-‘ REN ION DEL ARQ : 2015

SIGLA : Ti o
N.I.T. 20021 DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS
DE BOGOT.

DOMICILIO : BPGOTA D o
| Q@ anﬁcm-
MATRICULA NO:| 017 3D - DE ABRIL DE 2008
(9 My'  CERTIFICA:
RENOVACION DE, Tl@mx :1 DE OCTUBRE DE 2015
u&w 015 i

ULTIMO

ACTIVO 6347868, 689 |
TAMANO EMP, : UERA :
| A CERTIFICA:

DIRECCIQN'DE NQTTFICACION JUDICIAL :y@L#20/NOL 82 52 OF 412
mxcip QGOTA D.Coos | '
EHAIQ E NOT CACION JUDICIAL : tec2008@live,.com
@ 10N gBMERCIAL : CL 20 NO. B2 52 OF 412
CIPIQ
I

BOGOTA D.C. ;
L C@MERCIAL : jenniferbarrios@tecltda.com

i nL.u CERTIFICA:
QUE LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA NO HA INSCRITQ EL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE 1LO HABILITA PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE CARGA.

! CERTIFICA:
CONSTITUCION:| QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0000601 DE NOTARIA 39 DE

2O
&

8/24)2017

Pag 1de 4






REPURIIVE ue

Colombia
= | Ministerio
IBRTSBe:
Transporte
Servicios y consultas
‘ ‘ DATOS EMPRESA
NIT EMPRESA | 9002107651 .
NOMBRE Y $IGLA TRANSPORTE EXPRESS DE COLOMBIA LTDA. - TEC LTDA,
DEPARTAMENTO
MUNICIPIO Bogeta 0. G- BOGOTA !
DIRECCION CARRERA 7 A No. 135-78 INTERIQR 1 APTO 701
TELEFONO 6470433 | _
FAX Y conqpao |
ELECTRONICO
REPRESENTANTE LEGAL JENNIFERBARRIOS
Las empresas de transporte deben verificar los datos publicados y si se requlere realizar alguna correccién o
actualizacién de ellos, la comunicaran al sigulente correo electrénico 2.00V.C0
i '
; l MODALIDAD EMPRESA
|
| NUMERQ RESOLUCION FECHA RESOLUCION MODALIDAD ESTADO |
| 661 Foe] 170062008 CG TRANSPORTE DE CARGA H

e e







& éupeﬂnﬁnd&nclu de Puertos y Transporte
eplblica de Colombia !

DOS POR UN
TODOS P Pais

P PR n i“r;lql?.

b Al contestar, favor citar en el asunto este
| | No. de Registro 20175500959421

i N

Serfior
Representante Legal B
TRANSPORTE EXPRESS DE COLOMBIA SAS
CALLE 20 No. 82 - 52,0FICINA 412 :
BOGOTA-D.C. '

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendepefa de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién [(;E),Nos,
41002.de 28/ 17 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION BENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de|la misma. 3

Sin otro particular.

DW C. Mercin B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

|
Transcribio: ELI B
Revist: RAISSARICAU 1 ANGELA M VELEZ GOMEZ

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogoté D.C. wwwsupertransporte aov.co
Dirgccitn de Correspondencla Cllh_-'ﬂ' No. 28B-21 - Linea Atencién al Ciudadano 01 8000 915615

15-DIF-04







S

Sefior

wonzeror | (AN

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

R

uperintendencia de Puémos y Transporte
iblica de Colombia |

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175500962681

62681

Represe itant Legal o
TRANSPORTE EXPRESS DE COLOMBIA SAS

AVENIDA CIUDAD DE CALI No 8-32 PISO 3 OFICINA 301 Foes
BOGOTA- D.C,

Respetado (a) Sefior (a)

Para su cono
que la Superi

DE UNA IN

cimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
ntendencia de Puertos y Transporte, expidi6 la (s) resolucién (s) Nos.

TIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo

41002 dé 2&/0%2017 OR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION BENTRO
v

fotocopias de

Sin otro pérﬁcu

1
lar.

la misma.

TDhon €. Herckn B.
|

Coordinadora

rupo Notificaciones

DIANA C ROI;T!NA MERCHAN BAQUERO*

|

Transcribio; g;AIZABETH

Reviso: RAISSA RICA ANGELA M VELEZ GOMEZ
1 |

Direccion de Correspondencia Calle 37 No. I258‘21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 362 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporie qov.co

15-DIF-04







Representante Legal y/o Apoderado
TRANSPORTE EXPRESS DE COLOMBIA SAS
CALLE 20 No. 82 - 52 OFICINA 412

BOGOTA -D.C.

[]
395 A 85
’l..hnanhﬂ:mmn!uzw-

REMITENTE

SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES -
PUERTOS Y TRANS
Direccion:Calle 37 No. 28B-21 Bamia
la soledad

Cludad:BOGOTA D.C.

Departamento:BOGOTA D.C.
Cédigo Postal: 111311395
Envio:RN816010081CO

DESTINATARIO

‘Nombre/ Razén Social:
TRANSPORTE EXPRESS DE
COLOMBIA SAS ¢

Direccion:C. 20 No. 82 - 52
OFICINA 412 B B8 No Existo NG
o Nciives 8 No Existe Nimero
Cludad:BOGOTA D.C. I a de Devalucién 0 B No Reclamado
B8 o Contactado
Departamento: BOGOTA D.C.

Cadigo Postal: 110931224

Fecha Pre-Admisién:
30/08/2017 14:43:29

Min. Transporte Lic de carga 000200
del 2010572011
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