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Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6 la (s) resolucion (s) Nos.
41855 de 31/08/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESCLUCION Mo. 4185 5DEL 31 ASD 200

Por la cual se resuaive el recurso de reposicion interpuesto por la emoresa de
transporte plblico terrestre automotor Especial COOPERATIVA DE MOTORISTAS
DEL HUILA ¥ CAQUETA LIMITADA - COOMOTOR LTDA identificada con N.I.T
8911001751 contra 12 Resolucion No. 2461 del 03 de febrero de 2017,

LA CUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejerciciv de las facullades legales y en especial las quie le confisren el nurmeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del articulo 14 del
Decreto 1018 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decrato 2741 de 2001, paragrafo 5 del
articulo 36 dz la Ley 1753 de 2015 y el articulo © dsi Decreto 174 de 2001 (Derogado
por el Decreto 348 dz 2015 que a su vez es compilado por el Decretec 1079 de
2018).

CONSIDERANDO

La Autoridad de Transito y Transporte en cumplimiento de sus funciones emitis vy
traslado a esta entidad el Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 40682¢ de
fecha 30 o= agosto de 2014 impuesto al vehiculo de placas TZY-135 por la presunta
trasgresion al codige de infraceién numero 530 de la Resolucion 10800 d= 200%.

Mediante Resolucién No. 24302 del 27 de junio de 2016 la Superintendericia
Delegada ds Transito y Transporte Terrestre Automotor espacial inicié investigacion
administrativa contre la empresa de transporte pliblico terrestre automotor especial
COOPERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA 'Y CAQUETA LIMITADZ
COOMOTOR LTDA, por transgredir presuntamente los lierales d) ¥ e) del articule 46
de la Ly 536 de 1996, en concordancia con lo normado en el cédigo 590 de ia
Resalucién No. 10800 de 2003 que indica: “Cuando se compruche que el equipo esta
prestando un servicio ne eutorizado, entendiéndose come aquel servicio que se
presta a traves de w vehiculo automotor especial de servicio piblico sin ef penmiso o
autcrizacion correspondiente para la prestacion del mismo: ¢ y el cidige de infraccion
531 “Frasiar el setvicio publico de fransporte en otra modalidad de servicio”. Disho
acto administrativo fue notificado por aviso el 18 de julio de 2016 a la emprasa
investicada, quienes a travas de su Representante Legal mediante radicado No.
2016-560-057731-2 del 28 de julio de 2016, presertaron los correspondiertes
descargos.




RESOLUCIONNo. 41853 oeL

l Por-ta cual se resusive el recursa de reposicion inlerpuesio por la empresa de hapspon qubicd priesie
| autemotor modalidad especial COOPERA TIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA ¥ CAQUETA
| COOMOTOR LTDA, identificada con N.I.T. 8911002781 contra la Resolucicn N, 2461 cpb 8 e fabrerd
de 2017

ediante Resolucion No. 2461 del 08 de febrero de 2017 ia Superirtendencia

Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor especial sanciond a la

empresa de transporte publico terrestre automotor especial COOFERATIVA DE l
VMOTORISTAS DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA - COOMOTOR LTD#~ identificada !
son N...T. 891100279-1,por haber transgredido los literales d) y e) del articulo 46 de |
la Ley 336 de 1996 por incurrir en la conducta descrita en el artioulo 17 de la |
Resolucién 10800 de 2003 y lo sefialado en los codigos de infraccion 40 531 Esta |
Resolucién fue notificada por aviso el 23 de febrero de 2017 = lo =mprasa
i Investigada. |

idediante oficio radicado con No. 2017-560-021110-2 del C2 de marzu de 2017, la
smpresa sancionada por intermedio de su Representante Legal interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucidon antes mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

£l Representante Legal de la empresa sancionada solicita reboner la Rasolucion No
2461 del 08 de febrero de 2017 y archivar la investigacion administrativa inicizada con
la Resolucion No 24032 del 27 de junio de 201€, con base en Ius siguisntes
argumentos: '

| |
|

1. Manifiesta atipicidad de la conducta.

2 SeRala violacién al principio de legalidad consecuente al debide oroceso, al no
sspecificar cual es el servicio no autorizado que presuntamente se esta
prestando.

indica que no tiene ningtin nexo la concordancia del cadigo 5.7 y la sancion
que se pretende imponer en la descrita en los iiterales d) vy e) de! At 46 de la

Ley 336 de 1996.

€22

i

4. Solicita requerir al policia de transito que expidid el [UIT y ordenar una visita de |

inspeccion a las instalaciones de la empresa para varificar la funcicnalidad i
operativa de la empresa.

Por Io tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES DEL DEEPACHO

Revisado el acervo probatorio de ia presente actuacion administrativa, 2ste Despacho
procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el articulo 73 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, antrande a
analizar las pruebas gue reposan en el expediente, asi como los argumentos del
recurrente con base en el recurso interpuesto dentro de los termincs legaimente
astablecidos, por el Representante Legal de la empresa COOFERATIVA DE
MOTORISTAS DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA - COOMOTOR LTDA. identificada
son N.LT. 891100279-1 contra la Resolucién No. 2461 dei 08 de febrero de 2017 ||

g e |




RESOLUCIONNo. | 1a5 86 DEL 41 AG0 201

Porla cual se resieive 3 1ecurso dy reposicion itemuasto por la empresa de fransporte poblice ferrestie
avtonotor modalidad especial COOPERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA -
COOMOTOR | TDA, ihertifcada con NAT. §91100273-1 confra la Resoluzion No. 2461 det 08 de fet rero

de 2017

medianiz |2 cual sg sancioré a la pracitada emprasa con multa equivalente a Diez
(10) Salatios Minimos Mensuales Lagales Vigentas para el afio 2014: para tal fin a
continuacicn se analzaran lcs argumentos de deferisa;

Respecto al primer ergumento planteado por la pante recurrenie dorde alega no haber
claridad er fa norma‘ividad aoslicable, es de tener en cuena gue las infracciones deen
estar dzfinidas en forma clara, precisa e inequiveca y pare el caso que aqui 10s
compete es claro que la normatividad se encuentra tipificada, como bien lo expresan los
literales d) v e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en relacion con el codigo de
infraccidn £21 del ateoulo 1 ce la Resclucion 10800 de 2003 con base a lo manifestado
por =l agenie de Tronsito en ef documento anexo de aclaracién d= hechos esto es,
(... Frestar el servicio publico de transporte en otra modaiidad da serviciol...) toda vez
que se comprobo gile para el momento de los haechos el conductor se encontraba
prestando s servicio de transporte terrestre no autcrizado, evidancia de ello 3= tisne las
observacionss realizadas por el policia de transito en la casilla 16 que enuncia “Canibia
de servicia de especial a colectivo de pasajeros para lo cual o despacha la misma
empresa con planilla y conduce donde aparece de MNeiva — Acavado y lleqa & Florencia
hacizndo camkio de servicio® per lo cual no encuentia fuerza o fundamento juridizo e ste
Despacno respecto &l argumanto. pues clarameante se esteblecs 1a debida condusta Y la
tipicidad con la oue se fundamenta. siendo claro entonzes que se realizo ia
compreizacian que el vehiculo de la empresa investigada no con@aba con la habilitacion
corraspondients para la prestacion del servicio encausando dicha conducta en un
serv cio no autorizado, dandose la necesaria correlacion entre la sonducta cometida ¢ la
sancior: inipuesta por el Despacho al presenterse una violacion a las normas de
transporte por parte ce la empresa investigada,

Es importate reszliar, que desde el inicio de l1a investigacion a a empresa se e
formularon carges individualizando la conducta que advierte el funcionario en el lUIT

En relacion al secundo argumenio del recurrente conde sostiene qua se ha
presentade una violacion al principio de legalidad constitucional, instasdo o
manifzsiade en el fallo, er el caso en concreto Ao vemos reflejade en ningun
momenio iz violacion al prasente principic constitucional, en el entendido que la
presenta aciuacion administ-ativa estd debidamente motivada y reglada por norras
preexistenies a la pesente como bien se ha mencionado en el considerands de fa
presenta, riirmas gue facultan a la Superintendencie de Puerios v Transporia a llevar
a cabe investigaciones sobre sus vinculados y ademéas si es @l caso. realizar las
respecivas sanciones, y claiamenta e explica la cenducta infringida por la 2mpresz,
en telacicn con (@3 observaciones cescritas por €l poicia d2 transito e el 1UIT
concretanda asi la infraccion en un servicio no autorizado

Para aclarar lo expre sado anteriormente, queremos recordarle 2l Representante Legal
de la nvesiigada los presupuestos basicos de carga ce la prueba, oresLncion de
autenticidad del Informe Unico de Infracciones de Transporte, entre otros, productc de
la presente actuacion administrativa,

En 1o referznte e la wuineracion del debido proceso al no especiticarse el cambio ge
mocalicad, =sta Delecada reitera qus en el caso er concreto como bien se =xplicd en



RESOLUCIONNo. 4 1855pg 31 AS020

Por la cual se resusive 3l recurco de reposicion interpuesic por la empresa o fravspons pabien errestye

autemclor modalicad especial COUDPERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILLA Y CAQUETS

COCOMCTOR LTDA, identficadacon N/ T. 891100278-1 conira la Resoluvicn No, 2467 el 8 03
de 2017

febrer:

sl fallo sancionatcrio, &' servicio se presié de forma tal que de.naturaizan la
modalidad especial, es decir si, el conductor al momento cg franspciar parsonas
cobra por el servicio, esté prestando el servicio con caracteristicss gu- pemiiien otro
‘ipo de modalidades como io es |a medalidad individual, y no la especia @ la cual se
encuentra habilitado. '

Frente al tercer argumento esbozado, frente a la consideracior que reaiza 2 2 npresa
sancichada en el santido de la trasgresion que se comete en contra o2l Hisiel e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1298, siendc necesario manfestar que ademas de
asteblacerse en el literal referide la graduacion de las sarcenes a . crnas de
fransporte, la misma remite a los demas conlenidos nonntives gus o hacen su
incumaulimiento encontrandose la debida tipificacion d2 la corducia, siends entonces
aplicable el literal aludido guardando relacion con la parte motva de la (estivaicn y la
concordancia cu2 2n ella se realiza supone definir el escenario der o &l cual se
impondra una sancion en caso de establecerse su procedencia, evilando asi qua con
posterioridad se tomen en consideracién elementcs normativos adicionales que
configuren una extralimitacion o inobservancia de los limites ectipulados para convertir
2 la investigada en acreedora de alguna sancién por infringir ias normas ¢ue regulan
2l transporte pubiico terrastre automotor.

Dicha normativa, para el caso en concreto resulta plenamente aplicablz. para 2elo se
permite citar el pronunciamiento gue la Corte Constitusional realizo tes e 200 Gl iteral
i2) cel articulo 46 de la Ley 326 de 1996 en la Sentencia C 420/07 11 v cual por

disposicion del articulo segundo daclard exequible dicha dispo sicion:

1)

El literal e) del articulo 46 seréd declarado exequible. porijie no coireria
la Constitucion, concretamente el articulo 29 de &sia.

Hay que entender que las violaciones que en asle liteial se sancona
son todas las infracciones de las normas de trensporte, difsrentc s a la
expresamente seiialadas en el misme articulo 46 No se quebranta,
pues. el principio de legalidad de la pena.

Se adviarte, sin embargo. que las sanciones, dentro de lo escala
en el arficulo 46, ceben ser razonables y proporcionates i la viola i,

Asi. se declarara exequible esta norma.

()

Teniendo en cuenta la solicitud precisada en el cuarto numeral, dence soclcita se
requiera al funcionario de transito para que especifique las razongs de necho gue
originaron el informe, el Despacho considera necesaric praciser que |1 apreciacion y
valoracion de las pruebas se debe esgrimir que el vaior por si mismo se Jebe basar
en las reglas de la légica. la ciencia y la sana critica, de conformidad con las jormas
del Codigo General del Procesc en su Ariculo 173 establzce *7..' Lao piuebas
Jeberan ser apreciadas en confunto, de acuerdo con ‘as regles de la cae ciniea sin




§1855 31 AGO 2017

RESOLUCION He. DEL ; 2,
Por ia cual se resueive 2 lecurso G2 reposicion infempuasto por le empiesa e fransporte p_a_’ibia::a ierre stie

autonotar inadalidad especial CODPERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA ¥ CAQUETA LIMITADA - |

COOMOTOR | TDA, fientificada con N.L.T, 891100273-1 contra la Resolucion No. 2461 def 03 da fetren |

de 2817. ;

penuicio dz las sclemnidaces prescritas en la ley susianciai para la existencia o
validaz de ciertos astos. El lvez expondra siempre razenadamente el merita que la
asighe o calaprueba( L)

Teniendo en cuerle que el articulo 51 de la Lay 336 de 199€, remite en materia
protatoriz al articulo 57 del Cédige Contencioso Administrativo derogado por el
articuto 309 de la Ley 1437 del 2011 (Actual Codigo de Procacimiente Administrativo
y de Contencioso Administrativo) el cual dispone en su articulo 211 que *{..) se
aplicaran en matene probatoria las normas del Cadigo ¢e Procedimiento Civit (...} y
el articule articulo 178 del Codigo de Procedentito Civil predica que “(...) Las pruebas
deben cerizse al ssunlo materia del proceso y el juez rechazara in limine las
legalmenie prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos nolonamenie
impertinentes y las manifestaciones superfluas (...)".

No obsiante es de rocordar que el Codigo de Procedimiento Civil fue derogads per el

articulo 826 de la ley 1564 de 2012 (Actua! Codigo de (General del Proceso) el cual |
preceptua en su articulo 168 el tema del rechazo de plano de la prueba (. ) Ef juez |
rechazard, mediante provigencia motivade, las pruebas ilicitas, las notonaments |
impertingntes. fas incenducentes y las manifestamente superiluas o inttiles /., )" |

Conicrmie 4 lo anterioi este Despacho procede a rasolver la solicitud probatoria he sha |
en el Racurso de Reposicion y subsidio apelacion por la sancionade. |

En cuanto 3 la recepcidn de la declaracion del senor agente de policia que impuss &l |
Informe Unico de Inracciones de Transport2 No. 406820 del 30 de agosto de 2014;
este Despacho considera que seria un desgaste procesal al ser una orusha
inconducenia, en ra:én a qua el Informe Unico d2 Infracciones de Transpori 2 que din
inicio 8 la prasante actuacior: se suscribid bajo gravedad de juramento sienda aste un
documento aublico envestide de veracidad y presuncién e legalided, por esio al citar
al agente d=2 poicia este sclo reiteraria las circunstancias de tiempo. modo y lugar
dentro de 'as suaer se suscribid dicho informe, razdn sor 1a cual no se ordsna su
practics

Resoecto a la visita de inspaccion e 1as insialaciones de la empresa para varficar la
funcienalidzd operativa de la empresa, se sonsidera qus la misma es imparting s,
toda vez gue atendiendo a la carga de la prueba, deben ser allegadas por la narte qua
se congideia 2n mejor pos.cién de aportar, por lo tarto es lz empresa quien =
encuentta =n una situacior mas favorable de zcceder a ls msma para ver su
funcicramentc int2 ro, es decir, para demostrar qus sllos cperan sagan @

modaiidad de servoio espacial, ademas, la anterior solisitud probatoria res ilta

inconduceniz 2 inutll, pues para 2l caso que agui nos comoete no desvirtta 163 ;
hechice mataria de | preserte proceso. va jue iodsas las gestiones que de:arolie la |
empresa cehen verse reflejedas y materializadas er la via cuando presta e sarvisic, |
que para ol casd en concreto se concluye el cambio ce modalicad de servicio de
especizl a individusl. por lo tanto dicha prueba nc sera decretada. |

En mérito de Jc expussto estz Despacho, !

e e e e e e e et i e e e e i e )
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Poria cual se resuslve ol recurso de reposicion interpuesio por la emprosa de racsports | alifco erestre
autcinelor modalidad espacial JOOPERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA ¥ CAQEITA LIMITADA -
COCOMOTCOR LTDA, idenitficacs con N.LT, 831100278-7 conira la Resclucivy Ne. 2460 Caf 08 os futwero |
| de 2017

RESUELE

ARTICULO PRIMERQ: Confirmar en tndas sus partes la Resolucion T L6 del 08
ce febrero de 2017 que falla Iz investigacion admpistrativa acelaitads contra la
empresz de transporte oublico terrestre automoetor especial COO-ZFATIVA DE
MOTORISTAS DEL HUILA Y CAQUETA LIMITADA - COOMCTOR LT/, dentilicada
con N.I T. No. 831100279-1, por lo expuesto en la parte: motiva del presante acio.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apeiacion solisilade por s sznoisnada y
enviase el expediente al despacho del Superintendente de Pue tos v Tranaporte para lo
ce su competencia, ;

ARTICULO TERCERO: Comunicar ¢l contznido de ia presente Besolucisng por ;
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de “ueros ¢ Transporte. al |
rapresentante legal o a quien haga sus veces de la empresa GOC: ERATIVA DE |
MOTORISTAS DEL HUILA Y CAGUETA LIMITADA - COOMCTCR LT ", dentincada
con N.IT. 881100278-1, en su domiciho principal en la ciudadl de Nsiva [ Hulla en la
Calle 2 SUR No 7 -~ 30 986, teléfono: 372400, correr  lectrdnico:
cerencia@coomotor.com.co ¢ dentro de la oportunidad en foriia o f2oninos
consagrados en Ios ariiculos 66 y siguizntes del Caocigo de -nocedimiento
Fdministrativo y de io Cortencioso Administrativo. Copia de le somunic-sion & que se |
razfiere el precitado articulo y la constancia de envio y recive de a misina, debera ser

ramitida a la Superintendencia Deiegada de Transito y Transports Tarrs: re Avtomotor |
e special para que forme parte del respectivo axpedienta, asi corro tam- i Ua aclo de
rotificecion persona! o del avise, segun el caso. !

Dada en Bogota D. C.. L1855 31 AGO 2017 |

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. ;
Vg N, |

VIS k
LINA MARIA MARGARITA HUARI MATE S
Superintendenie Delegada de Transito y Transporte Terrestic Automc or aspacial
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Representante Legal y/o Apoderado

COOPERATIVA DE MOTORISTAS DEL HUILA Y CAQUETA
L.TDA - COOMOTOR LTDA

CALLE 2 SUR No 7-30/96

IBAGUE -TOLIMA

A sonicios Posts
2, | NIT 9000629176
DG 25G 05 A 56
| Linaa Nat: 01 8000 111 210

Raztn Social
S1UPERINTENDENCIA DE
PHERTOS Y TRANSPORTES -
FUERTOS Y TRANS
Direceion: Calle 37 No. 288-21 Barrio
\a soddad

Cindad:BOGOTADC

W:BOGOTA Bo.
Cédigo Postal:
Envio:RNA21422185C0

DESTINATARIO
Nombre!

Razén Social:
COOPERATIVA DE MOTORISTAS
f_\E_L‘ HL_IIL) ¥ CAQUETALTDA, -

Direceron:CALLE 2 SUR No 7-30/98

Ciudad IBAGUE

Departamento: TOLIMA

Codigo Postal:

Fecha Pre-Admision:
OEO2017 14:16:30

Min. Transporte Lic de carga 000200
del 200052011







