Superintendencia de Puertos y Transporte

Repuiblica de Colombia af’uog";(';%wg
Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 23/07/2018 No. de Ro.iisiro 20185500751791
Sefior ‘HNIMI IIW[IHIHII”I
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20185500751791

APODERADO TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A.
CARRERA 43 A No 9 - 98 OFICINA 1010
BOGOTA - D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la(s) resolucion(es) No(s) 30091 de 06/07/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.
T

_ ] A C i H-efdm =.
DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribid: Yoana Sanchez**
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RESOLUCION No. 30091 ped6 JuL e

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion
No. 27880 del 07 de julio del 2016 en contra de la empresa de transporie publico
terrestre automotor especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S A
TRASAN S.A., identificada con el N.I.T. 890502669 - 0.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades Izgales y en especial las que le confiere el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el
Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

-

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en ia
Superintendencia de Puertos y Transporte "Supertransporte’, la funcion de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transporte,

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001 son sujetos de inspeccion
vigilancia y control de ta Superintendencia de Puertos y Transporte
"Supertransporte’, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas

unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1018 ae
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, |z
funcién de asumir de oficic o a solicitud de cualquier autoridad o persona
Interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporte
terrestre de conformidad con la legislacion vigente




RESOLUCIONNo. 3091 Delgg JUL20R

Por la cual s falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion No. 27880 del 07 e jisii

del 2616 en conira de la empresa de lransporte publico terrestre aglomolor cspecial TRANSFORTLS
PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN S.A, identificada con ol N.I. T. 890502660 - 0

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de
1996, establece: “Cuando se tenga conccimiento de una infraccion a las normas
de transporte, la Autoridad Competente abrird investigacion...”

HECHQOS .
El 17 de mayo del 2016, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporia
Mo. 1780, al vehiculo de placas URL897, vinculado a la empresa de transporie
terrestre automotor especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A
TRASAN S A, identificada con el N.I.T. 890502669 - 0, por transgredir
presuntamente el codigo de infraccion 590, del articulo 1 de la Resolucién 10800
de 2003

Mediante Resolucién No. 27880 del 07 de julio del 2016, se abre investigacion
administrativa en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor
especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S A. TRASAN S A, identificada
con el N.I.T. 890502669 - 0,por transgredir presuntamente el cédigo de infraccion
530 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, esto es; “Cuande so
compruebe que el equipo esta prestando un servicio nd autorizado, entendiéndose
como aquel servicio que se presta a través de un vehiculo automolor de servicio
publico sin elpermiso o autorizacion correspondiente para la preslacion del mismo;
0 cuanco este se preste contrariando las condiciones inicialmente otorgadas.’, en
concordancia con el cddigo de infraccién 531 el cual dice: “Prestar el servicio
publico de transporte en otra modalidad de servicio”, en atencién a lo rormado en
el literal d) y e) y del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,

Dicho acto administrativo fue notificado aviso el 02 de agosto del 2016, Ia
empresa investigada en pro de su derecho,de defensa y contradiccién presento
escrito de descargos por medio de su Representante legal el cual quedo radicado
bajo el No. 2016-560-063112-2 el dia 11 de agosto del 2016, encontrandose
dentro del término concedido.

Como consecuencia de lo anterior, por Auto N°, 68600 del 15 de diciembre de!
2017, se ordené incorporar pruebas y correr traslado para alegar de conclusion,
con el fin de esclarecer los hechos que dieron origen a la presente investigacior
administrativa, el cual quedé comunicado el dia 27 de diciembre del 2017

LLa empresa investigada TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. TRASAHN
S.A . idenlificada con Nit. No. 890502669 - 0, pres:nto escrito de alegatos de
conclusién bajo radicado N.2018-560-002101-2 de fecha 09 de enero del 2018

Una vez analizada la base de datos de la entidad, se verificé que la empress a la
fecha no ha aportado pruebas las cuales desvirtlen las circunstancias de tiemoo
modo y lugar, que dieron origen a la apertura de la investigacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORICS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 de 2015 [«
medio del cual se expide el Decreto Unico Réglamentario del Sector Transporie v
el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011).




RESOL.ULCIOILI No. 3009 I. Delj E JUL 2638

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No. 27880 del 07 de julic
del 2016 en contra de la empresa de lransporte publico terrestre automotor especial TRANSPOR [F S
PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN S.A., identificada con el NI T 890502669 - 0

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

El Representante Legal de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor especialTRANSPORTES PUERTO SANTANDER S A TRASAN
S A.dentificada con NIT 890502669 - 0 mediante escrito radicado bajo N°. 2016-
560-063112-2, manifiesta lo siguiente:

1. Al respecto es importante hacer claridad en dos aspectos importanies, en
prnimer lugar que deniio de la.presente investigacion no se encuentra
probado fehacientemen e que el dia y la hora que se impuso el comparendo
de infraccion, la empresa hubiera ESTADO PRESTANDO EL SERVICIO
efectivamente la operacion de vehiculo.; tal y como lo indica textuaimen!c fa
norma toda vez que lo Unico que Se encuentra plasmado en la infraccion e
transporle No. 1780 de fecha 17 de mayo de 2016, por parte del ageiie e
lransilo es lo siguiente: presta servicio como colectivo con lan cta de
operacion radio accion nacional superintendencia de puerlos y lransporte”

2. Asi las cosas no es procedente ni aplicable al caso que nos ocupa la
presunta infraccion en lo que refiere, como el articulo 47 del Decreto 3366
de 2003, Decreto que se encuentra suspendido por El consejo de Estado
desde el 26 de Mayo de 2016.

-

3. Ahora bien y sin peruicic de lo anterior es de publico conocimiento loda la
problematica y los inconvenientes administrativos y juridicos que existio
hasta el mes de junic de 2015 en contra de mi representada cor lo
Direccion Territorial No:te de Santander, documentos que reposan en ol
expediente de TRASAN de la Superintendencia de Transportes, ue va
desde (Fiscalia, jurisdic.ion Ordinaria, Tutelas, sanciones disciplinarias etc),
en lo que respecta a |1 expedicion de las tarjetas de operacion, quienes
violenlaron varios dercchos constitucionales y laborales, asi mismo la
problematica con la adrinistracion anterior de la sociedad, lo que ha hecho
un caso de fuerza maycr el cumplimiento de algunas obligaciones lanto
administrativas como conltractuales por parte de la sociedad que represenio,
en los cuales la Superintendencia de Puertos y Transporte, como enltc
Vigilancia y Control, debe intervenir y coadyuvar lanto en el restablecincnitc
como en los derechos comerciales de la sociedad, y no lo ha heciic hasia ia
presenlacion de este escrito, atendiendo que la empresa que represento se
encuentra con Sometimienio a Control desde el afio 2005. situacion que 1o
tiene presentacion ante ningan organismo de control.

El Representante Legal de la empresa de servicio publico de transporie terrestre
automotor  especialTRANSPORTES PUERTO SANTANDER S A TRASAN
S A identificada con NIT 890502669 - Omediante escrito radicado bajo N°. 2018-
560-002101-2, manifiesta lo siguiente:

1. En concordancia con lo anterior, en cuanto a que el procedimiento eslablece
la posibilidad de pedir préctica de pruebas, la administracion tiene la facuitad
de negarlas de acuerdo con las reglas que aplica para (odas sus
actuaciones  adminis:rativas,  por Inconducentes, incongruentes,
Improcedentes, indtiles « superfluas.

Pero negarias sin argur.entar la razon Juridica por la cual la niega cada una
de ellas deviene en vulperacion al derecho de defensa.

2. En este orden de ideas es relevante tener en cuenta que NO se logra
establecer con CERTEZA e . presunta infraccién cormelida po i




RESOLUCION No.

30001Del gL I

Tur i cual se falla la investigacion admunistraliva iniciada mediante resoivcion No. 27880 del 90 oo

dzl 2016 on conlra de la empresa de transporte publico terrestre automotor especial TRANSFEO !
PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN S.A., identificada con el N.I.T. 890502669 - 0

representada, toda vez que la tipificacion que no corresponde a Ia
precepltuada en la resolucien objelo de fallo ¥ que confrontada con o
preceptuada en la resolucion es tolalmente improcedente, es asi que el
comparendo de infraccion es nulo, debe nulitarse; toda vez que la infraccicn
que se coloco al propietario y conductor del citado automotor, los que fueron
plenamente identificados, infraccion que no se colocé a la empresa, incluso
el vehiculo fue inmovilizado, por presunta infraccion que de confermidad con
ol Capilulo VI articulo 28 del Decreto 3366 de Noviembre 21 clc 20032

PRUESAS

1. Incerporadas mediante Auto N° 68600 del 15 de diciembre del 2017

1.1 Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 1780 del 17 de mayo del

2016.

2. Aportadas y solicitadas por la empresa en el escrito de alegatos de conclusion

2.1 Poder otorgado a la Dra. GLORIA INES ROMERO CRUZ

2.2 Oficios dirigidos Comandante Seccional de Transito y Transporte MECUC
fecha enero26 y marzo26 de 2015

2 3 Oficio dirigido Subintendénte José Almaric Rojas C Al Transito Centrai
Transpéries de Clcuta de Fecha 21 de julio de 2014.

2 4 solicito se oficie al Subintendente José Almario Rojas C.A |. para quecompulse
copias y expida certificacion sobre los tramites denunciados yadelantados, cor
los radicados como regulador de Transito Central deTransportes de Clicuta ¢

fecha 21 de julio de 2014,

2 58olicto se oficie al Comandante Fabio Alberto Yafez Giralde Policia de
Carreteras Norta de Santander, para.que expida copias v expida certificaci”~
sobre los trdmites denunciados y adelantados, con los radicados de fechs

agosto 13 de 2014.

2 6 Solicito se oficie al Coronel Eiver Alanso Morean, Comandante Seccionz!
Transito y Transportes MECUC, para que expida certificacién sobre
tramites adelantados y denunciados de fecha Enero 19 de 2013.

2.7 Solicito se oficie al Coronel Eiver Alonso Moreno, Comandante Secciznai
Transito y Transportes MECUC, para que expida certificacidon sobre
tramites adelantados y denunciados de fecha Marzo 16 de 2015

2 8 Solicitd se oficie al Comandante de Policia de Transporte Terrestre Automo!cr

de Pasajeros por Carretera Norie de Santander, para aue expida copiac

certificaciér sobre los tramites adelantades y denunciados de fecha agosto 10

de 2014 y reiterativos al de fecha julio 9 de 2014.
ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Esta Delegada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 de la Ley 23¢
de 1996, se remite en materia probatoria al Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, el cual dispone en su articulo
211, que seran admisibles los medios probatorios sefialados en el Codigo General
del Proceso, estatuto que a la vez en su articulo 168 preceptia el rechazc ce
planc de las pruebas: “El juez rechazara, mediante providencia moiivada. /25
nruebas icitas, las notoriamenle impertinentes, las inconducentes y las
manifiecstamente superfluas o dtiles.”, ya que las pruebas deben cenirse 2l
asunio materia del proceso.




Teorin General de la Prueba Judicial - Tomo 1

RESOLUCIONNo. 30089 1+ Del 6 JUL 2618

Por la cual se falla la investigacion administrativa. iniciada mediante resolucion No. 27880 del 67 di Julo
dol 2016 en contra de Ja empresa de transporte publico lerrestre automolor especial TRANSPORTES
PUERTO SANTANDER S, A. TRASAN S.A., identificada con el N.I.T. 890502669 - 0 s,

Si concebimos la conducencia como la capacidad legal que tiene una prueta para
demostrar cierto hecho, la encontramos en el examen que pueda realizar el
operador juridico entre la le; y el uso de ese medio probatorio sin ninguna
dificultad legal que anule el ve!or probatorio que se procura

En cuanto a la pertinencia de 'a prueba; es de mucha importancia la definicién de
su objeto al momento de su solicitud, ya que éste requisito constituye el Unice
juicio valido para que el operacor juridico considere la procedencia o no del medio
probatorio, en atencion al ariculo 168 del CG P, el cual determina que las
pruebas deben cefirse al asunto materia del proceso y el operador juridico
rechazara inlimine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre
hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas.

Asi mismo la utilidad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste ésta
para la conviccion de un hecho que adn no se encuentra demostrado con otro
medio probatorio.

=l maestro Hernandc Devis Echandia define la prueba como: “(..) el conjunto e
molivos o razeones, que de los medios aportados se deducen Y qQue ncs
suministran el conocimiento de los hechos, para los fines del proceso”. '

Se trata entonces que frente a las pruebas obrantes en el presente expediente, es
decir, el Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 1780,que sefialan como
responsable a la empresa inyestigada, ésta debera demostrar la no realizacién de
los supuestos de hecho exigﬁos por la norma para que se dé como realizada la
comisién de la infraccion; elle naturalmente exige que para un ejercicio adecuado
de su defensa, anexe las pruebas que considere pertinentes, Yy que en el presente
caso aluden a una situacion ¢ue ella presuntamente conoce y respecto de la cual,
esta en posicién de aportar los documentos idéneos para desvirtuar los hechos
materia de controversia, en vi.1ud del vincule que tiene la empresa por el hecho de
expedir el respectivo manifiesio de carga y los demas instrumentos legales que le
brindan las normas del transporte a las empresas habilitadas para prestar el
servicio publico de transporte' ierrestre automotor de carga.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuacidon se hara un analisis Iuridlco del documento mismo y de .
contenido, con el fin de establecer su merito y alcance probatorio, la validez ae 1os
datos consignados y la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los sventuales
hechos que puedan desprenderse del mismo.

De acuerdo con ia doctrina“‘jurldica procesal, en materia de apreciacidon de las
pruebas, es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor
de conviccién sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones de ias
paries en el proceso, el sistema de la sana crilica o persuasion racional en el cual
el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con base en las
reglas de la logica, la cienc: y la experiencia, es el consagrado en el Cédigo
General del Proceso, que establece en su articulo 176 lo siguiente:

‘Las pme_bas qeberén_ ser. prectadas en conjunto, de acuerdo con las reglas e |
sana critica, sin pequicio a: las solemnidades prescritas en la ley sustaicial p. &
la existencia o validez de cierlos actos.

= Hernando DevisEchandia - Buenos Aires, Argentioa - 1970,

el

-



RESOLUCION No. 300981 Delf 6 JUL20

Por la cual se falla la investigacion adminisirativa iniciada median.e resolucion No 27860 dol 07 ! juia
del 2016 en conlia de Ja empresa de Iransporie publico terresire agtomotor especial TRANSPORTE!

PUERTO SANTANDER 5 A. TRASAN S A.. identificada zon of N.i T 890502659 - 0

El juez expondré siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada pruocha

Este sistema requiere igualmente una motivacién, consistente en la expresion de
'as razones gque el juzgador ha tenido para determmar e' valor de las pruebas
con fundamento en las citadas reglas

Cn ecte orden de ideas, puede decirse que bb':pete a este fallador establecer <or
base en las reglas de la sana critica, el valor probatorio correspondiente a caca
medio obrante en el plenario y, asi determinar cual de elios lo lleva a la convicc on
respecto de la materialidad del hecho, o infraccion en este caso, y la eventua
responsabilidad de la investigada, asi como estudiar, valerar y determinar cuél <=
las pruebas aportadas y/o solicitadas por la investigeda sirven como fundamento
factico y juridico para desvirtuer los cargos formulados medlame la Resolucién No
27880 del Q7 de julio del 2016

1 consideracion a lo anterior, esta Delegada alendera cada piueba aportada por Iz
empresa investigada a través de su apoderada;

En relacién con los oficios enviados a las civersas autoridades de fransito y
transporte con el fin de informar y enviar la relacion de'los vehicuios los cuales 5
encontraban vinculados al parque automotor de la empresa que no habian
cumplido con la renovacién de los diferentes documentos que sustentan iz
operacion, ésta Delegada resulta util establecer que si bizn es un acto adecuado
conforme a la situacién acaecida, también es cierto, que la empresa recurrents
como empresa debidamente habilitada para la prestacion del servicio publice de
transporte, adquirié unas obligacién y deberes junto con la misma, vy los vehicu s
que se encuentren vinculados a su parque automotor son responsabilidad de a
empresa, motivo por el cual, la misma debié desvincular a los automotores aue no
cumplieron con los documentos o las condiciones del servicio, para asi romper e!
nexo de responsabilidad, motivo por el cual los oficios presentados no son pruebz
fehaciente para desvirtuar la conducta endilgada. 3

Frente 2 la solicitud de oficiar a los diferentes comardantes y Subintendenles e
la Policia Nacional con el fin de informar acerca de ios tramites adelantados ¢n
viriud de las diferentes denuncias realizadas por el e:npresa transportadora, £sla
Delegada procede a establecer que en virtud del deber de vigilancia que posec Ia
investigada con los vehiculos vinculados a su parqu:: avtomotor, derivado de |2
habilitacién otorgada por el Ministerio de Transporte para ejercer !a actividad e
transporte, no basta con realizar las respectivas der uncias si no prever que 2s
operaciones de transpcrte que se desplieguen bajo su responsabilidad cumpian
con las normas correspondientes, motivo por el eual no se decretara las
solicitudes por no cumplir con los criterios de canducencia, pertinencia y utilidad

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Prccede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacién
administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infraccion a
Transporte N° 1780 del dia 17 de mayo del 2016, por lo tanto, se conlinuara cor &
ashidio de fondo del asunto, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 136
je 1996 en concordancia con las normas contenidas en el Codigo de

rocedimiento Administrativo y de lo Contericioso Administrativo, observando que
se procedid a formular cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor especial TRANSPORTES PUERTO SANTANDER
S.A. TRASAN S.A, identificada con el NIT. 880502669 - 0, mediante Resolucion
N® 27880 del 07 de julio del 2016, por incurrir en la conducta descrita el articulc 1°




RESOLUCION No. 3009 1€ 06 JuL 208

Por la cual se falla la investigacion administrativa” iniciada mediante resolucién No 27880 del 07 de Julic
del 2016 en conltra de la cmipresa do transporte publico terrestre automotor especial TRANG QIS 1 1-&
PUERTO SANTANDER S./i. TRASAN S.A., identificada con el N T, 8905029‘59 _r) e

de la Resolucion 10800, cédigo 590, en concordancia con el codigo de infraccion
531, de acuerdo a lo normado en el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 ce
1996

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a
las sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de
Servicio  Publico de Transporte Terrestre Automotor. en concordancia la
Normatividad juridica menciorada es importante destacar que la misma no puede
incurrir en la transgresion a les mismas, pues es de tener en cuenta que infringir
alguna norma al transporte se genera responsabilidad para la empresa prestadora
de servicio publico de transp irte terrestre automotor en cuanto a que el =stado
clorga a las empresas el curiplimiento de ciertos deberes, tales conforme a la
Constitucion y la Ley, garantizando el interés pUblico sobre el particular

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la
prestacion del servicio de transperte plblico terrestre automotor, lo pueda ejecutar
con vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definié la activiiud
transportadora y el articulo 9 ibidem; dispone gque el servicio sera preslaco
un:icamente por empresas de transporte plblicas o privadas, formadas por
personas nalurales o juridicas legaimente constituidas y autorizadas para tal fir, y
que para efectos de la ejecucion del servicio, se prevé la expedicion de una
habilitacion o licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad competente
que sera conferida al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos
relacionados con la organizacién, capacidad técnica y econémica, accesibilidad,
comedidad y seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios una optima,
eficiente, continua e ininterrumpida prestacion del servicio de transporte publico:
siendo reiterado en el , que el servicio publico de transporte es aquél que se
presta bajo ia responsabilidad de una empresa de transporte legaimente
constituida y debidamente h:oilitada, razones suficientes para no vincular a la
presente investigacion a! prop 2tario y conductor del vehiculo.

El despacho no compartelas razones expuestas por el Representante legal de Ia
empresa por los motivos que se pasan a exponer a continuacién

1

En lo que concierne con el argumento propuesto por la empresa, , sobre gue el
vehiculo no se enconttaba prestando un servicio por lo tanto debia realizar la
operacion en la modalidad que tiene habilitado, es pertinente reiterar que lo
policias de Transito son funcionarios idoneaos encargados de regular el orcen
hacer cumplir las normas de transito. asi las cosas al encontrar en via uru
situacion que posiblemente vaya en contra de las normas, es de nianer:
Imperativa que ia actuacion de dicho policia sea de detener el automotor e
imponer una Orden_de Comparendo o como para el caso que aqui nos
compete un Informe Unico de Infracciones al Transporte, en el que se detallen
los hechos. por lo tanto y atendiendo a lo prescrito en el articulo 257 de 1a Ley
1564 del 2012, “(...) log documentos publicos hacen fe de su oltorgamiento, dc
su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionaric que los

auloriza(...)" motivo por el cual no es de recibo sus afirmaciones sobre e
tema

Respecto al segundo argumento planteado por la parte de Ia empresa
Investigada, ésta delegada procede a establecer que el IUIT 1780 del 17 de
mayo _ael 2016, prueba yénesis de la Investigacion que nos occupa, obra en &
expediente de manera legible, igualmente, Ia empresa liene el derecho de

=
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salicitar copias a su costa, con el fin de ejercer su derecha a |z defensa. =i
embargo, la empresa no ha realizado la correspondiente gestion, situzcicn
fActica que no concuerda con la argumentacion realizada

DE LA NULIDAD DEL DECRETO 3666 DEL 2003

Mediante el Auto del 24 de julio de 2008 de la Seccidn Primera del Consejo ce
Estado, radicado N° 2008-00098, Consejero Ponente el Dr Marco Antonc
Moreno, confirmo Ia suspension provisional de los articulo 12, 13, 14 15 1
19, 20,22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32,'34, 36, 9, 40, 41, 42, 43, 44 y 57 dc
Decreto 3366 de 2003 del 21 de noviembre de 2003, a la fecha ya decleradc
nulos mediante el Radicado N° 11001-03-24-"00-2008-00107-00 Acurmuiac:
11001 03 24 000 2008 00088 00 del 19 de Mayc de 2016

o

A pesar de que para la época en que nacid a la vida juridica el aclc
administrativo por medio del cual se inicio irvestigacion adminisirativa en
contra de la empresa que investigada, algunos articulos del Decreto 336€ d=
2003, compilado por el decreto 1079 de 2015 se encontraban suspendidos. (o
que implica que procede restriclivamente, dada la presuncion de legalidad
ejecucion directa del mismo, pues consiste en interrumpir la produccion de los
efectos que no se hayan causado, no es Obice para que se aplique tal norma
al caso concreto.

No obstante como ya lo habia mencionado se realize la declaratoria o
nulidad solo para los articulos aducidos anteriormente y por lo tanic
demas articulos que hacen parte de este decreio siguen vigentes y
aplicacién inmediata incluyendo el artféulo 54 (ahora Articulo 2.2.1 8.3.3 del
decreto 1079 del 2015) que goza de sus efectos asi como también el art'culo
52 del citado decreto (ahora Articulo 2.2.1 8.3.1. del decreto 1079 de 2015
que sefala los documentos que soportan la operacion de los equipns qus
para el transporte publico terrestre automotor que es el caso que aqui nos
compete.

Por Io anterior queda claro que la Resolucion 1JBOC de 2303 por 1a cua s
reglamenta el formato para el informe de infracciones ce transport: de gue
trata el articulo 54 del decreto 3366 de! 21 ¢:: noviembre de 2003 (ahorz
Articulo 22.1.8.3.3. de! decreto 1079 del 2015, que en su articulo primero
determina la codificacion de las infracciones 3 ias normas del transporic
publico terrestre automotor, CONTINUA VIGENTE, por consiguiente |as
conductas en ellas descritas son objeto de sancién, que de conformidad con
las consideraciones de los articulo 45 y 46 de la Ley 336 de 1996 deberan
oscilar entre uno (1) a setecientos (700) salarios mensuales legales vigentes
o con amonestacién segun sea el caso.

Por lo anteriores motivos no es posible acceder a los descargos de la vig 124
respecto al tema en cuestidn

Ahora bien, respecto del caso que aqui nos compete, este daspachc n

comparte las apreciaciones realizadas por el representante legal de Ia
empresa toda vez que se estd confundiendo la inmovilizacién com>
aplicabilidad de la infraccién en si, con la sancién administrativa que pueds
llegar a ocurrir por medio de un acto administrativo debidamente ejecutorizco
pues sus alcances son diferentes.

g T
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El Decreto 1079 de 2015 en su articulo 2.2.1.8.2.2. consagra de (nzncrs
taxativa las causales de inmovilizacion de los equipos por infraccitn a las
normas de transporte como bien se puede observar en los cédigos 565 & 593
de la Resolucion 110800:

‘(..) Articulo 2.2.1.8.2.2.. Procedencia. La inmovilizacion procederé en
los siguientes casos: ‘(. ..)

3. Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documenios
que sustenlan la operazion del vehiculo y solo por el liempt requerido
para clarificar los hechos. (..)"

Per otra parte, el citado articulo sefiala que la inmovilizacion se impondra cemo
medida preventiva sin prrjuicio de las sanciones gue por la comision de la faita
se imponga a la empresa de transporie, como bien lo aduce el Consejc de
Estado, sala de lo Contencioso Administrativo

“(...) En cuanto al am'g. ilo 47 del Decreto 3366 de 2003 que establece
que la inmovilizacién consiste en suspender temporalmente la circulacion
de un vehiculo por las vias pablicas o privadas abiertas al pablico y que
se impondra sin perjuicio de las sanciones que por la comision de la (alta
se iImpongan, se tiene que esta medida preventiva esta contemipiade o1
la Ley 105 de 1993 arliculo 9° numeral 5°.

Como bien lo sefiala la entidad demandada cuando se impone ademés
de la sancion, la inmovilizacién del vehiculo no se esta violando el debido
proceso pues son dos situaciones distintas sobre lo cual la Corto
Conslitucional ha dicho que la imposicién de diversas sanciones respocto
de la misma conducta, no implica de por si una violacion al principio non
bis in idem de tal mapura que si una persona con una sola concucia
quebranta varios biene. juridicos, mal podria aducir a su favor el citado
principio.(...)"

Pero ademas sobre el cardcter sancicnatorio de esta medida preventiva ia
Sala reitera lo expresag.: mediante sentencia del S de julio de 1998, exp. 3940
M.P. Dr Libardo Rodriguez Rodriguez, en el sentido de que la inmovilizacion
no tiene esta caiidad.

‘La Sala considera que ni la utilizacion de cepos en las llantas de los
vehiculos, ni la inmovilizacién de los mismos, asi como el reliro de los
automotores con gria a un parqueadero autorizado por la Secretaric de
Transito y Transporte o a patios. de la entidad, constituyen tipo de
sancion alguna, sinu yue se trata de simples medidas policivas o
caracter transitorio, (.. )"

Por lo que se concluye que si mediante acto administrativo se sarciona a Iz
empresa vigilada no se esta cometiendo violacion al principio de Non Bis In
Idem, pues como ya se explicd, la misma normatividad se pronuncié al
respecto y es que la inmovilizacién se produce no como una sancién sino de
manera preventiva hasta tanto no se cumpla con la documentacion pert nente
para prestar e.‘imentem?nte el servicio, en atencién a la normatividad vigente

; L3
Por lo tanto, no precede el descargo del representante de la empresa vigilada
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DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucié:n colombiana, el derecho al debido
proceso debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos y de
conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996:

*_..) Sin perjuicio de lo dispueslto por norm::s especiales sobre
la matena, cuando se tenga conocimiento de la comision de
una infraccion a las normas de transy orte. la auloridad
compelenle abrira investigacion en forma mediaie medianie
resolucion motivada contra la cual no cabr recurso alguno, la
cual deberé contener: Relacion de las p' 1ebas aportadas o
allegadas que demuestren la existencia c.2 los hechos; Los
fundamenlos juridicos que sustenten la apcrtura y ol desarrollo
de la invesligacién, y Traslado por un térmio no inferior a diez
(10) dias ni superior a treinta (30) dias, a! presunto infractor
para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite
las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciarén
de conformidad con a las reglas de la sana critica.{...)"

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento
#! derecho al debido procesc, por cuanto, en la presente actuacidn se ha dadc
esiricto cumalimiento a los principics de
v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificade todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Codigo de Procedimient:
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

¥ Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiente al Articulo 50 de la Lay
336 de 1996 y se hizo traslado al supuests infractor para que formule
descargos y presente las pruebas gue sustentcn su posicidn

En ese sentido, la resolucion por la cual se abre investigacion admirizirativa
contra la empresa investigada, ha cumplido can los requisitos expresado:
en cicho articulo, ya que se ha hecho uia relacion de las pruebz

aporiadas, Ia apertura y ahora el fallc de la investigacion ha sido sustentads
juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el invesligado responda
a los cargos y los recursos de ley a que tenia derecho.

v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Codign
General del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad v
presuncion de autenticidad de los documentos publicos coma merdins do
rrueba

v" In Dubio Pro Investigado: En virtud de las pruebas que reposan en
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda
razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanto,
hay aplicacion del principio In Dubio Pro Investigado.

v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decrelc
101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 20C0
los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 200 'y el articulo 50 de |2 Ley 330
de 1996, la Superintendencia de Puertos y. Transporie es la entdad
competente para juzgar a la investigada,
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v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucion proceden los
recursos de reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho

Todo lo anterior se adapta a i0s lineamientos planteados en la Jurisprudenc a
Conslitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revisién del articulo 167 de
Codigo General del Proceso:

‘(.. )ARTICULO 167. €ARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las
partes probar el supues o de hecho de las normas que consagrar
el efecto juridico que ell.s persiguen,

No obstanle, segun las jarticularidades del caso, el juez podra, de
oficio o a peticion de »arte, distribuir, la carga al decretar las
pruebas, durante su préctica o en cualquier momento del proceso
antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que
se encuentre en una siluacion mas favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se
consideraré en mejor posicion ,para probar en virtud de su
cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto
de prueba, por circunstancias lécnicas especiales, por habe
intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio,
0 por eslado de indefension o de incapacidad en la cual so
encuenlre la contraparte, entre otras circunstancias similares

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de
recurso, olorgara a la parte comrespondiente el término necesario
para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se someterd a
las reglas de contradiccion previstas en este cadigo.

4
Los hechos nctorios y las afirmaciones o negaciones indelinidas
no requieren prueba. (., )"

Este Despacho considera necasario hacer un estudio sobre la carga de la prueba
para lo cual citamos al tratadis ta Couture, para definir la carga procesal como | )
una situacion juridica, instituida en la lay, consistente en el requerimiento de una
conducta de realizacion facuitativa normalmente establecida en interés del propio

sujelo y cuya omision trae ap‘a.ejada una consecuencia gravosa para él (.. )"

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo
que se puede decir que la carga de la prueba es el “(...) Instituto procesal
mediante el cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez
como de falla cuando no encuentre en el proceso pruebas que le don corne -
sobre los hechos que deben fundamentar Su decision, e indirectamente establcc.:
a cual de ."Qs partes le interesu la prueba de lales hechos, para evitarse 1as
consecuencias desfavorables de si decidida ) e

2 COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Cwil, Ediciores ce |a Palma, Buercs Aes. 1958

.
JOVALLE FAVELA José Derecha Procesa Covil, Editoral Melo, México D F 1992
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Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba recael sobre el sujeto de la
investigacion administrativa, en la que se le impone el| deber de probar los
argumentos que son motivo de su interés y cuya omisién {rae una consecuencia
desfavorable, ya que es deber del investigado desvirt'iar lop mentados hechos en
el Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 1780 del dia 17 de mayo Jel
2016. ;

Asi las cosas, en los descargos ni en los alegatos de cpncluson ia empresa
Investigada no aporto medios probatorios eficientes qué permitan imputar el
eximente de responsabilidad administrativa al sujeto agtivo en mencion No
obstante es de tener en cuenta que no es suficierte pgra este despacho 1as
afirmaciones que realice el memorialista, al resgecto|sin que soporie sus
argumentos en documento alguno, dejando el juicio y cgnvencimiento de esie
fallador Unicamente a la influencia factica que puedzlliegar a tener las pruehas
cbrantes en el expediente.
DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (1U!T)
especio de este tema es preciso aducir, que en la Resojucion 10800 de 2003
nor ia cual se reglamenta el formato para el Informe de Infrgcciones de Transporie
de que trata el articulo 2.2.1.8.3 3., de decreto 1079 de 2015,
!
‘(...) Articulo 2 2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transpgrte. Los agentes de
control levantaran las infracciones a'las normas de transporte en !
formato que para el efecto reglamentara el Ministerip de Transporte. £/
informa de esla auloridad se tendré como prueba para el inicio de la
mvestigacion administrativa correspondiente (. 1"

Ahora bien, es de tener en cuenta que el Informe Unido de Infracciones el
Transporte (IUIT) es un documento publico reguladc porlla Ley 1564 del 2017
(Actual Cédigo General del Proceso) a saber ¢
Codigo General del Proceso
“(..) ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOQUMENTOS
(...) Documento publico es el otorgado por ¢l furjcionario ptblicc en
gjercicio de sus funciones o con su intervencion (.. )

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO|Es auténtico un
riocumento cuando existo certeza sobre la persona que lo ha elaboraco
manuscrito, firmado, o cuando exisla certezo respeflo de la persona o
auien se alribuya el docwnento
[ os documenlos publicos y los privados emanadod de las partes o dc
lerceros, en original o en copia, elaborados, firnadps o manuscritos, y
los que contengan la reproduccion de la voz o| de la imagen, s
presumen_auténticos, mientras no_hayan silo_tdchados de falso o
desconocidos, sequn el caso. (...)"(Subrayado ueraldel texto)(...)

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. 1.6s dpcumentos publicos
hacen fe de su olorgamiento, de su fecha y de las dpclaraciones Gue an
ellos haga el funcionario que los autoriza (...)"

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico v por
lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptlhle dq ratificacion
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Teniendo en cuenta lo antericr, queda claro que los policias de transito por ser
funcionario publicos, emiten el informe Unico de infraccion de transporte, por o
tanlo éste documento toma el caracter de publico y como consecuencia de
auténtico, lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de
declaraciones que en ellos se hagan. ° ]

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccion N° 1760
del 17 de mayo del 2016, reposa dentro de la presente investigacion, goza e
plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257 del Cédigo General
del Proceso, prueba concliyente de los hechos, que sirve como facior
determinante para imponer sanciones por la violacién a la Legislacion de
Transporte

ds

DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

Para el presenie caso, se liene que el vehiculo de placas URLB97que se
encuentra vinculado a la empresa Transporte Publico Terrestre Automoior
especial TRANSPORTES PUE RTO SANTANDER S.A. TRASAN S A identificada
con el NIT. B90502669 - 0, s :gln se observa en el diligenciamiento de la casilla
1€ del Informe Unice de Tra sporte “presta servicio como colectivo con tablas ¥
presenta tarjeta de operacion radio accion nacional (...)", |0 que conlleva a que se
encontraba prestando un sefvicio no autorizado, hecho que configura claramente
un cambic en la modalidad (e servicio, toda vez que su habilitacién es para
prestacion de servicio en modalidad especial.

Es importante mencionar que el objetivo del Decreto 1079 de 2015 es el de
compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector
de lransporte, para asi contar con un instrumento de caracter juridico unico para
tal funcioén, sin que esto implique que las rescluciones que reglamenian |cs
decrelos compilados pierdan.su vigencia

Asi las cosas, luego de verificar que la empresa investigada se encuenira
habilitada para desarrollar su objeto en la modalidad de Servicio Publico especia
por disposicién, es claro que su actividad se encuentra limitada en virtud de dicha
habilitacion y el estudio que hace el Ministerio de Transporte como organismo
encargado para evaluar las solicitudes y conceder las respectivas habilitaciones a
las empresas gue tienen como finalidad la prestacion de un szrvicio esencial como
es el transporte publico especial, habilitacién sin la cual a la empresa no se le

permitira el ejercicio de la actividad transportadora como bien lo dispone el
Decreto 1079 de 2015, articulo 2.2.16.4 1.

‘Articulo 2.2.1.6.4.1.  AHabilitacion: Articulo 1 7. Las emgpresas
legalmente constituidas, interesadas en prestar el Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial, deberan solicitar y
obtener habilitacién para operar este tipc de servicio. Si I
empresa, prelende prestar el servicio de lransporte en una
modalidad diferente, d»be acreditar ante la autoridad competente
los requisitos de habilitacion exigidos.

La habilitacién por si sola no implica la autorizacion para Ia
prestacion del Servicio Publico de Transporte en esta modalidac,
Ademas se requiere el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el presente decrelo, especialmente las relacionadas
con la capacidad transponaq'pra, la propiedad del parque
automotor y las tarjetas de operacion de los vehiculos.
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[.a habilitacion es intransferible. a cu>lquier titulo. En
consecuencia, los beneficiarios de la misma no podran celebrar o
ciecutar aclos que impliquen que la aclividad frarisportadors se
riuearrolle por persona diferente a la empresa que nicia’mente fue
habilitada.”

Ahora hien, es imporianle marifestar que dicha habiitacidn se otorga siemp-a v
cuando la empresa solicitante se adecue a |las pautas y condiciones estipulacas
nor el Gobierno Nacional, es decir, la empresa transpprtadora para oblener
habilitacion y posteriormente prestar el servicio de trapsporte publico en Ia
modalidad a la cual aplicé, debe demostrar suficiencia en pspectos cruciales cue
garantizaran una adecuada prestacién como lo es su papacidad econémics,
taenica, operativa, de seguridad, de personal, de los equipps mediante los cuales
materializara su actividad, entre otras.

Per este luego de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos, en el &5t
administrativo que se expide mediante el cual se otofjga la habilitacién e
axpondran las caracteristicas y el servicio'® prestar de apuerdo a la modslicad
solicitada por los interesados desde el principio de la agtuacion administrative,
poniendo de presente que ante cualquier modificacién o cgmbio que se pretenda
realizar, éste soOlo podra hacerse con permisn prgvio de la aulcridad
correspondiente, de esta manera lo dispone el articule 14 dg la Ley 336 de 19496

"

"Por la cual se adopta el estatuto nacional de !ransgorte

) >
CAPITULO TERCERO

Creacion y funcionamiento de las empresas ge transporte
publico: La habilitacion se otorgaréa con la misma|denominacion
invocada por los interesados desde el inicio dg la actuacion
administrativa y cualquier modificacion o cambio aquélla solo
podra hacerse con permiso previo de la auloridafi competente
razén por la cual debera llevarse un registro de Jos nombres y
dishintivos de las empreses (...)."

Ahcra bien, es de tener en cuenta que el Pecreto 1079 de 2015, por el cual se
reglamenta el servicio publico de transporte terrestre automotor especial y ce
adoptan otras disposiciones, estipula en su articulo 2.2.1.6.B.2., paragrafo que

(..) Paragrafo. Bajo ninguna circunstancie se| podra conlralar
directamente el servicio entre el propietario, tenrdor y conduclor de un
vehiculo con los grupos de usuarios sefialados en el presente articulo o
con perscnas individualnente. Tampoco entre la~ empresas de Servicio
Publico de Transporte Terreslre Aulomotor Especipl habiitadas con
juntas de accion comunal, ni administradores | o consejos do
adminislracion de conjunlos residenciales o| con  personas
mdividualmenie

De lo anteriormente expuesto se le indica a la investigadal que si bier en el [U[T
pluricitado se indico la infraccion del cédigo 590 del Articllo 1 de la Resolucion
108000 de 2003, este Despacho encuentra que se preserfta concordancia cor !
codigo 531 esto es: "Prestar el servicio publico de transpo

en olra modalidad de

gt
-




30091° 16 JuL oo

Por la cual se falla la investigacion n'bm.-'ﬂ.is.'mﬁva iniciada mediante resolucion No. 27880 del 07 do julio
del 2016 en contra de la empresa co lrunsporte publico terrestre autornotor especfal TRANSIPORTES
PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN S A, identificada con el NI T. 890502664 -__G i

RESOLUCION No.

servicio.” por cuantc el hecho prestar una servicio de transporte diferente al gue
fue habiltado por el Ministerio de Transporte, implica una transgresion 2 la
normatividad.

Lo anterior en consideracién a que el vehiculo de placa URL897, el cual hace
parte del parque automotor de la empresa de Transporte Publico Terrestre
Automoter especialTRANSPORTES PUERTO SANTANDER S A. TRASAN S A
identificada con el NIT. 890502669 - Q se encontraba prestando un servicio de
colectivo, lo que genera un cambio de modalidad. toda vez que la empresa ne
allego el medio probatorio iduneo para demostrar gue el vehiculo se encontrau:
autorizado para prestar el servicio bajo esas condiciones, ya gue los vehiculos
habilitados para la modalidad :le especial, no prestan el servicio con una 'abla que
contemple la ruta a realizar,

Queda claro que al estar transitando y prestando un servicio en una modalidad
diferente a la habilitada, la investigada se encuentra contrariando lo estipulado en
la Resolucién 10800 de 2003 en relacién a la infraccién 590 que reza en uno de
sus apartes “servicio no aulurizado, enlendiéndose como aquel servicio que se
presta a través de un vehit 1o automotor de servicio pablico sin el paimisc o
autorizacion correspondiente para la prestacion del mismo. (...)" por lo tanto
queda debidamente configurs 'a la contravencion a la norma.

DE LA RESPONSABILIDAD [ £ LA EMPRESA

Es preciso indicar que no es osible eximir a la empresa sobre |a responsabilidad
como directa de transporte y.u que la ley permite a las empresas de liansporte
publico y a los propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion
de servicio publico de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora

En relacidon a las investigaciones iniciadlas contra las empresas de transporie en
sentencia del Consejo de Estadc”, se afirmé que:

°(...) El caracler de servicio publico especial bajo la regulacion del -stado
que la ley le otorga al transporte publico, implica la prelacion del interés
general sobre el particular, esencialmente en cuanto la garantia de la
prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los
| derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, teniendo en, cuenta el principio constitucional que indica que
los particulares solo son responsables ante las autoridades por infrincir la
Constitucion Poiitica y las icyes,

;J(o;)iefgn‘os, poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en kis
disposiciones acusadas por el actor, esto es en los articulos 15, 16 21 y

|
Encuentra ia Sala que las conduclas por las cuales se sanciona a los
| 22, no estan sopecriadas o upificadas en la ley.

| Si bien la ley ha sefalado ios sujetos que en maleria de transporte publico

| S0n sancionables y las sanciones que se pueden imponer, no ha lipificado
0 descrito la conducta que es sancionable respecto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehioulos de transporte publico lerresire
automotor colectivo de pasajeros y mixto del radio de accion metropolitar,
distrital o municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi )

‘Consejo de Estado, Sala ae lo Cantencioso Administrativo, Se AF .
ok v < . Seccion Primera MP. Dra Martha Sofia © a3 OEn
| Exp 11001032400020040018601, Septiemore 24 de 2009, ofla 336+ Tooa



RESOLUCION No. 30001 Del

0 6 JUL 2016

sJel 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre uto
PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN S.A., identificada con el

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante rescn‘%

— -~ T
'

1. T. 890502669 - 0

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa presiadorg de un servicio pubiico
de transporte terrestre automotor especial y el condudior de sus vehiculos
afiliados ejecutan la prestacion del servicio de manern indgpendiente o deslizada

sin existir entre si estrecha relacion de las conductas desp
nue éstas deben dirigirse a una misma finalidad, '3 ad
servicio publico de transporte y el cumplimiento de ias n

egadas por ambos. VA
bcuada prestacion de!
brmas reguladoras cel

servicio de lo cual la empresa legalmente constituida es garante.

Es importante hacer precision respecto al réegimen sanciongtorio de ias empresss
es diverso al de los propietarios, poseedores o tenedores|y, gereradores, por Io

tanto, la investigacién que se inicie contra la empresa fran
vuineracion del régimen de transporte en que eventualmen
zn la aclivdad transportista, Ia gue ocasionalme te |
rasponsabilidad propia e individual, por consiguiente
conductores de los vehiculos no estan legitimados 2n la
recursos, solicitudes y en general para interponer accid

rtadora sera por una
incurre ésla en su o
puede generar una
, los propietarios o
causa para interponer
nes procesales en el

marco de los procesos que se lleven a cabo contra ias empresas d2 transporte

publico especial.

Asi los planteamientos anteriormente expuestos peanite

h establecer que 2 /s

empresa_re_ Transporte, es quien _se le impone la car
vigilancia c'e la aclividad que desarrolien sus equipos dern
generar variaciones por circunsiancias propias o de un ler
encuentra consolidado el eximente de Responsabilidad.

Por esta razon mal hace la empresa investigada al solici
exoneracién de responsabilidad por infringir las normas

publico terrestre automotor de especial, pues como se expr
entre la empresa prestadora de un servicio y los condu
afiliados genera para la primera el deber de vigilar y velar
la ncrmatividad aplicable segln la naturaleza de su activid
lo gue, sin duda alguna cobija l2s acciones desplegadas
rropietarios de los vehicules afillados

servicio publico de transporte, la responsabilidad se le
afiladora del equipo que presta el servicio, sin perjuicio d

de gjercer conlrol )
ro del marco legal
ro, por tal razen o se

ar a esta Delegada |2
ue rigen el transports
s6 el vinculo existent2
ores de los vehiculos
r el cumplimiento ae
d en toda su empresa
por los conductores

tribuye a la empress
que la misma pueda

e -2l forma, sl se presenta una infraccion en de: arroE:: de la prestacion

iniciar las acciones procedentes en contra de que [naterialmente hubiese

ejecutado la infraccion.

REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo aue rg
en las que pueden incurrir las empresas de transporte

specta a las condustas
ublico y pare =l caso

objeto de estudio de trasporte terrestre automotor especial;|teniendo como base e

Principio de legalidad al cual se debe enmarcar esic¢ a

ividad, en tanlo tcda

conducta se reprocha como antijuridica, deniro de los eleffientos de la m'sma se

considera que debe estar previamente consagradia pc
descripcion debe ser clara e inequivoca.

i.a ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece:

()
CAPITULO NOVENO

la ley v que aquella

cidn No. 27880 <ol 07 e julo
respecial TRANSPOR T .

PEIESS = 750
-'.'iqb'-si'r,--




RESOLUCION No. 3009 1Del  p6 JUL2OW

Por la cual se falla la investigacion agministrativa iniciada mediante resolucién No. 27880 del 07 de julio
del 2016 en contra de la empresa de lransporte publico terresthic automotor especial TRANSPORTES
PUERTO SANTANDER S TRASAN S A, idontificada con el NI.T 890502_669 -0 ¥

Sunciones y procedimientos

“Articulo 46. Con base e i la graduacion que se establece en el presente
articulo, las multas oscila an entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos: (...)

d)En los casos de incremento o disminucién de las tarifas o de
prestacion de servicios no autorizados, o cuando se compruebe que
el equipo excede los limites permilidos sobre dimensiones peso o
carga. evenltos en los cuales se impondra el maximo de la multa
permitida, y

e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada uné
sancion especifica y consliluyan violacion a las normas de lransporte.

(...)Paragrafo Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente

articulo se tendréan en cuenla los siguientes parametros relacionados con

cada Modo de transporte:

a) Transporte Terrestro: de uno (1) a setecienios (700) salarios minimos
mensuales vigentes,(...)" :

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en
Colombia, encoritramos que ¢l lransporte es un servicio publico esencial” y por
tanto goza de especial proteccion®.

Debido a que el expediente obra comc plena prueba el Informe Unico de
infracciones de Transporte N° 1780 de fecha 17 de mayo del 2016, impuesto al
vehiculo de placas URLB97, por haber, vulnerado las normas de servicio publico
de transporte terrestre automotor especial, este Despacho declarara responsable
a la empresa TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S A TRASAN S A
identificada con el Nit. 890502669 - 0 por incurrir de !a conducta descrte e
codigo de infraccion 590 de! articulo 1° de la Resoclucion 10800 de 2005 esio cs
Cuando se compruebe que . equipo estd prestando un Servicio no autonzado
entendiéndose como aquel servicio que se presia a lravés de un vehiculo
automolor de servicio publico sin elpermiso o autorizacion correspondiente para la
prestacion del mismo, o cuando este se preste contrariando las condiciones
inicialmente otorgadas." en concordancia con el cédigo de infraccion 531 que dice
Prestar el servicio publico ¢e transporte en otra modalidad de servicio “ibidem
en atencién a lo normado ene literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996

En ese orden de deas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la
segurigad consagraca en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, en segundo
termino, (por conexién directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagradc Jesde el
preambulo de la Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o
usuarias del €l y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamente afectado los sceres humanos.

5 Loy 326 se 1996 Arnicuio 5

B ey 336 ce 1986, ArticLio 4




RESOLUCION No, 3008 1pg 06 L

A
For la cuai se falla fa mvestigacion administraliva iniciada modiante rosd

ucion No. 27880 dei 07 <o,

el 2016 en vonira de la empresa de transporie publico lorrestre aulombolor osnani al TEANSPORT

PULERTO SANTANDER S A. TRASAN S A, idenlificada on o

N.I.T. 890502569 - C

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puettos y Transporte de <ar

cumplimiento a las normas de regulan el sector ests crier
los principios conslitucionales, que en el desarrollo de su

ada hacia el respeta de
uncion sancionatoria se

concretan en la medida en que provee de mecanismop que den garantia de

proteccién a los principios de proporcionalidad -y
ordenamiento le exige, propiciando que en el ejercici
concreten los fines perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas estaolecidas por
rasultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clasq
‘anan constitucional y fundamental que en realidad se am
seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional
esias, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en |o anterior y del analisis documental que rep

razonabilidad qus =i
b de las funciones se

el organo legislativo rc
P de bienes juridices o
para y que van gesds

hasta la misma vidz «

Dsa en el expediente se

concluye que el 17 de mayo del 2016, se impuso al vohic
Informe Unico de Infraccién de Transporte N® 1780, en
vehicuio infringid una norma de transporte y teniendo en

lo de placas URL8B97 e
que se registra que el
enta que el IUIT es ur

documento publico que goza de presuncion de aut: nticldad. el cual constituye

plena prueba de la conducta investigada y se encueni a d
en consideracion a que no se allegaron por oarte del adm
con la cual se desvirtue tal hecho, este Despacho dehe pi
ampresa investigada

En mérito ~e lo expuesto, esta Delegada
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconccer personeria juridica a la
ROMERO CRUZ, identificado con cédula de ciudadania N

bidamente soportado v
nistrado prueba alguna
pceder a sancionar 1 ia

Doctora GLORIA INES
p. 51.709.462 vy tanels

vrofesional No 137384 del consejc superior de la judicalura, en nombre de I

empresa de lransporte especial TRANSPORTES PUER

O SANTANDER & 2

| RASAN S.A. identificada cen el N.I.T. 890502669 - 01, de acuerdo al poder 7.z

nbra en el expediente.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE a la

Empresa de Transporic

Publico Terrestre Automotor especial TRANSPORTES HUERTO SANTANDER

S. A TRASAN S A. identificada con el N.I.T. 8905C2669

- 0, por incurnr er Iz

conducta descrita en el articulo 1°, cédige de infraccidn 590 en concordancia con

al codigo de infraccion 531 de la Resolucidn 10800 de
Ministerio de Transporte en atencion a los normady en
articulo 4€ de la Ley 336 de 1996 de conformidad -on |
motliva de esta decision.

2003, proferida por el
el lteral d) v &) del
b expueslo en la parte

SANCIONAR con multa de Tres (03) salarios minimos me

uales legales vigentes

para la época de la comision de los hechos, es defir para el zfo 2018
equivalentes a DOS MILLONES SESENTA Y OCHC| MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO ($2.068.365) a la empresa de Transporte Publico Tarrestre
Automotor especialTRANSPORTES PUERTO SANTANDHR S.A. TRASAN S A

identificada con el N.|.T. 880502669 - 0.

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos del pago |de la muiiz el
< 3rcionado debera dentro de los cinco (5) dias habilds siguientes a la

fzcla en aue quede en firme esta providencia. de ¢
establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimie

formidad con lo
to Administrativo




RESOLUCIONNo. 3((91 Del u-'s JUL 2018

Por la cual se faila la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No. 27880 del 07 G julio

del 2016 en contra de la empresa de lransporte publico terrestre automolor especial TRANSPPOR [FS
PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN S.A,, identificada con el N.I.T. 890502669 - 0

y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a las lineas
telefénicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000 915 615,
donde le sera generado, el recibo de pago con codigo de barras en el
cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el
BANCO DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y
Transporie en la cuenta corriente 223-03504-9

PARAGRAFO SEGUNLO. Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor especialTRANSPORTES
PUERTO SANTANDER S A TRASAN S A. identificada con el NI T
890502669 - 0, debera entregarse a esta Superintendencia via fax,
correo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo; copia
legibie del recibo de consignacion indicandoc expresamente el nimero
de resolucién de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transporie
No. 1780 del 17 de mayo del 2016, que origind la sancién.

PARAGRAFO TERCERO Vencido el plazo de acreditacion del pagy si
que éste se haya demacsirado, se procedera a su cobro persuasivo ylo
coactivo por parte del Grupo Cobro Persuasive y Jurisdiccion Coactiva de
la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la
presente Resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado
en el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

ARTICULO TERCERO: Netificar el contenido de la presente resclucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte
al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa TRANSPORTES
PUERTO SANTANDER S.A TRASAN S A., identificada con el N.| T. 890502669 -
0. en su domicilio principal en la ciudad de CUCUTA / NORTE DE SANTANDER.
en la AV 8 N_OAN - 96, y a la apoderada en ila CARRERA 43 A N 9-98 OFICINA
1010 de la ciudad de BOGOTA D.C o en su defecto por aviso de conformidad con

los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegaca
de Transito y Transporte Terreslre Autamotor para que forme parte del respecivo
expediente, asi como también del acto de notificacion personal o del aviso segun 2
caso

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicién y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a Ia
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso

Dada en Bogota D.C . alos *

; Jfooq
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CAMARA DE
COMERCIO
DE CUCUTA

CERTIFICADC DE EXISTENCIA Y RFkRESENTlCIb‘N LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS,

nORMOnT. O

-

CAMARJ\ DE COIIEHCIO DE CUI"UU\
TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.4. TRASAN S.A.

CODIGO DE VERIFICACION SUnleyjJdv

——— -

.as matricu.as e .nscripociones del

CERTIFICA

NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: " RANSPORIES PUSRTO SANTANDER S.A. TRASAN S.A.
SIGLA: ANSAN S.A, z
ORGANIZACION Juninxcn SOCTHEDAD ANSY VA

CATEGORIA : “=asoua T DLCA 2RINCIVA .
KIT 88030663 §
ADMINISTRACION DIAN : C.0 . 1A
DOMICILIO : CUCU A

MATRICULA ~ INSCRIPCION
y
MATRICULA NO : 7:12
FECHA DE MATRICULA : X220 §7 DE 19/2
ULTIMO ARO RENOVADO : 20° 82
FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARzO 22 3w 20°@
AGCTTVOTOTAL : 9, 700,500, 003:00 = \
GRUPO NIIF : 4. - GRUPC ¥ CRC-M4PRFSAS
UBICACION Y DATOS GENERALES
DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : AV 3 N 0AN 36
BARRIO : 10 NUEVO <
MUNICIPIO / nourch:o: 55002 cUcL A
TELEFONO COMERCIAL 1 : 5877212
TELEFONO COMERCIAL 2 : \C L0210
TELEFONO COMERCIAL 3 : NO RUDPORTO
CORREQO ELECTRONICO : - etrasasfhotmall.com
DIRECCION PARA NOTI?ICAC’éN JUDICIAL : AV 3 N OAN G
MUNICIPIO : 54003 - cuz.
BARRIO *UEALO NUEVO
TELEFONO 1 : 2B22121%
CORREO ELECTRONICO : .ra:usporictresa=@hotmal’.com
CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD PRINCIPAL RANSDORTE D PASALHROL
ACTIVIDAD SECUNDARIA : .70 QFRNG ACTTIV . DADHS COME LMANTARTAS A
OTRAS ACTIVIDADES : 4322 - MAN_EM HNTO ¥ REPARACION 2 VELICILOS AL
OTRAS ACTIVIDADES : 04:5°° COMER' |0 I VHHICULOS AUTOMOUORES NUEVOS

*** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SEAVICIOS VI TUALES (Si) ***

NS

romc

Fecha expedicidn: 70:80629 - 14:40.20 **** Recibo No. S00038/085 *~** Num. Operacion. 90-HUL 20180629 0096

dealstro Mercar.

yid

-
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4 TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte 1 NUEVO P‘“S
Republica de Colombia PAE (ONIDAN SDRCATIAN

| Al contestar, favor citar en el asunto este
‘ No. de Registro 20185500701271

T
2

185500701271
Sefor

Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A.
AVENIDA 9 No OAN - 96

CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos vy
Transporte, expidid la(s) resolucion(es) No(s) 30091 de 06/07/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a |la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificaciéon personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte gov co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

D’lam C. Merddmn B.

e
L

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribio. ELIZABE THBULLA

Revisé. KAROL LOP! / MARIA DEL PILAR ORTIZ /RAISSA RICAURTE
C\WUsers\clizabethbulla\Deskiop\RESOLUCIONES 2018\06-07-201 BUUIT_2\CITAT 29830.0dt

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www superiransporie.aov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615 15-DIF-04 V1







Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAlS
Republica de Colombia a2 fQinibse, FOUEREW

Libertad y Under

" Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185500701281

|
Bogota, 06/07/2018 ‘IZI!III“! !“I“
7

18550 1281
Sefior

Apoderado (a)

TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S A.
CARRERA 43 ANo 9 - 98 OFICINA 1010
BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 30091 de 06/07/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los niimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supertransporte gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

o

| Jain O Ak 2.

—

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribio: ELIZABE THBULLA

Reviso: KAROL LOP / MARIA DEL PILAR ORTIZ /RAISSA RICAURTE
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