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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

144 4
RESOLUCION No. DE 32145 18 JUia6

r la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
ggrvliiio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 90000500_5 -4,
contra la Resolucién No. 64116 del 04 de diciembre de 2017 y con Expediente

Virtual No. 2016830348801763E

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITOY TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral
3, del articulo 44 del Decreto 101 de 2000: numeral 3 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Decreto 174 de 2001, Decreto 348 de 2015,
Decreto 1079 de 2015, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
Decreto 2741 de 2001 se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el
cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, se establece que son
sujetos de inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y
Transporte "Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las

empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio plblico
de transporte.”

A su vez, la Ley 336 de 1996, articulo 50 resalta que, sin perjuicio de lo dispuesto
por normas especiales sobre la materia, cuando se tenga conocimiento de la
comision de una infraccién a las normas de transporte, la autoridad competente

abrira investigacién en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la
cual no cabré recurso alguno.
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RESOLUCION No. DE HOJA No.

B

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJ, L
LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 -4, contra |a Resolu-isn
No. 64116 del 04 de diciembre de 2017 y con Expediente Virtual No.
2016830348801763E

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 d= 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre oirzs, Ia
funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas a2 (a3
funciones de los organismos de transito, asi como de las relativas al transporte
terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las demas que sz
implementen al efecto.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras Ia fun-icr _
de sancionar y aplicar las sanciones a que diere lugar el desarrolio de |z igbor de

inspeccion, control y vigilancia en materia de transporte terrestre automotor.

El Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte, y que sefala (...) "el contenido materiz! da
este Decretoguarda correspondencia con el de los decretos compilados; zn
consecuencia, no puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las
circulares y demas actos administrativos expedidos por distintas autoridadas
administrativas con fundamento en las facultades derivadas de los decrsios
compilados.”

El Decreto 174 de 2001 y el Decreto 348 de 201 5, compilado en el Decreio Unico
Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 201 5, tiene por objeto regiamentar
la habilitacion de las empresas de Transporte Terrestre Automotor =n |z
diferentes modalidades y la prestacién por parte de estas de un servicio afic: ante,
seguro, oportuno, econémico, bajo criterios basicos de cumplimiento d= 5%
principios rectores de transporte, a los cuales solamente aplican las restriccionss
establecidas en la Ley y los convenios internacionales.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 8 del Capitulo I, At 50 &al
Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, establece que “cuando se tenga conocimiente
de una infraccién a las normas de transporte, la Autoridad competente abrird
investigacion inmediata (...) *

Que para desarrollar la actividad transportadora las empresas de servicio oiblico
de Transporte Terrestre Automotor, se requiere que la misma se prests de
conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competanias
en cuanto a nivel de servicio, oferta, rutas y horarios y por tanto sujeta 2 |3
normatividad que regla la prestacion de dicho servicio.

HECHOS

1. Mediante Resolucién No. 24 del 09 de diciembre del 2010 el Ministeric e
Transporte otorgé Habilitacién a la empresa de Servicio Publico de Transporie
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RESOLUCION No. DE HOJANo. 3

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL
LTDA “TRANSCAR LTDA.", identificada con NIT. 900005005 -4, contra la Resolucion
No. 64116 del 04 de diciembre de 2017 y con Expediente Virtual No. |

2016830348801763E

Terrestre Automotor TRANSPORTES CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.”,
identificada con NIT. 900005005 -4, en la modalidad Especial.

2 Con Memorando No. 20158200066843 de 05 de agosto de 2015, el
| Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor
comision6 a un profesional del Grupo de Vigilancia e Inspeccion para que
practicaran visita de inspeccion en las instalaciones de la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 -4, los
dias 10, 11, 12, 13 y 14 de agosto de 2015.

3. Con Radicado No. 20155600614062 del 25 de agosto de 2015 se allega a la
entidad, acta de visita de inspeccion realizada el 13 de agosto del 2015 en las
instalaciones de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.”,
identificada con NIT. 900005005 - 4, la cual fue atendida por el senor MARLON
ENRIQUE JIMENEZ HINOJOSA identificado con C.C. No. 77192997 de
Valledupar.

| 4. Mediante Memorando No. 20153200104423 del 23 de octubre de 2015 se rinde
| informe de visita de inspeccion practicada el 13 de agosto del 2015, el cual plasma
las siguientes conclusiones:

En el acta de visita el comisionado establecié que la empresa debia radicar
informacién en un término de cinco dias héabiles verificado el sistema de gestion
documental (Orfeo), no se encuentra informacién radicada relativa a fichas de
mantenimiento preventivo realizado a los vehiculos vinculados a la prestacion de
servicio especial documentos soportes de los mantenimientos correctivos matizados
al parque automotor, plan de rodamiento de los vehiculos que prestan el servicio
publico de transporte terrestre automotor especial.

(...) 3. 2 No se suministra la informacién solicitada en la visita de inspeccion.

(...) 4.1 Imposibilidad de contar con la informacién idénea que permita verificar los
requisitos que dieron origen a la habilitacién por parte del Mintransporte.

1.2 No se suministra la informacién solicitada en la visita de inspeccién (Sic).

5. A través de Memorando No. 20158200104513 de fecha 23 de octubre de 2015,
el Coordinador del Grupo de Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de Transito,
remitid al Coordinador del Grupo de Investigaciones y Control, informe y
expediente de |a visita practica el 13 de agosto de 2015 a la empresa de Servicio
Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 200005005 -4.

6. En este orden de ideas, la Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor apertura investigacion administrativa mediante la Resolucion
No. 78627 del 30 de Diciembre de 2016, en contra de la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 -4, |a
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RESOLUCION No. DE HOJA No.

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de Servicio ]
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAT
LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 -4, contra la Resol mi+r
No. 64116 del 04 de diciembre de 2017 y con Expediente Virtual No.
2016830348801763E

cual se notificé personalmente el dia 17 de enero de 2017, conforme al articulo 87
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7. Verificado el Sistema de Gestién Documental de la Entidad ‘ORF EQ’, s2 pudo
evidenciar que la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Autornotor
Especial TRANSPORTES CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada
con NIT. 900005005 - 4, no presento escrito de descargos contra la Ressiuqis-
de Apertura No. 78627 del 30 de Diciembre de 2016, ni solicité o aporto prusbas,

8. Posteriormente, a través de Auto No. 44826 del 14 de septiembre de 2077
comunicado el dia 25 de septiembre de 2017, se incorporaron pruebas y se corrié
traslado para alegar de conclusién dentro de los diez (10) dias habiles siguientes

a su comunicacién, la cual fue enviada el 07 de febrero de 2017 mediant=
Comunicacién de Salida No. 20175501053101 del 14 de septiembre de 2017 con
guia No. RN826500164C0 de la empresa de Servicios Postales Nacionales S4
4.72.

9. A través del Radicado No. 20175600969562 del 13 de octubre de 2017 el sefior
REINALDO ENRIQUE CARVAJAL RIVEIRA, en calidad de Representante Lzgz!
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Espoeciz!
TRANSPORTES CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada cor "1
900005005 - 4, estando dentro del término legal para hacerlo presenta escrito de
alegatos de conclusién contra el Auto No. 44826 del 14 de septiembre de 207

10.  Luego, a través de la Resolucién No. 64116 del 04 de diciembre de 2017, 5=
fall6 la investigacién administrativa aperturada mediante Resolucién No. 78627 5a!
30 de diciembre de 2016, en contra de la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL LTDA
“TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 - 4, declarz~dnis
responsable y sancionandola con multa, asi:

"ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a Ja empresa de Servicio Publico e
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL | TDA
“TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 — 4, con MULTA Ja ozl
consiste frente al CARGO PRIMERO conforme se indicé en la facultad conferide en
ol paragrafo del articulo 51 de la Ley 336 de 1996, de TREINTA (30) S.M.M.L.V..
por un valor DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Wil
QUINIENTOS PESOS M/CTE (319.330.500.00), y frente al CARGO SEGUNDC o
VEINTE (20) S.M.M.L.V., consistente en DOCE MILLONES OCHOCIENTOS=
OCHENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($12.887.000.00), a imponer al afic 2015

" por un valor total de TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS DIECISITE ML
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($32.217.500,00), de conformidad con /= pari=
moliva de la presente resolucion.”

11.  Dicho Acto Administrativo fue notificado personalmente el dia 21 de dicienbre
de 2017, de acuerdo con el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrati o i
y de lo Contencioso Administrativo y concordantes.
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RESOLUCION No. DE HOJA No. 5

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJ AL_
LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 -4, contra la Resolucion
No. 64116 del 04 de diciembre de 2017 y con Expediente Virtual No.
2016830348B801763E

12. Mediante Radicado No. 20185600018992 del 09 de enero de 2018, la
Sefiora MONICA LILIANA SANDOVAL JIMENEZ, en calidad de Apoderada de la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre {\utomotor Especial
TRANSPORTES CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT.
900005005 - 4, interpone Recurso de Reposicién y en subsidio de Apelacion
contra la Resolucion No. 64116 del 04 de diciembre de 2017, dentro del término
legal para hacerlo.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Se lee en el escrito de Radicado No. 20185600018992 del 09 de enero de 2018,
con el cual la Sefiora MONICA LILIANA SANDOVAL JIMENEZ, en calidad de
Apoderada de la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor
Especial TRANSPORTES CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA."”, identificada
con NIT. 900005005 - 4, interpone Recurso de Reposicion y en subsidio de
Apelacion contra la Resolucion No. 64116 del 04 de diciembre de 2017, en los
siguientes términos:

“SOLICITUDES Y ARGUMENTOS DE LA DEFENSA
En forma respetuosa se solicita del despacho, se sirva revocar la resolucion

administrativa No. 64116 del 04 de diciembre de 2017, por al menos las siguientes
razones:

()

3. HAY UNA VIOLACION DE LA LEY POR DOBLE SANCION ANTE UNA MISMA
CONDUCTA, HECHO QUE ES GRAVEMENTE VIOLATORIO DEL DEBIDO
PROCESO. Teniendo en cuenta la indebida tipificacion de las conductas, hecha por el
organo investigador, el cual aplic6 ilegalmente el articulo 46 de la ley 336 de 1996, al
darle autonomia o configuracién de conducta auténoma a lo que apenas es uno de los
elementos para dosificacién de la pena. No es cierto que no suministrar la inforrmacion
que legalmente le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad

solicitante sea una conducta auténoma digna de aplicacién de multa, y no existe esta
tipificacién como conducta.

Lo claro es que el art 46 lo que contiene es factores para la graduacion de la sancion a
imponer. Esto es no aportar la informacion es un elemento a tener en cuenta al momento

de graduar la pena PERO NO SE PUEDE APLICAR SANCION auténoma por dicha
conducta.

Con lo anterior la Superintendencia de Puertos y Transporte ha violado el derecho de
defensa de mi poderdante al crear una conducta y aplicarle una sancion que NO exisle
en el ordenamiento juridico nacional y de paso ha sancionado con dos multas una
misma conducta endilgada, esto es no aportar la documentacion pertinente a los
mantenimientos preventivos y correctivos de los vehiculos.

¢y

5. INDEBIDA VALORACION DE LA PROPORCIONALIDAD PARA LA SANCION.

BERNSER=
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RESOLUCION No. DE HOJA No.

Por .!a cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de Serviciz
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL
LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 -4, contra |a Resolucidn
No. 64116 del 04 de diciembre de 2017 y con Expediente Virtual No.

2016830348801763E

El debido proceso también implica que para efectos de tasar Ia cuantfa de la sancisn,
se deb_e evitar la arbitrariedad, y efectuar la sustentacién diligente des! ‘szt da
proporcionalidad que se haya hecho. Para efectos de lo anterior, el fallzcor debe
analizar al menos lo siguiente: () idoneidad, (ji) necesidad Yy (iii) proporcicnalidad en
estricto sentido.

A folios no encontramos el sustento real de la idoneidad en la multa como mecanisine
de proteccién de Ia segunidad protegida por las normas del transporte. En cuanio 2 je
necesidad, es claro que lo correcto NO ES APLICAR UNA MULTA, es definitivamente
didfano y ademas es el interés de la norma, PROCURAR FEL MEJORAMIENTG
EMPRESARIAL, con el fin de que se realicen LOS PROGRAMAS
PROCEDIMIENTOS ADECUADOS que logren mantener la seguridad de los vehi-i s
y con ello se protejan los bienes tutelados con las normas del transporte. s ssia /a
razon de ser del plazo que por ley debe concederse a la empresa para el mejoramisiis.
Esla 10 s una sancién que salga de un dafio ocasionado, al ser una sancioén qus bose=

de 2013). Conforme a lo anlerior, no se valord en debida forma, desde el punio oz vist=
de la proporcionalidad de la sancion, los medios de prueba aportados por la empresa,
los cuales daban cuenta de al menos lo siguiente:

* Que existe un convenio de colaboracién empresarial para el manejo de los toras
relalivos a las revisiones técnicas preventivas y correctivas.

* Que el propietario del taller en el cual se toma el servicio es INGENIERO MECANICO
DEBIDAMENTE TITULADO

* Que la empresa aport6 certificaciones sobre el hecho que Sl se venlan efeciznse
revisiones a los vehiculos.

Lo anterior permite colegir que tampoco es que realmente la empresa NADA hays
hecho por la proteccion del bien de la seguridad que busca proteger la norma " /-

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo esta la oportunidad procesal, se procede a resolver el Recurss o=
Reposicion interpuesto por la Sefiora MONICA LILIANA SANDOVAL JIMENEZ,
en calidad de Apoderada de la empresa de Servicio Plblico de Transporie
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL LTDA “TRANSCAR
LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 - 4, como quiera que se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 77 del Codigo de Procedimientn
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), no existiendo cauza!
o fundamento para su rechazo.

Teniendo en cuenta que la Delegada de Transito y Transporte Terresirs
Automotor es competente para iniciar y resolver dichas actuaciones, que no
reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que invaliden, v que
en el caso que nos ocupa, la investigada presenté Recurso de Reposicion y en
subsidio de Apelacion contra la Resolucion de Fallo No. 64116 del 04 de diciembre
de 2017, se analizara juridicamente y la decision sera lo que en derecho
corresponda.
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RESOLUCION No. DE HOJA No. 7

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL
LTDA “TRANSCAR LTDA.", identificada con NIT. 900005005 -4, contra la Resolucion
No. 64116 del 04 de diciembre de 2017 y con Expediente Virtual No
2016830348801763E

Observa el Despacho que el procedimiento administrativo sancionatorio goza de
unas especialisimas caracteristicas que pretenden salvaguardar los derechos e
intereses de los administrados, y por ello se hacen extensivos principios como el
de legalidad, que refiere a un contenido material de las garantias fundamentales
que deben respetarse para poder legitimamente aplicar sanciones. De igual
forma, este principio tiene como finalidad la defensa de la norma juridica objetiva,
con el fin de mantener el imperio de la legalidad y justicia en el funcionamiento
administrativo.

Ahora bien, el debido proceso “se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas” conforme lo sefiala el articulo 29 de la Constitucion Politica. Por ello,
el actual acto administrativo es expedido y tratado con base en los rituales
procesales para garantizar la proteccién al debido proceso', tales como: el
principio de legalidad, de tipicidad, de defensa, de favorabilidad en la sancion, de
presentar pruebas y de publicidad. Ademas de las garantias? previas y posteriores
que estipula la Corte Constitucional en sus lineas jurisprudenciales, frente a la
proteccion de este derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Ahora este Despacho procedera a estudiar los argumentos de inconformidad
expuestos por la Apoderada frente a cada uno de los Cargos y frente a las sanciones
impuestas en la Resolucién de Fallo recurrida.

- Frente a “una violacién de la Ley por doble sancién ante una misma
conducta”:

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Apoderada se encuentra inconforme con la
tipicidad del segundo cargo endilgado en la Resolucion de Apertura No. 78627 del
30 de diciembre de 2016, pues en su parecer esta Superintendencia no debio
aplicar el literal c) del articulo 46 la Ley 336 de 1996 como una conducta autonoma
para imponer una multa, se torna necesario hacer unas breves consideraciones.

Esta Delegada debe manifestar que el Congreso de la Republica en cumplimiento
de la facultad que le asiste de proferir normas en materia sancionatoria, definio en
el Titulo IX de la Ley 336 de 1996 el régimen de sanciones en materia de
transporte, ocupandose de definir las conductas que son susceptibles de multa y
de cancelacion, asi como los parametros que deben observarse para imponer la
primera de ellas de acuerdo a cada modo de transporte.

El Consejo 'dg Estado se ha pronunciado indicando que: “En ese orden dicho
articulo 46 tipifica {as conductas que constituyen faltas que deben ser sancionadas
con multa™. Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia del 02 de octubre de

'Consejo de Estado. Sentencia Radicacién No.: 68001233 3). G
e Viiiae Asss : 001233300020140041301(AC). Consejero Ponente:

g { 2
CS::::_ConsbiucionaL Sentencia C-034 del 29 de enero de 2014. Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle

3 Consejo de Estado. Seccién Primera. Radicado No. 11001-03-24-000-2008-00
; L A -00107-00 (2082974
mayo de 2016. Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala. ‘ b it
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RESOLUCION No. DE HOJA No. 8

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de Searvicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL
LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 -4, contra Ia Resoalucian
No. 64116 del 04 de diciembre de 2017 y con Expediente Virtual No

2016830348801763E

1997, al declarar la constitucionalidad del literal e) del articulo 46 de Ia Ley 338 de
1996 sostuvo que: ‘Hay que entender que las violaciones que en ests fiteral s=
sancionan son todas las infracciones de las normas de transporte, diferentes = /as
expresamente sefialadas en el mismo articulo 46. No se quebranta o.c-
principio de legalidad de la pena. Se descarta, sin embargo, que las sarciones
dentro de la escala prevista en el articulo 46, deben ser razonzbles
. Proporcionales a la violacién.™

Tal como se lee en los numerales 3.1y 3.2 del Memorando No. 20158200 04423
del 23 de octubre de 2015, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terresire
Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.?,
identificada con NIT. 800005005 — 4 no suministré la informacién que le fue
solicitada en un primer momento, en la visita de inspeccioén, y en un segundo
momento, cuando se le otorgé un término de cinco dias habiles para ser z/l25242
Esta conducta a todas luces genera una infraccion de las normas de transporis y
merece ser sancionada, puesto que el no suministro de informacién obstruve 12
accion de supervision de esta Superintendencia.

Sin embargo, se evidencia que tanto en el cargo primero como en e carge
segundo se sanciona lo relacionado con el mantenimiento preventive, eais
Delegada no encuentra reparo en aplicar el principio de favorabilidad y decide en
esta oportunidad REPONER el CARGO PRIMERO.

- Frente a la “indebida valoracién de la proporcionalidad para sancisn’

Partiendo de los argumentos presentados por la empresa de Servicio Piblico ~a
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL LTDA
“TRANSCAR LTDA.", identificada con NIT. 900005005 — 4, debe indicarse qu=
de acuerdo a la Sentencia C-022 de 1996 proferida por la Corte Constitucional.
‘El “test de razonabilidad” es una guia metodolégica para dar respuesic = -
tercera pregunta que debe hacerse en todo problema relacionado con el princioic
de igualdad: ;cuél es el criterio relevante para establecer un trato desigual? o s
olras palabras, ;es razonable la Justificacion ofrecida para el establecimienin c_ie
un trato desigual?”, por lo que este Despacho encuentra que no es rnecesaris
motivar la decisién en el sentido propuesto por la Apoderada, pues no 0=
encontramos en el escenario de una violacion al derecho de igualdad.

Por el contrario, si se observa que para la imposicion de la MULTA como sar-én
contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre' Autc_)fnct;:f
Especial TRANSPORTES CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.", identif icada
con NIT. 900005005 — 4, esta Delegada motivé debidamente y aplico, <on =
proposito de satisfacer el requisito de proporcionalidad, los parametro:; de
graduacién sancion dispuestos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admin istrativo).

4 Corte Constitucional. Sentencia C-490 del 02 de octubre de 1997 Magistrado Ponente: Jorge Aranges 2jia.
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL
LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 -4, contra la Resolucion
No. 64116 del 04 de diciembre de 2017 y con Expediente Virtual No.
2016830348801763E

Finalmente, una vez analizados los argumentos presentados por la Apoderada de la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT.
900005005 - 4, se observa que esta no aporta argumentos o pruebas adicionales
a los ya estudiados en la sede de fallo que le permitan a este Despacho esclarecer
los hechos materia de investigacion para el CARGO SEGUNDO, por lo que ante la
ausencia de pruebas que desvirtien, lo procedente es CONFIRMAR la sancion
impuesta en la Resolucién de Fallo No. 64116 del 04 de diciembre de 2017.

De las Pruebas:

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como (...) “el conjunto de
motivos o razones que de los medios aportados se deducen y que nos suministran
el conocimiento de los hechos, para los fines del proceso” (...)

Como preambulo del estudio de la admisibilidad de los medios probatorios
enunciados en el recurso, es necesario precisar claramente los conceptos de
conducencia, pertinencia y utilidad, los cuales son preceptos principales en el
analisis llevado a cabo en este despacho.

El primero de ello es la Conducencia referente a la idoneidad legal que tiene la
prueba para demostrar determinado hecho, es decir, que la ley permita la
utilizaciéon de este medio de prueba.

La inconducencia significa que el medio que quiere utilizarse es ineficaz para
demostrar el hecho a que se refiere, porque la ley exige un medio distinto para
tales fines (...) “la conducencia de la prueba no es cuestion de hecho (como si los

es su pertinencia) si no de derecho, porque se trata de determinar si legalmente
se puede recibir o practicarse.” (...)

El segundo requisito es la Pertinencia, entendida como la relacién de facto entre
los hechos que se pretenden demostrar con el empleo del medio de prueba
solicitado y el tema objeto de prueba dentro del proceso, quiere decir, esto que

con dicha prueba se puede demostrar los hechos debatidos dentro del proceso y
no se refieran a hechos extrafios al mismo.

Una prueba no pertinente o irrelevante sera aquella que se aduce con el fin de
llevar al juez al convencimiento sobre hechos que no se relacionan sobre el litigio
o0 la materia que se debate y que por lo tanto, no pueden influir en su decision. Se
entiende por (...) “pertinente o relevancia de la prueba la relacién entre el hecho
objeto de ésta y los fundamentos de hecho de la cuestién por decidir, que permite
a aquel influir en la decision, sea de las pretensiones o excepciones del proceso
contencioso de lo investigado en materia penal de las declaraciones pedidas en
el voluntario o en la cuestién debatida en el incidente, segun el caso” (...)

Finalmente la Utilidad de la prueba, concerniente a llevar al proceso pruebas que
presten algun servicio al proceso, o aporte algiin elemento nuevo que aclare el
supuesto de hecho de la investigacion, entonces se colige respecto de la utilidad




-3 2146 19 JuLzows
RESOLUCION No. DE HOJA No.

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Ia empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL
LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 -4, contra la Resalusiar
No. 64116 del 04 de diciembre de 2017 y con Expediente Virtual No,

2016830348801763E

de la prueba, que esta debe producir un provecho desde el punto de visia
procesal, es decir, que debe prestar algan servicio al juez que deba ser tormacs
dentro del proceso y ayuda a obtener la conviccién del juzgador respecto e los
hechos sobre los cuales se fundamenté un determinada investigacién.

Asi mismo, el Dr. Jairo Parra Quijano sefalo en su obra Manual de Dsrecio
Probatorio que (...) ‘puede suceder que a pesar de que la prueba sea periinanie
y conducente resulte indtil. Los casos de inutilidad son: a) cuando sz lizvan
pruebas encaminadas a demostrar hechos contrarios a una presuncion de
derecho, esto es, de la llamadas jure et de jure las que no admiten prusbas ar
contrario, b) cuando se trata de demostrar el hecho presumido sea por presurncicn
Jure et de jure o juris tantum, cuando no se esté discutiendo aquel; ¢) cuando sf
hecho esté plenamente demostrado dentro del proceso y se pretende cor oiras
pruebas demostrario; d) cuando se trata de desvirtuar lo que ha sido el objeto dal
Juzgamiento y ha hecho trénsito a cosa Juzgada o en el evento de que se tratz ci=
demostrar con otras pruebas, lo ya declarado en la sentencia que hs hecho
trénsito a cosa juzgada”(...)

Finalmente es de resaltar que los aspectos juridicos para el Despacho son
imperativos e incuestionables, la observancia y aplicacion del debido proceso =n
cada una de sus actuaciones administrativas y tal como se evidencia =n =l
expediente, se reitera que al existir pruebas de caracter documental, qus
evidencian la transgresién de las normas citadas, toda vez que los feschos
investigados versan sobre pruebas documentales y las existentes son suficizntes
para generar certeza en el operador juridico, de la conducta imputads v
sancionada, le permiten a la Delegada de Transito y Transporte Terreste
Automotor CONFIRMAR Ia responsabilidad atribuida a la empresa de Servicio
Pablico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 4,
frente a los CARGO SEGUNDO sancionado en la Resolucién de Fallo No. 547 14
del 04 de diciembre de 2017, al desestimar los argumentos expuestos po- =
recurrente y REPONER el CARGO PRIMERO conforme las razones exoussizs
lineas arriba.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER la responsabilidad endilgada el CARGC
PRIMERO formulado mediante Resolucién No. 78627 del 30 de diciembre =
2016 y sancionado con Resolucién No. 64116 del 04 de diciembre de 2017 en
contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automor;-r
Especial TRANSPORTES CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.",
identificada con NIT. 900005005 ~ 4, de conformidad con la parte motiva de i=
presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el ARTICULO SEGUNDO de la Resolucion
No. 64116 del 04 de diciembre de 2017, el cual quedara asi:

« ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de

Transporte Terrestre Automotor empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL LTDA “TRANSCAR
LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 — 4, la cual consiste frente al CARGO
SEGUNDO en MULTA de VEINTE (20) S.M.L.M.V., equivalentes a DOCE
MILLONES OCHOCIENTO OCHENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($12.887.
000.00) sancién a imponer para el afo 2015().°

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demas la Resolucion de Fallo No.
64116 del 04 de diciembre de 2017, de acuerdo con la parte motiva de la presente
Resolucién contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL LTDA “TRANSCAR LTDA.”,
identificada con NIT. 900005005 — 4.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAREel contenido de la presente Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte
al Representante Legal o quién haga sus veces de la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES CARVAJAL LTDA
“TRANSCAR LTDA.”, identificada con NIT. 900005005 —- 4, en la CL 22 17 50
BRR SIMON BOLIVAR, de la ciudad de VALLEDUPAR / CESAR vy a la
Apoderada en la CARRERA 8 No. 16-88 de la ciudad de BOGOTA / D.C., de
acuerdo a lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia

de la misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTiC_:ULO SEXTO: Conceder el Recurso de Apelacion ante el sefor
Supen_ntendente de‘Puerlos y Transporte, y en consecuencia ordenar el envio del
expediente al superior para lo de su competencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 12146 19
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LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

LI







CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR
N TRANSPORTES CARVAJAL LTDA
Fecha expedicion: 2018/07/16 - 14:08:20 **** Recibo No. S000202661 **** Num. Operacion. 90-RUE-20180716- 0102

CAMARA DE COMERCO s+ GERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SHf) ***
DE WULEOUPAR CODIGO DE VERIFIGAGION dVakGx2dw6

CERTIFICADO DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: TRANSPORTES CARVAJAL LTDA
SIGLA: TRANSCAR LTDA

ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD LIMITADA
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 900005005-4

DOMICILIO : VALLEDUPAR

MATRICULA — INSCRIPCION

MATRICULA NO : 44921

FECHA DE MATRICULA : ABRIL 23 DE 1996

ULTIMO ARO RENOVADO : 2018

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARZO 27 DE 2018
ACTIVO TOTAL : 6,778,551,235.00

GRUPO NIIF : 3.- GRUPO I1

UBICACION ¥ DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CL 22 17 50 BRR./SIMON EOLIVAR
MUNICIPIO / DOMICILIO: 20001 - VALLEDUPAR 4L} '
TELEFONO COMERCIAL 1 : 5600427

TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO

TELEFONO COMERCIAL 3 : 3157410410

CORREQ ELECTRONICO : transcarOl@hotmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CL 22 17 50 BRR SIMON BOLIVAR
MUNICIPIO : 20001 - VALLEDUPAR

BARRIO : SIMON BOLIVAR

TELEFONO 1 : 5600427

TELEFONO 3 : 3157410410

CORREO ELECTRONICO : transcarOl2hotmail.com

. CERTIFICA — ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4921 - TRANSPORTE DE PASAJEROS

ACTIVIDAD SECUNDARIA : H4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

OTRAS ACTIVIDADES : N7710 - ALQUILER Y ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES

CERTIFICA - COMSTITUCION

POR ESCRITURA PUBLICA NUMEROD 205 DEL 09 DE FEBRERO DE 1996 DE 1A Notarla Segunda de
valledupar.- e e = = DE VALLEDUPAR, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 8455 DEL
LIBRCO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 23 DE ABRIL DE 1996, SE INSCRIBE : LA CONSTITUCLON DE
DENOMINADA TRANSCAR LTDA.

PERSONA JURLDICA

CERTIFICA - CAMBIOS DE DOMICILIO

POR ES{FHITURJ‘\ PUBLICA NUMERO 101 DEL 21 DE ENERO DE 2010 DE LA NOTARIA SEGUNDA DE VALLEDUPAR, REGISTRADO FEN
ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERC 18365 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 29 DE ENFERU LE 2010,
DECRETO : CAMBIO DE DOMICILIC DE VALLEDUPAR A LA PAZ

POR ESCRITURA PUBLICA NOMERO 2.739% DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2014 DE LA NOTARIA SEGUNDA UE WVALLEDUPAKR,
REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NOUMERO 26207 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTLL EL 10 LE

Pagina 1/4







: TODDS POR UN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS

Repiiblica de Colombia

Litiertad y Chdunt

| Al contestar, favor citar en el asunto este
! No. de Registro 2018550074721

18550074721

Bogota, 19/07/2018

Sefor

Representante Legal

TRANSPORTES CARVAJAL LTDA -

CALLE 22 No. 17-50 BARRIO SIMON BOLIVAR
VALLEDUPAR - CESAR

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucion (s) Nos.
32146-de 19/07/2018 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

S Mol e B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio. ELIZABETHBUL
Reviso: Revisd: KAROL LOP&?I MARIA DEL PILAR ORTIZ /RAISSA RICAURTE

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - BogotaD.C Www SUpe(ranspoile goven

Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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