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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 26183 de 08/06/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

8 iy NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.
T

/,‘llqm C H-&\fdm g

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo. Lo enunciado.
Transcribid: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Lbsertad y Ordden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N° 261819 DEL g g Jun 2ot
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 13292
del 21 de abril de 2017, contra la empresa de Transporte Plblico Terrestre Automotor

Especial TRANSPORTES INTEGRAL DE LA COSTA S.A.S, identificada con el N.I.T
900.496.788-8.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto |
1016 de 2000 los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001. |

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia
de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de trénsito y
transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccién, vigilancia vy
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte "Supertransporte”, las personas |
juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las persenas naturales
que presten sl servicio plblico de transporte,

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacion vigente.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y articulo
2.2.1.8.2.5. Del Decrete 1079 de 2015, establece: *(...) Cuando se tenga conocimiento |
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;de una infraccién a las normas de transporte, la Autoridad Competente abriré
| investigacion (...)"

HECHOS

El 05 de septiembre de 2016 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporie
N° 0037273 al vehiculo de placa SZM-551vinculado a la empresa de Transporte Publico

| Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES INTEGRAL DE LA COSTA SAS,

' identificada con el N.|.T900.496.786-8, por transgredir presuntamente el cédigo de
infraccion 513 del articulo 1°de la Resolucién 10800 de 2003.

Mediante Resolucion No. 13292 del 21 de abril de 2017, la Superintendencia Delegada

de Transito y Transporte Terrestre Automotor, abrié investigacién administrativa en contra
de la empresa de transporte terrestre automotor especial TRANSPORTES INTEGRAL
DE LA COSTA S.A.Sidentificada con el N.I.T 900.496.788-8, por la presunta transgresion
del cédigo de infraccién 513 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003 esto es
“Prestar el servicio de transporte escolar, sin acompanante”, en concordancia con lo
normado en los literales d) y &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Dicho acto administrativo fue notificado aviso el dia 23 de junio de 2017, bajo ese
mismo orden, el Representante Legal de la empresa investigada no presentd los
correspondientes descargos.

| Posteriormente, mediante Auto No. 1575 del 25 de enero de 2018, se ordend incorporar
| pruebas y correr traslado para alegar de conclusion, con el fin de esclarecer los hechos

|

que dieron origen a la apertura de la presente investigacion administrativa, el cual quedo
comunicado el 22 de febrero de 2018.

Como consecuencia de lo anterior, la empresa investigada TRANSPORTES INTEGRAL
DE LA COSTA S.A.S identificada con el N.I.T 900.496.788-8, presentd escrito de
alegatos de conclusién bajo el radicado n® 2018-560-316852-2 del 28 de febrero de
2018

Asi las cosas, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos
teniendo como (nicas pruebas las obrantes dentro de la presente investigacion

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
.  MARCO NORMATIVO
Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Resolucion 1079 de 2015 por medio
del cual se expide el Decrete Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

. PRUEBASAVALORAR POR EL DESPACHO

Remitidas por la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional:
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« Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 0037273 de 05 de septiembre
de 2016.
DESCARGOS DE LA INVESTIGADA

La empresa invésl:rgada sustenta sus alegatos de la siguiente manera:

1. Indica viclacién al debido proceso por estar en blanco la casilla 17

2. Solicita se aplique el precedente administrativo, especificamente la resolucién
63768 del 23 de noviemnbre de 2016 y 120 del 10 de enero de 2017.

3. Finalmente solicita aplicacién de in dubio pro investigado pues considera que al
no estar diligenciada la casilla 15 se presenta una duda razonable.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a las |
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de servicio |
publico de transporte terrestre automotor, para el caso sujeto de estudio el transporte |
especial, en concordancia la Normatividad juridica mencionada es importante dastacar
la infraccién, genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio ptblico de
transporte en cuanto el Estado otorga a las empresas el cumplimiento de ciertos
deberes, tales como la realizacién de comportamientos conforme a la Constitucion y la
Ley, garantizando el interés publico sobre el particular.

Es asl que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacion del
servicio de transporte publico terrestre automotor especial, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacion para dicho servicio.

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definic la actividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado Unicamente
por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y que para efectos de la
ejecucion del servicio, se prevé la expedicién de una habilitacion o licencia de
funcionamiento otorgada por la autoridad competents, que sera conferida al solicitante,
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacion, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar
a los usuarios una 6ptima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacién del servicio de
transporte publico; siendo reiterado en el Decreto 1079 de 2015, que el servicio publico
de transporie es aquél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a la presente investigacién al propietario y conductor del vehiculo.

lll.  DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucion Polltica, el Derecho al debido proceso debe
ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos en
vitud de un derecho fundamental, tratdndose entonces de las garantias minimas
previas que deben cobijar la expedicion y la ejecucién de cualquier acto y

|
- |
I |
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procedimiento administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y defensa;
en cuanto se refiere a las garantias posteriores se trata de |a posibilidad de cuestionar la
validez juridica de una decision administrativa, agotando los recursos que proceden en
contra de la presente Resolucion, tales como el de reposicién y en subsidio el de

apelacion.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundamental, el
cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de transporte, la autoridad
abrira investigacion en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la cual no
| cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas que demuestren la existencia de los
‘ hechos y los sustentos juridicos.

2. Utilizando los medios de notificacién, se dara traslado a la Empresa Investigada
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para que
formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes y Utiles.

|
| 3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la

valoracién de cada una de las pruebas para determinar el punto de la Responsabilidad
| Administrativa.

| Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuaciéon se ha dado estricto
| cumplimiento a los principios de:

l v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
| administrativo en vitud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento
| Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

| « Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos y presente
las pruebas que sustenten su posicion.

v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cddigo General
del Proceso, por medio de los cuales se establece |la legalidad y presuncién de
autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba.

v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de
2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4
y 10 del Decreto 2741 de 2001; articulo 50 de la Ley 336 de 1996, Decreto 174 de
2001, la Superintendencia de Puerios y Transporte es la entidad competente para
juzgar a la investigada.

v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.
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Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014.

Este Despacho se pronuncia conforme a Derecho, respetando los principios
fundamentales del Derecho al Debido Procese y el Derecho a la Defensa. Por esta
razon no se vulneraron dichos principios.

V.  CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revisién del a_r'giculo 167 de Codigo
General del Proceso:

“(...)JARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe & las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecio
- juridico que ellas persiguen.
" Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no
. requieren prueba. (...)"

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prusba, para
lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como ...) una
situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta
de realizacién facultativa normalmente establecida en interés del propio sujelo y cuya
omisién trae aparejada una consecuencia gravosa para él (...)".

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que se
puede decir que la carga de la prueba es el 7...) Inslituto procesal mediante el cual se
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuande no
encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cuél de las partes le inferesa la
prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida

i 7

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujeto de la
investigaciéon administrativa, en la que se le impone el deber de probar los argumentos
que son motivo de su interés y cuya omision trae una consecuérjcia desfavorable, ya
que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos en el Informe Unico de
Infracciones de Transporte. 3

Ly

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccion N° 0037273 de fecha
05 de septiembre de 2016, reposa dentro de la presente investigacién como Unica
prueba, toda vez que la empresa no allego prueba alguna que la desvirtuara, teniendo
en cuenta que la empresa investigada por los argumentos anteriormente expuestos
tenia la carga de la prueba para asi no salir vencida dentro de la investigacion.

| GOUTURE Exluando, Fumcamanios del Derechs Procesal G, Ediciones de 1s Paima, Buenos Alees, 1050,
"OVALLE FAVELA José, Deree o Precosal Civi, Edionisl Mein, Méxco DUF, 1082

Lh
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Se aclara que partiende de la carga probatoria que le corresponde a la investigada, NO
fueron recibidos en el area de notificaciones los respectivos descargos en tiempo contra
la Resolucién No 13292 del 21 de abril de 2017, razén por la cual tampoco fue recibido
material de prueba que controvirtiera la investigacion en curso, por lo que se declara
culminada la intervencion procesal de la investigada

V. DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
(IUIT)

Es importante destacar el Informe Unico de Infracciones de Transporte es un
documento plblico, el cual se encuentra definido en los Articulos 244 y 257 del Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012) y en estricto sentido dice:

“(...JARTICULO 243, DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento publico es el otorgado por el funcionario publico en
ejercicio de sus funciones o con su intervencion (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de
la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de
terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y
los gue contengan la reproduccién de la voz o de la imagen, se
presumen_auténticos, mientras no_hayan sido tachados de falso o
desconocidos, sequn el caso. (...)"

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos
publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriz (...)"
(Subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza se presume autentico y por lo
tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

| Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policlas de transito por ser

funcionarios publicos emiten el informe Unico de infraccion de transporte y por lo tanto
éste documento toma el caracter de publico y como consecuencia de auténtico, lo que
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
se hagan.

| De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccién N° 0037273

de fecha 05 de septiembre de 2016 reposa dentro de la presente investigacién, goza de
plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257 del Cdédigo General del
Proceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve como factor determinante para
imponer sanciones por la viclacién a la Legislacién de Transporte.
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Entre tanto, la carga ce la prueba corresponde a la empresa de Servicio Pubiico de
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES INTEGRAL DE LA COSTA
S.A.S Identificada con el NIT 900.496.788-8, quien debe demostrar la no realizacion de
los supuestos hechos configurados en relacién al Informe de Infraccion No. 0037273 de
fecha 05 de septiembre de 2016, para ejercer un adecuado ejercicio de |a defensa, de
tal forma que se radiquen los descargos en tiempo y que se anexe a los mismos las
pruebas que considere pertinentes,

VI. DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Es de recordar que cuando se suscribe el Contrato, es obligacién de la empresa la
vigilancia y control de la actividad que desarrollen los equipos dentro del marco legal ya
sean propios o vinculados temporalmente, por tal razén la empresa investigada no
puede pretender que se le exonere de su responsabilidad, pues al autorizarse a la
empresa para que el servicio sea prestado por un tercero, se reitera, no se e esta
autorizando para que auténomamente ceda las responsabilidad y obligacionas que
requieren la prestacién del servicio publico.

En relacién a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en
sentencia del Consejo de Estado®, se afirmd que:
-
Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sancionz a los
propietarios, poseedores, tenedores y los conductores relacionacas en las
disposiciones acusadas por el actor, esto es en los articulos 15, 16, 21 y 22,
no estan soportadas o tipificadas en la ley.(...)

Si bien la ley ha sefialado los sujetos que en materia de transporte publico
son sanciorables y las sanciones que se pueden imponer, no ha tipificado o
descrito la conducta que es sancionable respecto de los propiatarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico lerrestre
automotor colectivo de pasajeros y mixto del radio de accién metropolitano,
distrital 0 municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi (...)".
Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad como
directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte publico y a los
propietarios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacién de servicio plblico
de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora que para el caso que aqui
nos compete pretende exonerarse.

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia

Articulo 2.2.1.6.4. Servicio ptiblico de transporte terrestre automotor especial. Es
aquel que se presia bajo la responsabilidad de una empresa de [ransporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo
especifico de personas que tengan una caracteristica comun y homegenea en su
origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con
discapacidad y/o movilidad reducida, pacienles no crénicos y particulares que

W.M‘-hummm ~ scxmin Pyimera V¢ Ora Martng Taban, Esp. Mt Zide o
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requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo
determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen
en el presente capitulo.

Por lo anterior, las empresas de transporte publico terrestre automotor son las
responsables de sus afiliados, ahora bien, es de tener en cuenta que el Extracto de
Contrato no es un simple nexo entre el afiliado y la empresa, por cuanto en &l se
consagran una serie de okligaciones y derechos que deben ser respetados por las
partes y uno de los derechos u obligaciones de las empresas consiste en vigilar y
controlar las actividades de cus afiliados,

La empresa debe asumir una actitud diligente frente a la actividad de sus afiliados al
momento de prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones conllevan a cuestionar
el ejercicio de control efectivo que esté ejerciendo la empresa sobre sus afiliados, pues
es de tener en cuenta que el Estado confié en la misma cuando ésta fue habilitad para

| operar, toda vez que la empresa en su momento demostré la suficiente capacidad para

cumplir con el propésito para el cual fue creada y con esta clase de situaciones se esta
demostrando lo contrario.

Anudado a lo anterior, la habilitacién otorgada por el Estado a las empresas para prestar
dicho servicio, obliga a las mismas asumir su responsabilidad en el cumplimiento con
las expectativas propias del servicio, surgiendo para él un deber juridico de realiza un
compartimento adecuado frente a la actividad como vigia.

De igual forma, si se presenta una infraccién en desarrollo de la prestacion del servicio
publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora del equipo
que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar las acciones
procedentes en contra de qua materiaimente hubiese ejecutado la infraccion.

VIl. DEL PRINCIPIO DEL IN DUBIO PRO REO (DUDA A FAVOR DEL
ADMINISTRADO)

Este Despacho procede a entrar a valorar los argumentos de la parte aqul investigada
en cuenta a que se le esté violando dicho principio toda vez que no hay claridad en
cuanto a la presunta infraccién y los cargos formulados.

La presuncién de Inocencia se desenvuelve cuando existe una absoluta falta de pruebas
o cuando las practicadas no se han efactuado con las debidas garantias.

Ahora bien el principio del In Dubio Pro Administrado, se presenta cuando en la practica

. de la pruebas no se ha desvirtuado la presuncion de inocencia, a lo cual se concluye que

|
|

|

si el ente investipador y sancionador no tiene duda alguna sobre
el caracter incriminatorios de las pruebas este principio se excluye.

Por parte atendiendo al tema que aqui nos compete la Corte Constitucional en
sentencia C-782/05 se pronuncié de la siguiente forma;
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“(...) Es decir, a éste le asiste en todo momento la presuncién de inocencia y
el derecho de defensa, consecuencia de lo cual se impone el in dubio pro reo,
que lleva a que mientras exista una duda razonable sobre la autorfa de! delito
y la responsabilidad del sindicado, éste acorazado con la presuncion de
inocencia debe ser absuelto.”

Por lo anterior se define que en caso de duda se debe absolverse al investigado, por
cuanto no aparece dentro del procese prueba de cargo suficiente que permita
establecer con conviccién que realmente se haya consumado la conducla reprochable
por cual se le investiga y existiendo duda sobre la culpabihdad de ellos, resulta de
aplicacién de este principio legal.

Sin embargo, es preciso indicar que el Despacho evidencia que los datos consignados
en el IUIT por la autoridad en via manifiestan con certeza la conducta presuntamente
reprochable contraria 2 las normas que regulan la prestacién del servicio aulomotor
terrestre, tal es asf que en la casilla 7 se demarco el cédigo 513 de la Resolucién 10800
de 2003 esto es: “Prestar e! servicio de transporte escolar, sin acompafiante.” a su vez la
misma se confirma con las descripciones de los hechos relatados en la casilla 16 de!
mismo IUIT a saber, “presta servicio escolar sin el acompanante.”.

Asi las cosas y atendiendo que la empresa no aporto prueba alguna que controvirtiera
los hechos materia de la presente investigacion, ni tampoco demostrd destruyo lo
contrario a los cargos formulados, este Despacho encuentra certeza en las pruebas que
reposan en el expediente las cuales conllevaron a tener conviccion de la comision de la
conducta, motivo por el cual no es posible acceder a las pretensiones de la empresa |
investigada en cuanto a la aplicacién del principio de In Dubio Pro Reo.

Adicionalmente, tampoco encuentra este despacho que el IUIT se encuentra mal
diligenciado por no contener diligenciada la casilla 15, la cual refiere el lugar de
inmovilizacion, en caso de que esta proceda, para el presente caso no se produjo la
inmovilizacién del vehiculo, por lo tanto, mal harla el agente de transito al diligenciar
esta casilla cuando estos supuestos nunca ocurrieron,

VIIl.  CASO EN CONCRETO

Para el presente caso, se liene que el vehiculo de placa SZM-551 que se encuentra
vinculado a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
TRANSPORTES INTEGRAL DE LA COSTA S.AS, identificada con e NLT
900.496.788-8, seglin se observa en la casilla 16 de! IUIT “presta servicio escolar sin el
acompafiante”, este hecho configura claramente una violacién a las normas que regulan
el transporte en la modalidad de especial y por ende este Despacho se permite |
establecer lo siguiente. |

Es pertinente. resaltar lo reglamentado en el articulo 2.2.1.6.10.3., Decreto 1079 DE |

2015; [
(...) “Articulo 2.2.1.6.10.3. Verificacion técnica y operativa aplicable af i
transporte escolar. Las condiciones técnicas y operativas que se eslablecen
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en el presente articulo tienen como propdsito establecer condiciones de
seguridad para los vehiculos dedicados al transporte escolar.

1.. Aspeclos relativos a la organizacién en la prestacién del transporte
escolar:

Proteccién a los estudiantes. Con el fin de garantizar la proteccién de los
estudiantes durante todo el recomido en la prestacién del servicio de
transporte, los vehiculos dedicados a este servicio deberén llevar un adulto
acompafiante, quien debera conocer el funcionamiento de los mecanismos de
seguridad del vehiculo y de primeros auxilios.(...)"

Para el caso en concrelo se cometié una conducta reprochable al dejar que el vehiculo

| de placas SZM-551, prestara el dia 05 de septiembre de 2016 el servicio sin llevar un

acompafiante, entendiendo que sobre el transporte Escolar recaen condiciones

especiales para su prestacién, teniendo en cuenta que se transportan menores, los

cuales gozan de especial proteccion, por lo que al prestar un servicio para ellos se debe

| tener especial cuidado, lo que entre otras cosas implica llevar acompafante en las |

[ respectivas rutas, asegurando asl la integridad de los menores mientras permanezcan en |

| el vehiculo.

| Al respecto el decreto 1079 de 2015 indica lo siguiente:

|

| “Articulo 2.2.1.6.10.1.5. Condiciones de operacién. Para la prestacion del servicio
escolar, los vehiculos particulares autorizados por la autoridad local deberén
cumplir las siguientes condiciones.
1. El conductor del vehiculo debe portar el permiso expedido por la autoridad
compelente. ;
2. En ningtn caso se admitirén pasajeros de pie. |
3. Cada pasajero ocuparé un (1) puesto. '
4. El nimero de ocupantes del vehiculo no debe superar la capacidad estab.‘ec:da
en la a‘rcencra de (ransito.

Asi, se tiene gue el hecho de que un vehiculo que preste un servicio de transporte
terrestre automotor considerado como esencial y mucho mas cuando se trata del
transporte de menores de edad, cuando los misme no cuentan con el acompafiamiento
de un adulto, no estd cumpliendo con las condiciones de seguridad frente a posibles
| eventos generadores de hechos que atentan contra la vida de las personas que hacen

|
\ uso del servicio publico.

‘ La seguridad, como principio y finalidad frente al servicio de transporte publico terrestre
| automotor constituye una de las garantias principales y primordiales en su prestacion, lo
cual es clarc genera una obligacién para las empresas transportadoras que ofertan y
ejecutan el servicio debido a su posicion de garante como empresa habilitada. a saber:

“LEY 105 DE 1993. (...) Principios Rectores del Transporte. Articulo 2°.-
Principios Fundamentales(...)

10
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De la Seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad cel
Sistema y del Sector Transporte. Reglamentado Decreto Nacional 1326 de
1998, Ver las Resoluciones del Min. Transporte 1282 y 1383 de 2012

Artieulo 3°.- Principios del transporte publico. El transporte puablico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por
medio e vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del scctor,
en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios
sujeto a una conlraprestacion econémica (...)" i

En relacién del caracter prioritario que supone la seguridad en la prestacion como |
principio fundamental del transporte es pertinente citar pronunciamiento de la Corte
Constitucional en Sentencia C-033 del 29 de enero de 2014, M.P. Dr. Nilson Pinilia
Pinilla, Ref. Expediente D-8753:

()

Pues no solamente tiene una vital importancia para el desarrollo de la
sociedad en general, sino que guarda una estrecha relacion, como actividad
riesgosa que es al emplear medios mecénicos de diversa Indole, con la
salvaguarda tanle de la vida e integridad de las personas, para lo cual dele
priorizarse de forra esencial la sequridad de todos los actores relacionados
con dicha actividad, bajo la méxima segtin la cual prima el interés general
sobre el particular. (...)",

Asi las cosas, queda claro que la conducta investigada quedo debidamente demostrada y
por lo tanto se procederé a sancionar segun lo estipulado en las normas transcritas, toda |
vez que como bien se mencioné anteriormente, es evidente la inobservancia a las
condiciones de seguridad, infringiendo las normas de prevencion y seguridad vial por |
prestar el servicio de ruta escolar sin el acompafiante.

Respecto a |a solicitud de tener como prueba copia de la:

Resolucién No. 120 del 10 de enero de 2017, donde se revocd la sancién impuesta, toda
vez que existia incongruencia entre la sancién cometida y la norma aplicable.

Resolucién 63768 del 23 de noviembre de 2016: donde se exonero por no tener claridad
en las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos que dieron lugar a la
infraccion.

Esta Delegada no considera que dicho medio probatorio sea conducente, toda vez que
a pesar de que en las resoluciones se exonera a distintas empresas, se hace por
conductas completamente ajenas al caso en concreto, en el cual el policia legro
establecer de manera contundente la infraccién que se cometia por el vehiculo de placa
SZM-551, que en este caso era prestar el servicio escolar sin acompafiante. Ahora es
de recordarle a la investigada que los Actos Administrativos emanados por esta entidad
con anterioridad, no son de fuerza vinculante respecto de los que futuramente se

fhet A TR
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emitan, asi las cosas, no se Decretara la practica ni la incorporacién de las resoluciones
ante dichas.

Para finalizar, respecto al no diligenciamiento de la casilla 17, advierte este despacho
que la misma no interfiere, ni deja a la deriva circunstancias determinantes para la
infraccién, por el contrario en esta casilla debe indicarse la autoridad competente para
adelantar la investigacion y pese a que la misma no fue diligenciada es claro que el
| expediente fue remitido a la superintendencia de puertos y transporte, autoridad
" facultada para adelantar la presente investigacion, bajo este orden no encuentra este

despacho violentado el debido proceso.0

‘ IX. REGIMEN SANCIONATORIO

‘ Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones de
Transporte N° 0037273 de 05 de septiembre de 2016 impuesto al vehiculo de placas
SZM-551, por haber vulnerado las normas de servicio pablico de transporte terrestre
| automotor especial este Despacho declarara responsable a la empresa investigada por |
| incurrir de la conducta descrita en el de infraccion 513 del articulo 1° de la Resoluciéon |
| 10800 de 2003, esto es; "Prestar el servicio de transporte escolar, sin acompariante.”, en
atencién a lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de |a Ley 336 de 1996,

| La conducta esta tipificada como contravencién en la Ley 336 de 1996, la cual también
estatuye la correspondiente sancién por el hecho que se investiga:

“(.-)

CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccién y procederan en los siguientes casos:(...)
d) En los casos de incremento o disminucion de las tarifas o de
prestacién de servicios no autorizados, (...
) En todos los demés cases de conductas que no lengan asignada una
sancién especifica y constituyan violacién a las normas del transporte.
(.-)
Pardgrafo. - Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendré en cuenta los siguientes parémetros relacionados con
cada modo de transporte:
i Transporte terrestre: de unc (1) a setecientos (700) salarios minimos
| mensuales vigentes, (...)"
Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de
especial proteccion.

! Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las

12
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Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones de
Transporte N° 0037273 del 05 de septiembre de 2016, impuesto al vehiculo de placas
SZM-551, por haber vulnerado las normas de servicio publico de transporte tarrestre
automotor, este Despacho declarara responsable a la empresa investigada por incurrir
de la conducta descrita en el cédigo de infraccién 513 del articulo 1° de la Resolucién
10800 de 2003, esto es; "Frestar el servicio de transporte escolar, sin acompafanie’, en
atencion a lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1995,

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la seguridad
consagrada en los arts 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, en segundo término (por
conexion directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan trascendentales como
la misma vida de las personas (consagrado desde el predmbulo de la Constitucin y en
los arts. 2, 11 y 44) vinculadas al sector o usuarias del él y que a menudo se pone en
inminente peligro o resulta definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar |
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respetc de los |
principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccion a
los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige,
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines persequidos por
el sistema.

Bajo estas circunstancias, |as normas establecidas por el érgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la sequridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior v del analisis documental que reposa en el expedicnte se
concluye que de acuerdo al Informe Unico de Infraccién de Transporte N° 0037273 del
05 de septiembre de 2016, que ese dia se le impuso al vehiculo de placas SZM-551, en
el cual se registra que el vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en
cuenta que el IUIT es un documento publico que goza de presuncion de autenticidad, el |
cual constituye plena prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente |
soportado y en consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba
alguna con la cual se desvirtle tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a

la empresa investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa de transporte plblico

terrestre automotor especial TRANSPORTES INTEGRAL DE LA COSTA S.AS
Identificada con el N.I.T. 900.496.788-8, por contravenir los literales d) y e) del articulo

13]
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| 46 de la Ley 336 de 1996, al incurrir en la conducta descrita en el articulo 1°, cédigo
| 513 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

| ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de dos (02) salarios minimos

mensuales legales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir para

el afio 2016 equivalentes a UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
| NOVESCIENTOS DIEZ PESOS micte ($1.378.910.00) a la empresa de Servicio
| Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES INTEGRAL DE
| LA COSTA S.A.Sldentificada con el N.I.T. 900.496.788-8, conforme a lo sefialado enla |
| parte motiva. 5

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el saricionado
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que
quede en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
. Administrativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y Linea
' gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le sera generado el recibo de
pago con codigo de barras en el cual se detallara el valor a cancelar. El
pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la
Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente 223-03504-
9. :

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
INTEGRAL DE LA COSTA S.AS Identificada con el N.I.T. 900.496.788-
8debera entregarse a esta Superintendencia via fax, correo certificado o a
través de cualquier otro medio idéneo; copia legible del recibo de consignacién

, indicando expresamente el nimero de resolucion de fallo y el Informe Unico de

! Infracciones de Transporte No. 0037273 del 05 de septiembre de 2016, que
originé la sancién.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que
éste se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo
por parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la
presente Resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el
articulo 99 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

| ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por conducto
| de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor
TRANSPORTES INTEGRAL DE LA COSTA S.A.S, identificada con el N.I.T 800.496.788-
8en su domicilio principal en NUEVA GRANADA / MAGDALENA en la
| CLL 8 NRO. 4A - 75 ENT. N APTO 76, Teléfono Fiscal 3662941 3755840 3216791843,
correo electrénico carbocl@hotmial.com o en su defecto por aviso de conformidad con los

l4i
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articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio
y recibo de la misma, deber4 ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi
como también del acto de nofificacion personal o del aviso, segtin el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicién
y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de notificacion
personal o dentro de los diez (10) dias sigulentes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

Dada en Bogota a los 26183 08 JuNZoi

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.

A P&Z@
LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS

Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor !
Proyecst Adrsna C. Daress C - Abogadn Condralsta -Grupo do m-mu
mwanmumn Aogeda Conlrnista -Grupo de 1
Coordinadar - Grupo do Investigacionas (Iurl')
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CAMARA DE COMERCIO DE SANTA MARTA PARA EL MAGDALENA
TRANSPORTES INTEGRAL DE LA COSTA S.A.S.
Focha expediclén;: 2018/05/30 - 10:12:36 **** Reclbo No, 8000274435 **** Num, Operaclén, 80-RUE-201£0530-0054

fHEArerere e *** GEATIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SI1) ***
CODIGO DE VERIFICACION XA5XVeRXKR

CERTIFICADO DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL O DE IMSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamento en las matriculas o inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBHE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: TRANSPORTES INTEGRAL DE LA COSTA 5.A.5. ' /
SIGLA: TICOSTA ’N_O
ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 0 {
CATEGOREA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL \S\ % O
NIT : 300496788-0 . A )
ADMINISTRACION DIAN : SANTA_MARTA P
DOMICILIO : NUEVA GRANADA . : S

MATRICULA NO : 137056 @ ()
FECHA DE MATRICULA : FEERERO 06 DE 2012 O SO
ULTIMO ARO RENOVADO : 2018 L ~\
FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARZO 28 DE 2018 ) O
ACTIVO TOTAL : 899,957,077.00 < ;-f
GRUPO NIIF : 3.- GRUPO 1I e

Q) 22
UBICACION TOS GENERALES
7 C
DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CLL € NRO..43 - 75 :uré’\lﬁu-:: 76
' 7

MUNICIPIO / DOMICILIO: 47460 - NUEVA {:.Mh\'\\

TELEFONO COMERCIAL 1 : 3662941 W (f\‘\‘}
TELEFONO COMERCIAL 2 : 1755840 &) A
TELEFONO COMERCIAL 3 : 3216791843 h @ '
CORREO ELHCTRONICO : curhoalahutm‘nhjx-lm ‘J.:\ %
~ s N
f \‘ -‘.}

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL - cm\(ﬁrmn. 4A = 75 ENT. N APTO 76
MUNICIPIO : 47460 - KUSVA GRANAD )n‘b.

TELEFONO 1 : 3662941 ) ¢
TELEFONO 2 : 3755840 (@ (I/,
TELEFONO 3 : 3216791843 [
CORREO :ucnduxw(z@hmuhgy}hl.cm
2 o
>,
{_\-\C; O CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
\ :
! .
ACTIVIDAD guﬁn& :‘H-!al?‘ - TRANSPORTE DE PASAJEROS :
ACTIVIDAD tN#4923 - TRANSPOATE DE CARGA POR CARRETERA
,()'?‘ : CERTIFICA - CONSTITUCION
Cp -
POR DOCUMENTO/PRIVADO DEL 15 DE ENERO DE 2012 DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN I'STA CAMARA DE

COMERCIO HSJ £L NOMERD 319&:5 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 06 DE FEBRERO DE 2012, SL INSCRIBE : LA
CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA TRANSPORTES INTEGRAL DE LA COSTA S.A.5..

CERTIFICA - REFORMAS

DOCUMENTO  FECHA PROCEDEKCIA DOCUMENTO INSCRIPCION FECHA

oP-3 20130806 ASAMBI EA EXTRAORDINARIA SANTA MARTA RMOS-36307 20130616

AC-4 20131223 ASAMALIA DE ACCIONISTAS FUNDACION RM09-37402 20131230

AC-1 20140401 ASAMBLEA ORDINARIA HUEVA RM09-39224 20140812
GRANRDA

CERTIFICA - VIGENCIA
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. TODOSPORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte _ NUEVO PAIS
Republica de Colombia : PAL TOUIBAT BDOEAEIA S

No. de Registro 20185500600091

RS I

2018
Sefor _
Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSPORTES INTEGRAL DE LA COSTA S.A.S.
CALLE 6 No 4 A- 75 ENTRADA N APARTAMENTO 76
NUEVA GRANADA - MAGDALENA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Fuertos y
Transporte, expidi6 la(s) resolucién(es) No(s) 26183 de 08/06/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se oforgue autorizacién para surtir la notificacién personal. se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion
para tal efecto en la pégina web de la entidad www.supertransporte qov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 dal 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporie gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

—
|

I )"QM C. Meycln B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
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