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Representante Legal
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Respetado (a) Sefor (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comuni
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucion (s)
66056 de 12/12/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DE
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le
fotocopias de la misma.

Sin otro particular,

| Jlara C. Meydn B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio ELIZABETHBULLA
Rewisd. RAISSA RICAURTE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

¥ Didens
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No.
( G605

Por la cual se resuslve el recurso de reposicidn Interpuesto por EMCARGRANOS

DE
12 Dicaow
)

LTDA, NIT

B30117623 - 3, conira la Resolucién de fallo No. 42514 del 04 de septiembre de 2017 expediente

Virtual No. 201883034B803470E.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facullades legales y en especial las que le confiere el numeral 3
Decreto 101 de 2.000, el numeral 3 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2.000,
Decreto 2741 de 2&01 Ley 105 de 1883, Ley 222 de 1895, Ley 1437 de 2011, Cod
Proceso, dem#s normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 41 del Dacreto 101 de 2000, modificado por el

2001 se delega en la Superintendencla de Puertos y Transporie “Supertransporte’|,

inspeccionar, vigllar y controlar la aplicacidn y el cimplimiente de las normas que rig
trénsito y transporte.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el arliculo 42 del Decreto 101 de 2000, m
4 del Decreto 2741 de 2001, se establece gue son sujelos de inspeccion, vigi
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas 4
de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el sen
transporte.”

Que conforme h lo previsto en el numeral 4 :III articulo 7 del Decreto 1016 de 2000 m
D:;retn 2741 de 2001, corresponde a la Superintendencia de Puertos y Transparte
evaluar la
ransporte y omsﬁmdm, rehabilitacién administracidn, operacidn explotacidn y/d
de infraestruciura de transporte”,

TRE

articulo 44 del
ificado por el
o General del
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la funcién de
&l sistama de

por el articulo

ial y control de la

bOn O Sin dnimo
licio publico de

odificado por &l
‘dirigir, vigiar y

i ﬂnanc.rum técnica y administrativa y la calidad del servicio de Igs empresas de

marntanimenfo

Que en virtud de los fallos de accidn de definicién de competencias administrativas,
Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, de una parie, entre la S
Transporte y la Superintendencia de Socledades, (C-746 de fecha septiembre 25 de
con la Superintendancia de Economia Solidaria, (11001-03-15-000-2001-02-13-01 de
de 2002), se precisa la competencia de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
las funciones de inspeccién, vigilancla y control de cardcter integral, esto es que
aspectos objetivos y subjetivos sobre las personas naturales y juridicas que prestan el
de transporte y sus actividades conexas. Al respecto resalté:

&l gjercicio de
comprende los
serviclo publica
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RESOLUCION No. DE HOJA

&

Por tn cual se resusive of recurso de reposicidn iMerpussio por EMCARGRANOS LTDA, NIT 830117823 - 3, contra
la Resolucidn de fallo No, 42514 del 04 de septiembre de 2017 expediente Vinual No. 20188303488034T0E.

"...la funcidn de la Supertransporte es integral v cualguier imegularidad juridica, contable, econdmica o
administrativa gue se presente (..} ha de ser objelo de inspeccidn, vigilancia y contral por parte da
dicha Superintendencia (..) a fin de asegurar la prestacidn eficiente del serviclo, gue puede verse
afectado no sdlo en el plano eminentemente objetivo de la prestacidn misma, sino en el subjetivo, que
tiene gue ver con la persona que lo presta, su formacion, su naturaleza y caracteristicas, su capacidad
econdmica y fnanclera afc.”

Clue al tenor de lo dispuesto an &l numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1895, la Suparintendencia
de Puerios y Transporte estd facultada para imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasia de

doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes a quienes incumplan sus ordenes. la ley o
los estatutos.

Que el numaral 18 del articulo T del Decreto 1016 de 2000 atribuye a la Superintendencia de Puerios
y Transporte la facultad de “expedic los acfos administrativos que como jefe de organismo le
cormesponde conforme Jo establecen las disposiciones fegales, asi como los reglamentos e
instrucciones infernas que sean necesarias para el cabal funcionamiento de la Entidad”

Gue medianta la Resolucién No. 42607 del 26 de agosto de 2016 “Por madio de la cual se subroga la
Resolucidn No. 20873 de 16 de octubre de 2015" el Superintendants da Puartos y Transporta resuaive
sustitulr el uso de la firma mecénica para determinados actos que se expiden en la Superransporte,
con el proposito de mejorar y agilizar las funciones de vigllancia y contrel conferidas a esta entidad.

HECHOS

1. La Superintendencia de Puertos y Transports impartid directrices y fijo los términos, requisitos y
formalidades para la presentacidn de la informacién contable, financiera y estadistica de la vigencia
2012, de todos los sujetos de vigllancia de Ia entidad a través de la Resolucién No. No. 8585 de 14
de agosto de 2013, expedida y publicada en [a pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co
y a su vez registrada y publicada en el Diario Oficial de la Replblica de Colombia,

2. El Grupo de Financiera envia a través de comeo electronico a la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor, ol dia 08 de noviembre de 2016, el listado depurado de los vigilados que no
cumplieron con la obligacién contenida en la citada Resolucién, encontrindose entre ellos a
EMCARGRANOS LTDA, NIT 830117623 - 3.

3. Establecido el presunto incumplimiento de las instrucciones impartidas en las Resoluciones citadas,
ésta Superintendencia Delegada profiié como consecuencia la Resolucidén No T2685 del 14 de
diciembre de 2016 contra EMCARGRANOS LTDA, NIT 830117623 - 3. Acto administrativo que fus
notificado PERSONALMENTE el 21 de diciembre de 2016, dando cumplimiento al articulo 68 y ss.,
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4. Revisado el Sistema ORFEQ de la entidad, encontramos que EMCARGRANOS LTDA, NIT
830117623 - 3, presentd escrilo de descargos dentro de los términos establecidos en la ley a traves
dal radicado No, 2016560111112 dal 27 de diclembre de 2016,

5. Mediante Auto No. 34998 del 28 de Jullo de 2017 se incorpord acervo probatorio y se corrié traslado
para alegatos de conclusién, el cual fue comunicado el 04 de agosto de 2017 con gula No.
RN801012068C0,

8. EMCARGRANOS LTDA, NIT 830117623 - 3 NO presentd alegatos de conclusién dentro del término
legal.

el




RESOLUCION No. DE 66056  120iCHM HOJA

-

Por la cual se resustve el recursa de reposicidn interpuesto por EWCARGRANOS LTDA, NIT 830117820 - 3, contra
la Resolucion de falla No. 42514 dal 04 de septiembre de 2017 expediente Vifual No. 201883034 TOE

7. En consecuencia de o anterlor, el aniuhql bajo la Resalucién No. 42514 del 04 de geptiembre de
2017 falld la investigacién administrativa Iniclada mediante Resolucion No 72685 del 14 de
diciembre de 2018, disponiendo declarar rﬁpmaaﬂ& a EMCARGRANOS LTDA, NIY 830117623 -
3, por no remitir la informacién financiera requerida en los términos establecidos en la Resalucion No
8595 de 2013, Imponiendo sancidn de multa de tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes

PERSONALMENTE el dia 15 de de 2017, dando cumplimiento al
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

8. El representante legal da EMCARGRANOS LTDA, NIT 830117623 - 3 presenta
2017. Los cuales estdn presentados despuds de la expedicidn de ia resolucidn de f

de 2017 el representante legal de la empresa, estando dentro del término,
reposicién y en subsidio apelacidn en contra de la resolucidn No. 42514 del 04 de
2017.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

la empresa aqul investigada, estando dentro del término establecido en la ley, Inst
reposicién en contra de la resolucién No 42514 del 04 de septiembre de 2017 &
inconformidad en los sigulentes términos; |

*(...) Mirepresentada haciendo uso de lo establacido, presento los descargos
del término legal radicados bajo ol No. 2016-560-111117- 2, donde se aclard que en
medida se prasentd un robo do elemenios varos entre esos o8 equipos donde se
toda la informacion relacionada con nuestro objelo social, ademés de que la
VIGIA, habiitada para tal efecio presento fafas, lo gque no nos permitic subir la
respeciiva en su momeonio, perfudicando con eslo a mis de una de las smpresas

Se solicitaron nuevamente las claves de acceso y usuarios ants la SUPERINT
PUERTOS Y TRANSPORTE, lo que demorp varios meses para que fusran
de fantos tropiozos logramos restablecer la informacion comespondiente a los aflos 201
2014 y 2015 la cual s subid hasta of mes de Novismbre de 2018,

Habiendo en dichos descargos solicitado de que se disra culminacidn & la investigacion
mediante Resolucidn No. 72685 del 14 de Diciembre de 2016, foda vez que mi fapre
EMCARGRANOS LTDA Identificads con el NIT. 830.117.623 — 3 loda vez que par
dicho no sg pude sublr la Infarmacitn respeciiva en su momento,

CQue debido & inconvenientes tados deriro de nuesire organizacidn so presenid
correspondients & los ALEGATOS DE CONCLUSION, de la Resclucion No. 34088 d

081851-2, |

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo este el momento procesal para resolver el recurso interpuesto y habiendo
presenie caso se respetaron las formas propias del procedimiento, debe resaltarse g
concedit a la investigada la oportunidad legal y constitucional al derecho de de

como alegatos de conclusién @ través del radicado No. 20175600818512 del 05 de

mhm&mahmﬁmu.mumzﬂm. Fallo gue|fue notificado
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Mediante el radicado No 20175600886192 do* 22 de septiembre de 2017 |a Rumu?tnnta Legal de

Julio de 2017, donde se Incorparan las prusbas respectivas, radicado bajo el Na, 2017

ritada

que en el
esta Delegada
y el debido




RESOLUCION Hiﬁ.ﬁ 056 I:;‘IEz Dicn HOJA

Por [a cual se resualve el recurso de reposicién interpussto por EMCARGRAMNOS LTDA, NIT 830117823 - 3, contra
la Resolucion de fallo Mo, 42514 del 04 de septiembre de 2017 expediente Virtusl No. 20188303488034T0E,

proceso, dando aplicacion a los principios orientadores de las  actuaciones administrativas,
consagrados en los Arfculos 28 y 228 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia
con les procedimientes de publicidad y notificacian existentes en el C.P.A y de lo C.A tal como reposa
en el expedienta.

Teniendo en cuenta que la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor es competanta para
iniciar y resolver dichas actuaciones, que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen
vicios que invaliden, y que en el caso que nos ocupa, el investigado presentd recurso de reposicién y
en subsidio de apelacion contra la resolucién de fallo No. 42514 del 04 de septiembre de 2017dentro
del terminao legal, se analizara juridicamente y la decisidn sera lo que en derecho corresponda.

En vista de que el recurrente eleva los mismos argumantos arglidos en el escrito de descargos come
an _f.|| escrito que posterior al fallo presenta como alegatos de conclusion, este despacho se permite
revisar todas las actuaciones llevadas a cabo dentro de la presente investigacidn, y precisar lo
siguiente:

Clue la cbligacién de preparar y difundir informacién financiera al final cada ejercicio econémico esta
consagrada en la Ley 222 ds 1995 y que los administradores en cumplimiento de sus obligaciones y
actuando de buena fe y con la diligencia de un buen hombre de negocios deben velar por que dicha
obligacion sea cumplida de acuerdo a como la autoridad competente lo fije. Que para el caso en
concreto es la Superintendencia de Puertos ¥ Transporte.

Clue con la presentacion de descargos, el investigado pone da presente unos hechos que no tienen
soporte probaterio tal coma lo exige el articulo 167 del Codige General del Proceso el cual indica que
‘Incumbe a fas parfes probar el supuesio de hecho de [as normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.”. Pues mal puede la empresa EMCARGRANOS LTDA eximirse de sus responsabilidades
alegando la imposibilidad de cumplir, en tanto no demuestra tal supuesto.

Que, respecto al hecho de que *se presentd un robo de elementos varfos enfre esos los equipos donds
se encontraba tods la informacion relacionada con nuestro objeto social’, en el fallo se explicd
detenidamente gue no se logré demestrar los presupuesto de tiempo, modo y lugar en que ocurrieran
dichos hechos y que los mismos pudieran ser considerados como ajenos a la voluntad de la empresa,
como para constituir un eximents de responsabilidad, por lo que se reitera o alll manifestado.

Que en la decision de fallo se logrd establecer que EMCARGRANOS LTDA no cumplia con lo
consagrado en la resolucidn No, 8585 de 2013, pues reportd la informacion financiera subjetiva de la
vigancia 2012 el dia 28 de noviembre de 2016 cuando tenia como fecha limite para hacerlo hasta =l
dia 31 de agosto de 2013, es decir, realizd el reporte mas de 2 afios despues de configurado el
incumplimiento. Ademas, a la fecha en que se profirid la decision de fallo adn tenia pendiente |a entrega
de |la infarmacion objetiva, por lo que se lograron esclarecer los hechos v astablecer la responsabilidad,
an tanto el investigado no logrd desvirtuar el cargo endilgado,

Asl mismo, en la resclucidn de fallo se indicid que el sistema VIGIA no es infalible y que existen mesas
de ayuda poer medio las cuales se debe dar solucién a los inconvenientes presentados. Que no fus
posible determinar si en efecto |as fallas se presentaron, pues el investigado se limita a manifestar que
las hubo, mas no suministra informacién alguna de fachas, correos, numearos da casos, Enfra ofros,
con los cuales se pueda considerar una fuerza mayor en &l cumplimiento de la obligacién, por lo que
sa reitera que dichos hechos no son eximentes de responsabilidad.

Por Gltimo, es de resaltar gue los aspectos juridicos para el Despacho son imperativos e
incuestionables, como la abservancia y aplicacién dal debideo proceso en cada una de sus actuaciones
administrativas y tal como se evidencia en el expediente, se reitera gue al exlstir pruebas que denctan
la inobsarvancia de lo prescrito en la Resolucién No 8585 de 2013 por EMCARGRANOS LTDA, NIT
830117623 - 3, ello conlleva a desestimar los argumentos expuestos por el recurrente y confirmar la

decision tomada en el fallo,




RESOLUCION No. DE ER05 6 12 DICm HOJA

L]

Par la cual se resusive ol recurso do mposicion intarpuesto por EMCARGRANOS LTDA, NIT B30117633 - 3, contra
Ia Resolucidn de fallo No, 42514 del 04 de septiembre de 2017 expediente Vidual No, 20168303488034T0E

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucidn No. 42814 del 04 de
septiembre de 2017, contra EMCARGRANOS LTDA, NIT 830117623 - 3, de acuerdo a|la parte motiva
de la presente Resolucidn,

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenidg de la presente Resolucién por
Secretaria General de la Superiniendencia de Puertos y Transporte, al Represantant

haga sus veces, de EMCARGRANOS LTDA, NIT 830117623 - 3, en BOGOTA, D.C.ehla CR 32
NO. 11 39, de conformidad con el articulo 66 y siguientes de! Codigo de Proced Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la respectiva comunicacién, remitase copla de la misma al
Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Trénsito y Transporte Tarrestre or para
que obre dentro del expediente.

ARTICULO C_LIAHTCI: Conceder 8l Recurso de Apelacidn ante el sefior Supurinlundun’pu de Puertos y
Transporte, y en consecuencla ordenar el envio del expediente al superior para lo de su fompetencla

66056 1201000

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

1 CoaatiSort

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendents Delegada de Transito y Transporte
Temestre Automotor

Revisd: Dra. Valentiing Rubiang R .- | Gerupo do Investgackones y Cantral
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Superintendencia do Puertos y Transporte == MUEVO PALS

Rupubiica de Colambin

{LL]

| Al contestar, favor citar en el asunio
No. de Registro 2017550161165

Bogota, 12/12/2017 '.

Safor

Representante Legal L
EMCARGRANOS LTDA-""';/
CARRERA 32 NO. 11 - 39
BOGOTA- D.C,-

|
Respetado (a) Sefor (a) |

Para su conocimiento y fines pefttnnltea de manera atenta me permito cofunicarle

que la Superintendenecia de Puertos y Transporte, expidid la (s) resolucid
66056 de 12/12/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSIC
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual
fotocopias de la misma.

Sin otro particular

D‘lam C. Merdun B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERGC*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcriso: ELIZARE THELULLA
Revisd: RAISSA RICALATE
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Representante Legal y/o Apoderado
EMCARGRANOS LTDA

CARRERA 32 NO. 11 -39

BOGOTA -D.C.
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Kcwiten! Hurtin Solal
SUPERINTEMTIENG LA DE
PLERTOS ¥ TRANMSFORTES
PLEERTOS ¥ THANS
Dirccidn:Cate 37 bai P906-21 Barr
\a scladan

Clodad:BOO0TA G

Depitarmenio:HOGOTA DG
Cadigo Pestal: 111311354
Envie:RNETEL 1604000

Mombral lards Sockl:
FMCARGRANOS LTNA

Dirpcclin: CARRERA 12 w0 11 . 36

Cludsd: RSO TA 0.0

Departamanta: BOGOTA DO

Cddigo Postal: 111611548

Fecha Pro-Admiaidn
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