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Representante Legal y/o Apoderado(a) 20175501
INTEGRAL SERVIE J & G SAS DR JOSE OSWALDO RODRIGUEZ BECERRA
CARRERA 16 No 4A -61 OFICINA 202

ZIPAQUIRA - CUNDINAMARCA,

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, ?pldia

la(s) resolucion(es) No(s) 60738 de 23/11/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remile para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion{es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al final|zar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las auinndadea ante
guienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terfestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias hahlles
siguientes a la fecha de notificacion

Sl NO | X

Si la(s) resolucion{es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, pm-‘.:e!:le la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Pueftos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en |a parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso,

Sin otro particular,

| Jdra Coootherchn B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexp, Lo enunciado
Transcnbid. Yoana Sancher™

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogotd D.C. www superransparte gov oo
Direccidn de Comespondencia Caliz 37 No. 288-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION N* DEL

| 50738 23 NvaD

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion
N 53063del 5 de Octubre de 2016 contra la Empresa De Servicio Publico De
Transporte Terrestre Automotor Especial INTEGRAL SERVICE J&G SAS,

Identificada con el NIT 800360661-7.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPOR
TERRESTRE AUTOMOTOR

ITE

|
En ejarciefn de las facultades legales y en especial las que le confiere el

numeral 9/del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y

13 del

articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741

de 2001,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 d
modificadg por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se deleg
Superintendencia de Puertos y Transporte "Supertransporte”, la fun
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las
que rigen ﬂill sisterna de trénsito y transporte.

modificade por el arliculo 4 del Decreto 2741 de 2001, son suje

inspaccldn} vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Tra

"Supertransporte”, las personas juridicas con o sin &nimo de luc

empresas \unipersonales y las personas naturales que presten el s

pliblico de transporte.
|

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 d} 2000,

2000,
en la
iGn de
rmas

05 de
sporte
o, las
ervicio
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RESOLUCION N® del

For la cual se falia la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucidn 53063 del
26 de Julio de 2016 conira la Empresa De Servicio Publico De Transparte Temesire
Automotor Especial INTEGRAL SERVICE J&G S.A.S., Identificada con el NIT
800360661-7,

Que en virtud de lo previsto en el numeral & del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el ariculo 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiens
entre otras, la funcién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o
persona interesada, |a investigacion de las violaciones de las nomas relativas
al transporte terrestre de conformidad con la legistacion vigente.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de
1996 y Articulo 2.2.1.8.2.5 Seccién 2 del Decreto 1079 de 2015, establece:
“(...) Cuando se fenga conocimiento de una infraccién a las normas de
transporte, la Autoridad Competente abrird investigacion (...)"

HECHOS

El 24 de Octubre de 2015, se impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte N° 13760298 al vehiculo de placa TLZ00Z, vinculada a la Empresa
De Servicio Pablico De Transporte Terrestre Automotor Especial INTEGRAL
SERVICE J&G S.A.S., ldentificada con el NIT 9003606€1-7, por transgredir
presuntamente el codigo de infraccion 587, del articulo 1 ® de la Resolucion
10800 de 2003.

Mediante Resolugién N° 53063 del 5 de Octubre de 2016, se abre investigacion
administrativa contra de la empresa de Servicio Plblico de Transporte
Terrestre Automotor Especial INTEGRAL SERVICE J&G SAS,, |dentificada
con el NIT 800360661-7, por la presunta transgresion al cdigo de infraccion
587, del articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003 °(...) Cuando se compruebe
Ia inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacion del
vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos, (..)" en
concordancia con el codigo 518 “(...) Pemitir la prestacion del servicio sin
Jlevar el Extracto del Contrato. (...)" de acuerdo a lo normado en los literales d)
y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

En escrito radicado en esta Superintendencia bajo el N° 201 §-560-094184-2
del 03 de Noviembre de 2016, el Apoderado de la empresa investigada,
presentd los correspondientes descargos.
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RESOLUCION N* del

Por la cual se falla fa investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucion del
26 de Julip de 2016 contra la Empresa De Servicio Publico De Transporte Ti
Especial INTEGRAL % J&G SAS, Identificadas con el NIT

1=T.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 de 2015 por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

DESCARGOS DE LA INVESTIGADA

Debido Proceso
Responsabilidad de la empresa
Derecho de Defensa

Indebida Motivacién

ol e T

|
Solicita la Tmnumuiﬂn de responsabilidad.

| CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
|
|

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se reguld lo referente a
las sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las emprasas de
mﬂbﬁmﬂmmm,pmﬂmﬂ de
estudio el transporte especial, en mrmﬂm normatividad |uridica

pamhmmmﬁuwﬂdnpmmdahmm el
Estado otorga a las empresas el cumplimiento de ciertos deberes, como
de comportamientos conforme a la Constitucion y fa Ley,
garantizando el interés publico sobre el particular.

la ley purrntti que empresas plenamente constituidas para la
del serviclo de transporte plblico terrestre automotor, lulpuoda
n vehiculos proplos o de terceros, con previa vinculacion para dicho

prestacion
ejecutar

servicio,

|
Es de que el servicio serd prestado Unicamente por s de
transporte plblicas o privadas, formadas por personas naturales o |
legaimente constituidas y autorizadas para tal fin, y que para de la
ejecucién del servicio, se prevé la expedicidn de una habilitacion o de
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que serd conferida al

solicitante, previo cumplimientc de ciertos requisitos relacionados con la
organizacién, capacidad técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y

3
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RESOLUCION N* del

Por la cual se falla la mmmmmmmmmmm 53063 del
26 de Julio de 2018 contra la Empresa De Servicio Publico De Transporie Termestre
Automotor Especial INTEGRAL SERVICE J&G 5.A.S, Identificada con el NIT

,;h 900360661-7.

"
seguridad, necesalios para garantizar a los usuarios una dptima, eficiente,
continua e ininterrumplida prestacidn del servicio de transporte piblico; siendo
reiterado en el Decretos 1079 de 2015 que el servicio piblico de transporte es be
aquél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a la presente investigacién al propietario y conductor del vehicule,

medaulﬂospmawmundamadafondnmpnﬁbduhmdﬁn
administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infraccién al
Transporte N* 13760208 del 24 de Octubre de 2015, para tal efecto se tendran
en cuenta las pruebas obrantes en el expediente, al considerar que éstas son
suficientes para tomar la decisién de fondo.

PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO

1, Remitidas por la Direccién de Transito y Transporte de |a Policia
Nacional:

- Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 137602988 de 24 de Octubre
de 2015.

En relacién con el decreto de pruebas este Despacho observara aguellas gue
wmmmmmmmmmmmmwmu
dentro de la presente actuacién administrativa, de conformidad con lo dispuesto
por el 164 del Codigo General del Proceso (C.G.P).

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Para tal efecto, a continuacién se hard un analisis juridico del documento
mismo y de su contenido con el fin de establecer su mérito y alcance
probatorio, la validez de los datos consignados y la carga de la prueba a
efectos de desvifuar los eventuales hechos que puedan desprender del
mismo.

Respecto a la apreciacion y valoracion de las pruebas se debe esgrimir que el
valor por si mismo se debe basar en las reglas de la légica, la ciencia y la sana
critica, de conformidad con las normas del Codigo General del Proceso en su
Articulo 176 establece ... Las pruebas deberén ser apreciadas en conjunto,
mmﬂmmmmﬂhmanﬁcﬂ,s&wpﬂdnﬂadﬂmm
pmm#usmhhymmhmimﬁaowﬁdudemm El
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RESOLUCION N* del g0738 23 WIS, on

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién 53063 del
26 de Juliv de 2016 contra la Empresa De Servicio Pablico De Transporte Teyrestre
Automotor Especial INTEGRAL SERVICE J&G S.A.S, Identificada con el NIT
| PO0360GET-T.

Juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
{...)" Es a8l que compate al fallador revisar en detalle las pruebas obra en
&l plenario y determinar cuél de ellos lo lleva a la conviccion r ala
materialidad del hecho o infraccion en este caso, y la eventual responsabilidad

de la Empresa investigada.

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1996, ite en
materia probatoria al articulo 57 del Codigo Contencioso Admi
derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 del 2011 (Actual Cédigo de
wmmmymcmmmm}mmm
en su articulo 211 que .. }H@Mmmmmm

Codigo de Procedimiento Civil. (...)" y el articulo 178 del Cod

Proceden Civil predica que %...) Laspmabasdabencnmmﬂasunm
maleria dal proceso y el juez rechazaré in limine las legalmente prohibidas o
ineficaces,| las que varsen sobre hechos nolorlamente impertinentes y las
manifestaciones superfiuas (...)"

No obstante es de recordar que el Cédigo de Procedimiento Civil fue

por el articulo 626 de la ley 1564 de 2012 (Actual Cédigo de General
Pmmn}aimlprmepm;nwnﬂwhtﬂaelmadal rechazo de da
la prueba r jﬂﬂmmﬁum mediante providencia molivada, las

ilicitas, las notoriamente  Impertinentes, las inconducentes lasg
man.‘ﬁuhmunre suparﬁuanuﬁ'lm‘#nf M i

El mmmm&mumummﬂ ..) &l conjunto
dumﬂvmummquudnhunmdbsmmdadumthms
MmWﬁhbﬂdn&mbﬂh&dﬂm{}

Como p hddmhﬂhﬂhadmhtﬂidaddulumadmpmbmu es
necesario precisar cla conceptos de conducencia pertingncia vy
utilidad, lo uualuu son pxbuo‘;to! rincipales en el analisis llevado a cabo en
este Desp

El primero de elio es la Conducencia referente a la idoneidad legal que tiene la
prueba para demostrar determinado hecho, es decir, que la ley permita la
utilizacién de este medio de prueba.

1DEVIS ECHI.HJ}A Haernanda, Teorla Genaral de |a Prusbe Judicasl, Tomo |, Busnas Alres, Argentina, 1970,

: 5
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucidn 53063 del

26 de Julio de 2016 contra la Empresa De Servicio Publico De Transparte Temastne
Automolor Especial INTEGRAL SERVICE J&G SA.S., Identificada con ef NIT
900360661-7.

La inconducencia significa que el medio que quiere utilizarse es ineficaz para
demostrar el hecho a que se refiere, porgue la ley exige un medio distinto para
tales fines, *(...) la conducencia de la prueba no es cuestion de hecho (como si
los es su pertenencia) si no de derecho, porque se trata de determinar si
legalmente se puede recibir o practicarse. (...)~.

Elsagundnmquhihamhhrﬁnmm.enhndidamhmhdﬂnﬁahdn
entre los hechos que se pretenden demostrar con el empleo del medio de
prueba solicitado y el tema objeto de prueba dentro del proceso, quiere decir,
esto que con dicha prueba se puede demostrar los hechos debatidos dentro del
proceso y no se refieran a hechos extrafios al mismo.

Unapmhampurﬁnuﬂanhrduﬂnlewﬁaqueﬂaquaumummnelihda
mmmmamnﬂnﬁw!ﬂmmqmmumnmm
el litigio © la materia que se debate y que por lo tanto, no pueden influir en su
decisién, Se entiende por *(...) pertinente o relevancia de la prueba la relacian
entre el hecho ubhhdedshrmmndamwﬂnsd&haﬂmdahmsﬂdnpw
decidir, que permite a aquel influir en la decision, sea de las pretensiones o
excepclones del proceso contencioso de lo investigado en materia penal de las
declaraciones pedidas en el volunlario o en la cuestién debatida en el incidente,
segun el caso (...)".

Finalmente la Utilidad de la prueba, concemiente a llevar al proceso pruebas
que presten alglin servicio al proceso o aporie algn elemento nuevo que
aclare el supuesto de hecho de la investigacion, entonces se colige respecto de
la utilidad de la prueba, que esta debe producir un provecho desde el punto de
vista procesal, es decir, que debe prestar algin servicio al juez que deba ser
tomada dentro del proceso y ayuda a obtener la conviccibn del juzgador
respecto de los hechos sobre los cuales se fundamentd una determinada

investigacion,

Asi mismo, el Doctor, Parra Quijano, sefalé en su obra Manual de Derecho
Probatorio que ...) en principio las pruebas impertinentes e inconducentes o
fnﬂﬁhapmpmnbmedurquuapemd&qwhpmbumper&nmhr
conducente resulte initil, Los casos de inutilidad son: a) cuando se levan
prusbas encaminadas a demostrar hechos contrarios a una presuncién de
derecho, esto es, de la llamadas jure et de jure las gue no admiten prusbas en
mnﬂaﬂu,bjwwﬂusahﬂadudﬂmmﬁaaihmhomwnﬁdompw
prasmddﬂﬁﬂafﬁejmaojudﬂmumwmdamum&dhcuﬁsmhaquﬂ;
chandoﬂhmdeamaﬂadudmmdﬂmm y 88
pmlmﬂrmn&upnnbasmm{...kmmndammdadasﬁrmy

‘mmﬂmmmwnum.Tmlnml.emmmmm

Bogatd, 1993, Pagina 340,
'DEVIS, op, CIt., phy. 343
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RESOLUCION N* del
Por la cual $e falla ls investigaciin adminhdatith inicisds nolaile Resolucion 53063 de!

26 de Jullo de 2016 contra la Empresa De Servicio Pibilico De Transporte Té
Automolor Especial INTEGRAL SERVICE J&G S.A.S., Identificada con & NIT
900360661-7.

lo que ha sido el objeto del juzgamiento y ha hecho trénsito a cosa jurgada o
en el evanto de que se trata de demuesiras con olras fmabus. lo ya daclarado
en la sentencia que ha hecho trédnsito a cosa juzgada” |

P -

Asl las cosas, este Despacho advierte que el recaudo probatorio allegado a
mmwgmiﬂn'f sirvié para aperturar la presente investigacion, esto es
el | Unico de Inﬁ'm de Transporte N* 137680208 del 24 de
de 2015 es conducente, pertinente y (til y por lo tanto ostenta

elemeantos de julcio para i'ud]wr de fondo la Investigacién administra
nos asisté, asl mismo no u ancontraron hechos que requieran aclaracion

b ..::-.H:-

e

Aﬂlﬂm*uhmedmudupMMa
esta investigacién y que sirvié para aperturar la presente investigacion, es
el Informe Unico de Infraceién de Transporte N 13760298 del 24 de "
de 2015 es conducente, pertinente y Otil y por lo tanto ostenta suficientes
elementos de Juicio para resolver de fondo la investigacion admin va que
nos asiste, asl mismo no se encontraron hechos que requieran n
adicional, razfmpnrhmuimumnsidmnmaﬂnaﬂmrldu ruebas
de oficio.

Este Despacho observa que aunado a lo ya sefialado en lineas anteriofes, los
referidos documentos, cumplen con suficiencia con los requisitos de idoneidad,
pertinencia y conducencia sefialados y descritos anteriormente y por lo tanto,
no hay lugar a rechazarla in fimine, ni a examinarla bajo una rigurosidad severa
que requieren otro tipo de pruebas.

3

Asl mismo, es necesario advertir, que este tipo de prueba, no fue obtenida por
mmumumnmﬁummmuh
empresa investigada que exigirian su inmediata exclusion de

hsmmymmmbmmmmm
pronunciarmientos jurisprudenciales.

o '|h':.-!1_.

asunto, sigulendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1¢

a formular cargos en contra de la empresa de Servicio Plblico de Transporte
Terrestre Automotor Especial INTEGRAL SERVICE J&G SAS., a
con el NI amaaneaﬂ.muwmwsmﬂamlﬁm de
: 2016 por la cual se abre investigacion administrativa, por incurrir en la ucta
L articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003 con cédigo de infraccion N° 587, en

g
8
|
:
:
:
i
H

mm.mwammnm Décima Tarcera Edicion, Bogoth, 2002, Pe. 144 5 1




RESOLUCIONN® G073 8 del 73 NOovioyw

25 de Julio de 2016 contra la Empresa Dae Servicio Piblico De Transporte Temesire
Automolor Especial INTEGRAL SERVICE J&G 5.A.S., Identificada con el NIT
900360661-7.

concordancia con el cadigo de infraccién 518 atendiendo lo normado en los
iterales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucion Politica, el Derecho al debido proceso
dabawmiiudnmhdmhupmjudﬁahyadmhlﬂmﬁm.mm
que estamos en virtud de un derecho fundamental, tratdndose entonces de las
garantias minimas previas que deben cobijar la expedicién y la ejecucidn de
cualquier acto y procedimiento administrativo, haciendo efectivo el derecho a la
contradiccién y defensa; en cuanto se refiere a las garantias posteriores se
trata de la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision
administrativa, agotando los recursos que proceden en contra de la presente
Resolucion, tales como el de reposicion y en subsidio el de apelacion.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacién con este derecho
fundamental, el cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte
fenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las normas de
transporte, la autoridad abrird investigacion en forma inmediata mediante
resolucién motivada contra la cual no cabré recurso alguno, debera aportar las
pruebas que demuestren la existencia de los hechos y los sustentos juridicos.

2 Utilizando los medios de notificacién, se dara traslado a la Empresa
Investigada por un témmino no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30)
dias, para que formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentas,
pertinentes y Utiles.

3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede
hawlnvnbmdﬂndemdnmﬂnlupnmbmpamdﬂnmlnataipmtnd&h

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado
cumplimiento al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente
actuacién se ha dado estricto cumplimiento a los principios de:

¥  Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el
tramite administrativo en vitud de lo consagrado en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.




RESOLUCION N* dol BOT3B 23 Nvam

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada medianto Resolucién 53063 del
26 de Jullo de 2016 contra la Empresa De Servicio Piiblico De Transporte Terestre
Automator Especial INTEGRAL SERVICE J&G S.A.S., Identificada MTMT

| 900360661-7.

v Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la
Ley 336 Jle 1996 vy se hizo traslado al presunto Infractor para que

desca y presente las pruebas que sustenten su posicidn.

v Lagﬂdnddnthﬂbu:Enﬁhdd&hsarﬂmhs?ﬂyZﬁ?dﬂl}ﬂddigu
General del Proceso, por medio de los cuales se establece la ad y
presuncion de autenticidad de los documentos plblicos como ios de
prueba.

v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 8 del arlliculo 44 del eto
101 de ; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000;
los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001; y el articulo 50 de la Ley 338
de 1006, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
competente para juzgar a la investigada.

| |
v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién p en los

recursos de reposicién y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisp
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-017 de 2010 y C-034 de 2014.

Este Despacho se pronuncia conforme a Derecho, respetando los principios
fundamentales del Derecho al Debido Proceso y el Derecho a la Defensa. Por
esta razén no se vulneraron dichos principios.

CARGA DE LA PRUEBA

Embummmhawmmﬂbmmhmgaduh

pmubt.mlnmldtmma{tﬂhdmcm para definir la carga procesal

como ‘(..) una situacion jurfdica, instituida en la ley, consistente en el

nfo de una conducta de realizacién facultativa Imente

establecida en interés del proplo sujeto y cuya omisién trae aparej una
mnﬂWWch/!gmmap&mﬂf..J'ﬂ

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo
qmnpﬁﬁdﬂmhwﬂhnnﬂaum *(...) Instituto procesal
mediante el cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al
ﬁmzmnﬂdnhﬂam@mmﬂamdpmmm den
ceﬂmasabm!ashmsqmﬁlbmﬂmdanmmrwdadﬂdn & indi nte

' COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de la Palma, Buenos 1958.

| 0
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For la cual se falia la investigacidn administrativa iniciada mediante Resalucidn 53063 del
26 de Julio de 2016 contra ls Empresa De Servicio Piblico De Transporte Temesire
Automolor Especial INTEGRAL SERVICE JAG S.A.S., idantificada con ef NIT
900360661-7.

establece a cual de las partes le interesa la prueba de tales hechos, para
evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida (...)"

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es compelencia del
invaﬂlgaduy:quelnsnﬁmnuuﬂbhmnmlupmpiuhhﬁnym
omisién trae una consecuencia desfavorable a su favor, ya que es deber del
investigado desvirtuar los mentados hechos.

Es asl como se concluye, que siendo la prueba la configuracion de probar para
no salir vencido dentro de la Investigacion, la encargada de presentar las
mismas @8 la empresa investigada, pues debera demostrar la no realizacion de
los supuestos hechos configurados en relacién al Informe de Infraccion, por lo
que es natural que para un adecuado ejercicio de la defensa se radiguen los
dmmumﬂuﬂmrmumuaummpmbnqm considera
pertinente.

DERECHO A LA DEFENSA
De acuerdo a la Sentencia T-418 de 1997 de la Corte Constitucional

responsabilidad disciplinaria del inculpado, de modo que el
dmamt#ﬂwdﬂmmrmmmaqwﬂaﬂmm#madmdany
le sefala al imputado, en forma concrela, cuél es la falta disciplinaria que se
le endilga a efecto de que pueda efercer su derecho de defensa (...)".

La ley 734 de 2002 en su articulo 163 determina los siguientes requisitos
sobre la decision de los cargos:

|

Artleulo 163, Contenido de la decisién de cargos. La decisidén mediante la cusl
se formulen cargos al investigado deberd contener.

1. La descripcién y determinacion de la conducta investigada, con
Indicacién de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
realizo,

2 Las normas presuntamente violadas y el conceplo de la violacidn,

concretando la modalidad especifica de la conducta.

La identificacién del autor o aufores de la falta.

udnmmﬂndﬂﬂwnhﬁuﬁmmrmwnadumhmﬂe

comision de la conducta.

bl o

SOV ALLE FAVELA José, Derecha Procesal Civil, Editorial Melo, México D.F,, 1992
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26 de Julio de 2018 con'ra la Empresa De Servicio Pilblico De Transporte Tédmestre
WEM!HMSERWCE#G&A.S Identificada con el NIT

B00360661-7,

5. El analisis de las pruebas que fundamenlan cada uno de los

ulados.

6. La exposicién fundada de los criterios fenidos en para
determinar la gravedad o levedad de la falta de conformidad con lo
sefialado en el articulo 43 de este Cédigo.

7. Laforma de culpabilidad.

8",

8. El Fnéﬂafa de los argumentos expuestos por fos sujetos procesa
(.-

El Ministerio de Transporte ha sido enfatico en el especial cuidado que debe
tener el r disciplinario al momento de formular los cargos, en el
evento de que sean anfiboldgicos y ambiguos, puede configurarse una
violacién al debido proceso y por ende al derecho de defensa.

La Corte Suprema de Justicia. En Sentencia de Casacion del 21 de febrero 21
de 1986. M.P. Rodolfo Mantilla Jdcome detarmina: .

“(...)|

y L Corte ha insistido en resaitar la importancia capital de la
resolucién de acusacion, que significa la concrecién de los cargos que el
Estado- jurisdiccién hace al procesado, siendo reiterada la jurisprudencia
de la Sala en tormo a la necesidad de precisar con claridad y n &l
cargo o los cargos que se le formulan al sujeto imputado y que salvo
variagiones constatadas en la etapa probatoria del juicio o en el debate
publico deben entenderse inmutables”(...)"

Luego de analizar todo lo expuesto anteriormente, esta delegada quiere hacer
énfasis en que en esta se estdn cumpliendo todos los presupuestos
propios del acto adm de formulacién de cargos o de apertura de
investigacion administrativa,  toda vez que se estan respeta los
presu minimos ya mencionados y se respeta de antemano de
propios e intrinsecos tanto de las personas juridicas como los de las rales
como al debido proceso y a la defensa.

En este sentido este despacho no comparte los argumentos expuestos por el
represen de la investigada al afirmar que se le estan violando

presu s minimos del ordenamiento juridico como el derecho |a la
defensa y a un juicio justo, ya que al analizar el proceso que nos se
puede ir que el mismo se ajusta a los postulados acabados de

No obstante, la Ley 3368 de 1996 “Por la cual se adopta el estatufo
transporte’ establece el procedimiento luego de la imposicién del |
Unico de | s de la siguiente manera:

"LEY 336 \DE 1996. Artlculo 50.-Sin peduicio de lo dispuesto por
especiales sobre la maleria, cuando se tenga conocimiento de la ‘

5
de
MHMM&MW&MMEMMWM
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For la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucidn 53063 del
26 de Jullo de 2016 contra la Empresa De Servicio Pablico De Transporte Terrestre
Automotor Espacial INTEGRAL SERVICE J&G S.A.8., Identificada con el NIT
900360661-7.

73 MOV amr

investigacion en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la cual
no cabrd recurso alguno, la cual debera contenar;

a. Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la
existencia de los hechos;

b. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrolio de la
investigacion, y

¢. Traslado por un términa no inferior a diez (10) dias ni superior a ltreinta
(30) dlas, al presunlo infractor para que por escrito responda a los
cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las
que se apreciarén de conformidad con a las reglas de la sana critica.

De esta manera, es claro que la presente actuacién administrativa se Inicio a
causa de la imposicién que del Informe Unico de Infracciones de Transporte
se realizd al vehiculo de placas TLZ002, toda vez que la norma citada se
colige que luego de la existencia de dicho informe el mismo se remitird a la
autoridad designada para lo de su competencia, es decir, para abrir
investigacién administrativa mediante acto administrativo debidamente
motivado, el cual, siempre tendra en consideracion los fundamentos de hecho
y de derecho que dieron origen a la actuacion y por los cuales se presumio la
existencia de un hecho generador de infraccién a las normas que rigen el
transporte pablico terrestre automotor.

DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
(IUIT)

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 010800 de
2003, por la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de
Transporte de que trata el articulo 2.2.1.8,3.3 del Decreto N° 1079 de 2015,
establecid;

“(...) Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de fransporte.
Lusagmﬂsdamnﬁﬂhwﬁaﬁﬂlﬂsmhnmafﬂsmsﬂﬂ
transporte en el formato que para el efeclo reglamentard el
Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendré

como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
comespondiente. {...)"
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26 de Julip de 2016 conira la Empresa De Servicio Piiblico De Transporte Terestre
WEM!NTMMJIG&A.S Identificada con of NIT

| 900360661-7.

El rnforrn% Unico de Infracciones del Transporte es un documento publico que
encuentra su régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo G-aanl del
Proceso):

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento pablico s el olorgado por el funcionario publico en
efercicio de sus funciones o con su intervencién |(...)

ARTICULO 244, DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico
fo cuanda existe certeza sobre la persona que ko h
elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecly
de la persona a quien se afribuya el documenio.
LMWMWfHMﬂ&mmmsdﬂmm
m en original o en copia, elaborados, frmados
thmmﬂmganummmmmh voz o de /4

ARTJFULD 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos

publicos hacen fe de su oforgamiento, de su fecha y de las
mMmﬂMHm&mmmﬂ

()"
|

Aﬂmmﬂdmnﬂwwsum upreamm'f
por lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Taniundu}nnuanuhnnpﬂof queda claro que los policias de transito por ser
piblico, emiten el informe dnico de infraccidn de transporte, por lo
tanto este documento toma el cardcler de pablico y como consecuencia de

auténtico, lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
daﬂllrldﬂreu que en ellos se hagan,

Entreunﬂ la carga de la prueba corresponde a la empresa de servicio plblico
de transporte terrestre automotor especial INTEGRAL SERVICE JAG SAS,,

| 13
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Far la oual se falia la investigacién adminisirativa infciada mediante Resolucidn 53063 del
26 de Jullo de 2016 contra fa Empresa De Servicio Pablico De Transporte Termastre
Automotor Especial INTEGRAL SERVICE J&G 5.A.5., Identificada con el NIT
900360661-T.

identificada con el N.I.T 800360661-7, quien debe demostrar la no realizacion
de los supuestos hechos configurados, en relacion al Informe de Infraccion No.
13760298 de 24 de Octubre de 2015, para ejercer un adecuado ejercicio de la
defensa, de tal forma que se radiquen los descargos en tiempo y que se anexe
a los mismos las pruebas que considere pertinentes.

INDEBIDA MOTIVACION

En lo que respecta al tema el Consejo de Estado se pronuncid de la siguiente
forma:

‘(...)La falsa motivacién se presenta cuando la situacion de
hecho que sirve de fundamento al acto administrativo, se
revela inexistente, o cuando existiendo unos hechos, éstos
han sido calificados emadamente desde el punto de vista
juridico, generdndose en la primera hipblesis, el emor de
hecho, v en la segunda, el emor de derecho, como
modalidades diferentes de la falsa motivacion (...)""

(...) la falsa motivacién, quien la aduce tiene la carga de la
prueba, es decir, de demosirar la falsedad o inexaclitud en
los motivos que explicitamente o implicitamente sustentan el
acto administrative respeclive, habida cuenfa de la
presuncién de legalidad de que se hallan revestidos los
actos administrativos (.. ).

Asi las cosas, se puede concluir que la falsa motivacién, como vicio de
ilegalidad del acto administrativo, puede estructurarse cuando en las
consideraciones de hecho o de derecho que contiene el acto, se incurre en un
error inminente, ya sea porque los hechos aducidos en la decision son
inexistentes o aun existiendo éstos son calificados erradamente desde el punto
de vista juridico; en el primer caso se genera el error de hecho y en el segundo
el error de derecho.

Ahora bien, como bien se dejd entrever en el acapite de la carga de la prueba
que guien impugna un acto administrativo bajo el argumento de encontrarse
falsamente motivado, tiene la obligacién de demostrarlo, dado que sobre los
actos de la administracién gravita una presuncién de legalidad que debe ser
desvirtuada por quien pretenda impugnarios.

T Consejo da Estado, Sals de lo Contencioss Administrative, Seccisn Tercsrm, M.P. Germén Rodrigusz Villamizar, © de
cctutrs 08 2000, Radicecion Mo, FR001-23-31-000-1954-00988-01
14
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Por la cual se falla la a iniciada mediante Resolucidn el
26 de Julio de 2016 contra la Empresa De Servicio Pablico De Transporte Trmestre

A or Especial INTEGRAL SERVICE J&G S.A S,

Idantificada con

800360661-7.

NIT

Se ratifica que la parte actora es quien tiene la carga de la prueba, |
demostrar que el acto administrativo que impugna haya sido proferido

no logrd
con una

finalidad distinta, ni que tuviera fines u objetivos ajenos a la funcitn

publica,

pues de recordar que: en el acto administrativo *(...) se la
manifestacidn voluntarla de la administracién, se encuentra a
&‘:rs

dwwmyum:qmmﬁmmdnshsmxﬂnﬁaﬂesy

mmmmmkmmmmm tendrd validez y fuerza
efecutoria hasta tanto la auforidad competente no se hubiere pronunciado al
respecto. {...)"." (Subrayado fuera del texto)

mwﬂummmmmaqmbmmwh
vigilada no son pertinentes para establecer que el acto adm
apertura de la investigacion administrativa y su respectivo fallo, constit

de
n una

indebida motivacién, toda vez,

que el Informe Unico de Infraccipnes al

transporte| 13760208 del 24 de Octubre de 2015, guarda plena armm

pnia en

cuanto a

conducta infringida con la formulacién de cargo.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Es de que cuando se suscribe el Contrato, mnw
amprmhvhlhndnrﬂuﬁuldﬂhmhw!adqmmmlhnm

dentro del marco legal, sean propios o vinculados temporalmente, por tal razén,
la empresa investigada no puede pretender que se le exonere de su
responsabilidad, pues al autorizarse a la empresa para que el servicio sea
prestado por un tercero, se reitera, no se le estd autorizando para que

autonomamente ceda las mmdw?wﬂgadmmqmmh
prestacion del servicio pablico.

En relacion a las investigaciones iniciadas contra las empresas | de
tra:m:omi en sentencia del Consejo de Estado9, se afirmé que:

1)

Encuenira

la Sala que las conductas por las cuales se sanciond a los

propletarias, poseedores, tenedores y los conductores relacionados
acusadas por el actor, esto es en los artlculos 15, 16, 21 )
estdn

en las
r 22, no

i o tipificadas en la ley.

I

Si bien la ley ha seflalado los sujetos que en materia de transporte son
mm;symmmmmmmmmma

" SANTOFIMBO GAMBOA. Jeime Odando, Tratsdo de Derecho Adminiirve, Tome Il Liniveraiiad Extamadc de
mnmmummm
Je Esiado, Seis oe ko Contercioas Adminutrative, Seccidn Primera, MP_ Dra. Martha Sofla Séenz Tobdn, Exp
110010324000200400 18601, Septiernbre 24 de 2000,
15
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Por la cual se falia la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucidn 53063 del
28 de Julio de 2016 contra la Empresa De Servicio Publico De Transporta Terestre
Automotor Especial INTEGRAL SERVICE J&G S.A.S., Identificada con &l NIT
900360661-7.

descrito la conducta que es sancionable respecto de los proplelarios,
poseedores o tenedores de vehlculos de transporte pablico terestre automofor
colectivo de pasajeros y mixto del radio de accién metropolitano, distrital o
municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi(...)".

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre de
2001 Radicado No. 25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente
Dr. Manuel Santiago Urueta Ayola:

*(...) de modo que si bien es cierfo que en cada caso el vehiculo no era
conducido por la empresa como persona juridica, sl lo era por personas
afiliadas o vinculadas a ella y que por lo tanto hacen parte de la misma, no
pudiéndose alegar como excusa que algunos de Jos conductores son
propietarios y que por ello la empresa no liene injerencia sobre éslos, ya que
tanto los propietarios como los conductores, son, para efectos del transporte,
ageniss de la empresa.

En lo concemiente a la responsabilidad que a la actora le pueda corresponder
por tales hechos, la Sala encuentra acertadas las razones expuestas por a
Administracién y por el & quo, loda vez que la relacidn entre la empresa y los
automotores vinculados a ella no es meramente nominal, sino material o real,
en la medida de que los vehlculos son el medio a través del cual ella desarrolla
su objeto social, segin la definicion de empresa de transporte dada en el
articulo 9° del Decreto 1787 de 1990; de modo que la actividad u operacion de
los automolores es la actividad de la empresa, de alll que lenga a su cargo el
control de éstos (.. )"

Lo anterior significa también que quienes operan los equipos mediante los
cuales se presta el servicio, tréfese de conductores asalariados o de
propistarios de tales equipos, lo hacen en nombre de la empresa, actian en
representacién de ella y, por consiguiente, tienen una responsabilidad in
vigilando respecto del comportamiento de ellos en el desamollo de su actividad.
e

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un serviclo de
transporte pablico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos
afiliados ejecutan la prestacién del servicio de manera independiente o
desligada sin existir entre sl estrecha relacion de las conductas desplegadas
por ambos, ya que éstas deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada
prestacién del servicio publico de transporte y el cumplimiento de las normas
reguladoras del servicio de lo cual la empresa legalmente constituida es

garanta.
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Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucidn 53063 del
26 de Julio de 2016 contra la Empresa De Servicio Piblico De Transporte Tprresire
Automptor Especial INTEGRAL SERVICE J&G 5.A. S, Identificada con &l NIT

| 900360661-7.

Bajo & cireunstancias, si no atenemos a la jurisprudencia sen por al
Consejo de Estado respecto al tema que agul nos compete, no podriamos
iniciar investigacién administrativa o vincular a las ya iniciadas a los
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico
terrestre automotor en ninguna de sus medalidades, ya que la i

que hace el Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace a
propletarips, poseadores o tenedores de vehiculos de todas las modalidades
de transporte, porque |a 336 de 1996 no tipifico las conductas que son
sanci les respecto de los mismos. '

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre
responsabilidad como directa de transporte ya que la ley permits a
empresas de transporte plblico y a los propietarios de vehiculos, a
equipos B:ra la prestacidon de servicio publico de transporte

de la empresa afiladora que para el caso que aqui
compete pretende exonerarse.

R

s

Respacto F tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia; ‘

1.

Articulo 2.2.1.6.4. Servicio publico de (ransporte
ferrestre aufomolor especial. Es aquel que se presia

Por lo anterior, las empresas de transporte piblico terrestre au.ﬁnmuturL las
de sus afiliados, ahora bien es de tener en cuenta que el Extracto

de Contrato no es un simple nexo entre el afiliado y la empresa, por cuanto en

¢l se consagran una serie de obligaciones y derechos que deben ser

por las partes y uno de los derechos u obligaciones de las empresas cpnsiste

en vigilar yll controlar las actividades de sus afiliados,

Pues si es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la
actividad de sus afiliados al momento de prestar el servicio, ya que clase
de situaci conllevan a cuestionar, el ejercicio de control efective que esta
ejerciendo la empresa sobre sus afiliados, pues es de tener en cuenta que el
Estado confié en la misma cuando ésta fue habilitad para operar, toda que
la empresa en su momento demosird la suficiente capacidad para cumplir con
el propésito para el cual fue creada y con esta clase de situaciones se esta
demostrando lo contrario.

‘ 17
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26 de Julio de 2016 contra la Empresa De Servicio Piblico De Transporte Temesire
Automolor Especial INTEGRAL SERVICE J&G SA S, Identificada con el NIT
900360661-7.

Anudado a lo anterior, la habilitacién otorgada por el Estado a las empresas
para prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su respansabilidad en el
cumplimlento con las expectativas propias del servicio, surglendo para &l un
deber juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad como

vigla.

Deigm!fnm.sluptmumaiﬂmmidnaﬂdesmmhdehmml
servicio plblico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora del equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda
iniciar las accione procedentes en contra de que materialmente hubiese
ejecutado la infraccion.

DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD
ESPECIAL

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas TLZDDZ2 que se
encuentra vinculado a la empresa Transporte Publico Terrestre Automotor
Especial INTEGRAL SERVICE J&G SAS, Identificada con el NIT
900360661-7, segin se cbserva en el diligenciamiento de la casilla 16 del
Informe Unico de Transporte %(...) Sin porta Extracto de Contralo”, hecho gue
mnﬁgumdam\eﬂhmuiuhdﬂnamnnnmquemguhn el transporte en la
modalidad de especial.

El Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamente cada uno de los documentos y
requisitos esenclales para la prestacion del servicio en cada modalidad
habilitada para el servicio de transporte, estableciendo que los documentos que
sustentan la prestacion del servicio en la modalidad objeto de estudio son:

“(...) Articulo 2.2.1.8.3.1. Documentos que soportan la operacién de
baequos,nemamhuwdnﬁadﬁam?mdhda
accién autorizado, los documentos que sustentan la operacion de los
equipos son:

6. Transporte plblico terresire automotor especial:

6.1. Tarjeta de operacidn.

6.2 Extracto del contralo.

6.3. Permiso de operacion (en los casos de vehiculos particulares gue
transportan estudiantes).

()"
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For la cual se falla la investigacidn administrativa iniclada mediante Resolucidn 3 del
25&.111#& de 2016 conira la Empresa De Servicio Pliblico De Transporte T
Automotor Especial INTEGRAL SERVICE J&G S.A.S., Identificada con el NIT
| 900360661-T.

Por lo anterior, el extracto de contrato (FUEC) es uno de los documentos
ineludibles para prestar el servicio, toda vez, que mediante el mismo se ejerce
el control de la operacién en via y por ello es logico que el Estado al ejarcer su
facultad de inspeccién, control'y vigilancia del servicio pablico, no pernjita que
realicen actividades sin este importanta requisito.

Por otra parte, es importante mencionar que el objetivo del Decreto 1078 de
2015, es 1|H de compilar @ instituir las normas de caracter mlanﬁz:
rigen en &l sector de transporte, para asi contar con un instrumento dnico de
carécter juridico para tal funcién, sin que esto implique que las dispos
reglamentarios posteriores a los decretos compilados pierdan su vigencia.

Asl las cosas, respecto de la obligatoriedad del FUEC, este Despatho se
permite traer a colaci6n el pardgrafo 1 del articulo 5 y el Articulo 13 ibid.

Paragrafo del Articulo 5;

“(..) Pardgrafo 1%.Las empresas de Servicio Publico de
Transporte Termastre Automotor Especial verificarén y con

que antes y durante fodo el recormido los automolores porten
Farmato Unico de Extracto del Conirato (FUEC) (...)

| |
Artleulo 1.'34I Resolucién 1069 de 2015;

*.1.) Ariculo 13. Obligatoriedad. A partir de la enitrada
igencia del presente aclo administrativo, las empresas
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor E
deberén expedir a los vehiculos, en original y una copia &l
Farmato Unico de Extracto del Contrato (FUEC).
El original del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC)
debe portar en el vehiculo durante fodo el recormido y la
parmanecer an los archivos de las empresas.
Las empresas de Servicio Publico de Transporte Temestra
Agmmmmmafmhmma
Farmato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) o envidrse
por medios elecirdnicos (...)"

Por lo anterior, es obligacién de las empresas el asumir una responsabilidad en
el cump nto con las expectativas propias del servicio, surglendo para &l un

19
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Por la cual se falla la investigacidn adminisiraliva iniciads mediante Resofucidn 53063 del
26 de Julfo de 2016 contra la Empresa De Servicio Plblico De Transporte Terrestre
Automotor Especial INTEGRAL SERVICE J&G S.A.5., Identificada con el NIT
900360661-7.

deber juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad como
vigla,

Corolario y siendo el Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) uno de
los documentos iddneos que sustenta la operacién del transpore plblico
terrestre automotor especial, se concluye que no portario, genera sancion para
la empresa por permitir que el equipo vinculado a la misma preste un
servicio sin el lleno total de los documentos.

En este orden de ideas tenemos que se encuentra plenamente probado dentro
de esta actuacidn qgue la conducta reprochable de no portar el FUEC se llevd a
cabo el dia y hora establecida por la auloridad de trénsito en el IUIT,

Asl las cosas, es indiscutible que la empresa prestadora, es decir, INTEGRAL
SERVICE J&G SAS., identificada con el NIT 500360661-7, incumplié la
exigencia que se impone al momento de realizar su actividad tal como se
evidencia en las observaciones de la casilla N° 16 del IUIT N"13760298 el
vehiculo de placas TLZ002 en el momento de los hechos: °(...) Sin porta
Extracio de Coniralo”, adecuéndose esta conducia a lo establecido por el
codigo 587 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003 cuando expone:
“Cuando se compruebe la inexistencia o alteracidn de los documentos que
sustentan la operacién del vehlculo y solo por el iempo requerido para clarificar
los hechos." Por lo tanto, y teniendo en cuenta que el conductor del vehiculo
mediante el cual la empresa afiladora presta su actividad no portaba el
documento que sustenta la prestacion del servicio, es decir, el exiracto de
contrato, se concluye que INTEGRAL SERVICE J&G S.A.5, identificada con
el NIT 900360661-7, permitid el transito del vehicule infractor sin el lleno de los
requisitos exigidos tal y como quedd registrado en las observaciones del IUIT.

En este orden de Ideas tenamos que se encuenira plenamente probado dentro
de esta actuacién que la conducta reprochable de no portar el extracto de
contrato se llevd a cabo el dia y hora establecida por la autoridad de trénsito en
el IUIT, cuando el conductor del vehiculo no presentd el mismo debidamenta
diligenciado a la autoridad de transito.

REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1998, en lo que respecta a las
conductas en las que pueden incurrir las empresas de transporte publico y para
el caso objeto de estudio de trasporte terrestre automotor especial; teniendo
como base el Principio de legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en
tanto toda conducta se reprocha como antijuridica, dentro de los elementos de
la misma se considera que debe eslar previamente consagrada por la ley y
gue aquella descripcién debe ser clara e inequivoca,

[ 1]
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RESOLUCION N* del

Por la cual se falla la investigacidn administrativa iniclada mediante Resolucidn
26 de Jullo de 2016 conira la Emprasa De Servicio Piblico De Transporte Ti
Automolor Especial INTEGRAL SERVICE J&G S.AS.,

800360661-7.

063 del

Identificada con ef NIT

Asl las

tanto

La ley mﬁLriomnta citada en el Articulo 46 establece:

il CAPITULO NOVENO

Sanciones y procedimientos

Arliculo 46.-Con base en la graduacién que se establece en

el prasente artlculo, las multas oscilardn entre 1 y 2000

salarios minimos mensuales vigentes leniendo en cuenta las

imphicaciones de la infraccidn y procederdn en los sigulentes
as0s;

€.

d) en los casos de Incremento o disminucidn de las tarifas de
prestacidn de servicios no aulorizada, (..)

a. En lodos los demés casos de conduclas que no fengan |

is!gnada una sancion especifica y constituyan violaciéon a
fas normas del ransporte

(-d
Pardgrafo.- Para la aplicacidn de las multas a que se reflere
il presenfe artlculo se lendrd en cuenta los sigulentes
pardmeiros relacionados con cada modo de transporta:

drl Transporte terestre: de uno (1) & selecientos (700)
' salarios minimos mensuales vigentes; (...)"

, al analizar las normas que regulan el sector transporte en

de especial proteccién'’.

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Un
infracciones de Transporte N®13780288, impuesto al vehiculo de
TLZ002, por haber vulnerado las normas de servicio plblico de transporte
terrestre automotor, este Despacho declarard responsable a la empresa
investigada por incurrir de la conducta descrita en el de infraccién 587 del

10 Loy 338 ds 1980, Articulo §
11 Loy 336 de 19608, Artlculo 4

Colombia, lencontramos que el transporte es un servicio publico esencial’l y por

co de
lacas
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Por la cual se falfa la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucidn 53063 del
26 de Julio de 2016 contra la Empresa De Servicio Piblico De Transporte Tamesire
Automotor Especial INTEGRAL SERVICE JAG S.A.5, [Identificada con el NIT
900360661-T,

articulo 1* de la Resolucién 10800 de 2003, esto es, ...) Cuando se
compruebe la inexistencia o alteracién de los documentos que sustentan la
operacion del vehiculo y sélo por el Wempo requerido para clarificar los
hechos.(...)", en atencién a lo normado en los literales d) y &) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996, por lo tanto, existe una concordancia especifica e intrinseca
con el cadigo de infraccién 518 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003
que reza, '(...) Permitir la prestacion del servicio sin llevar el Extracto del
Contrato {...)"

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la
seguridad consagrada en los arts, 2 y 3 de las Leyes 105/83 y 336/96 y en
segundo término, (por conexion directa con el primero) la salvaguarda de
derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado
desde el preambulo de la Constitucién y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al
sector o usuarias del &l y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de
dar cumplimiento a las normas de requlan el sector estd orientada hacia el
respeto de los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcion
sancionatoria se concretan en la medida en que provee de mecanismos que
den garantia de proteccion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad
que el ordenamiento le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones
se concreten los fines perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el drgano legisiativo no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos
de rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van
desde la seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la
misma vida de estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expadiente
se concluye que el 24 de Octubre de 2015, se impuso al vehicule de placas
TLZ002 el Informe Unico de Infraccién de Transporte N* 13760298, en el que se
registra que el vehiculo infringid una norma de transporte y teniendo en cuenta
que el IUIT es un documento publico que goza de presuncion de autenticidad,
el cual constituye plena prueba de la conducta Investigada y se encuentra
debidamente soportado y en consideracion a que no se allegaron por parte del
administrado prueba alguna con la cual se desvirtle tal hecho, este Despacho
debe proceder a sancionar a la empresa investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada

RESUELVE:

22]
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion §3063 del
26 de Jullo de 2016 contra la Empresa De Servicio Pliblico De Transporte Tefresire
Automator Especial INTEGRAL SERVICE J&G S.A.S., Identificada con el|NIT
900360661-7.

ARTICULO PRIMERO; : RECONOGER personeria al Doctor JOSE OSWALDO
RODRIGUEZ BECERRA identificado con CC. 11.333.172 de Zipaquitd con
T.P.23.641 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y

rep ion de la empresa de Servicio Pulblico de Tra 8
Tew INTEGRAL SERVICE J&G SAS., identificada con el
NLT 1-7, asuma la defensa de la misma, conforme al Poder que

reposa dentro del expediente como anexo a los descargos
|

ﬂ.RT!G_!JL% SEGUNDO Declarar RESPONSABLE a la empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor INTEGRAL SERVICE J&G SAS., idenfificada
con el N.I.’lf 900360661-7, por incurrir en la conducta descrita en el artidulo 1°,
codigo de infraccion 587 de la Resolucion 10800 de 2003, proferida |por el
Ministerio de Transports, en concordancia con el codigo 518 de la misma
resolucion y en atencién a lo descrito en los literales d) y e) del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decisidn,
|

|
ARTICULO TERCERQ: Sanclonar con multa de cinco (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es
decir para el aflo 2015 equivalentes a TRES MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIUN MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($3.221.750) a
empresa de Transporte Piblico Terrestre Automotor INTEGRAL SERVICE J8G
SAS, fficada con el N.L.T 900360661-7.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
debera dentro de los cinco (5) dias hédbiles siguientes a la fecha an que
quede en firme esta providencia, de conformidad con lo establecida en el
articulo 87 del digo, de Procedimiento Administrativo y los

incioso Ad ativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1)
2683370 y Linea gratuita naclonal 01 8000 915 615, donde ld sera
generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallara el
valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE
a favor de la Superniendencia de Puertos y Transporte en la duenta

PARAGRAFO SEGUNDO; Efectuado el pago de la multa, la em de
Transporte Plblico Terrestra Automotor INTEGRAL SERVICE U&G
S.AS, Identificada conel N.I.T 800360661-7, deberd entregarse a esta
Superintendencia via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medio idéneo; copia legible del recibo de consignacion indicando
expresamente el nimero de resolucién de fallo y el Informe Unb%da
Infracciones de Transporte No. 13760298 del 24 de Octubre de 2015,
que oflginﬁ la sancién.

| 23
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucidn 53063 del

26 de Julio de 2016 conira ia Empresa De Servicio Piblico De Transporte Terrestre
Automotor Especial INTEGRAL SERVICE J&G S.A.S, Identificada con & NIT
800380661-7.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin
que éste se haya demostrado, se procederad a su cobro persuasivo ylo
coactivo por parte del Grupo Cobro Persuasive y Jurisdiccién Coactiva de
la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la
presente Resolucién presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado
en el articulo 99 del codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente resclucion por
conducto de la Secretaria General de la Superinlendencia de Puertos y
Transporte al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa
de Transporte Piblico Temestre Automotor INTEGRAL SERVICE J&G S.AS.,
identificada con el N.L.T 900380861-7, en su domicilio principal en la ciudad
de Santa Marta/Magdalena CL 19 NRO. 6 86 CENTRO, en el correo
electrbnico viajerossantamarta@gmallcom al Doctor JOSE OSWALDO
RODRIGUEZ BECERRA en la carrera 16 N° 4 A 61 oficina 202 en Zipaquira,
o en su defecto por aviso de conformidad con los articulos 66 y sigulentes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copla de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia
de envio y recibo de la misma, deberd ser remitida a la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte
del respectivo expediente, asi como también del acto de notificacién personal o
del aviso, segin el caso.

ARTICULO QUINTO; Contra la presente Resclucion proceden los recursos de
reposicion y apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y
TranapnrteTm&nhuAufmﬁnrdammm}ﬁpndm hacer uso por escrito en la
diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientas a
ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion.
segun el caso.

Dada en Bogota, a los 0738 73 Novaom

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

odfgetlind

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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3 [ TODOS POR
: w Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVOD lﬂ:
- Hmm “ mm Fhl Apvines iBEladibe
F Libartad p Usdis
. Al contestar, favor cltar en el asunto este
. No. de Registro 20175500493101
Boges, 231112017 ]!m ]|
Sefior e ]
Representante Legal y/o gpﬁlﬂ‘ldo (a)
INTEGRAL SERVICE JA'GSAS.
CARRERA4 No1-58PISO 2
COGUA - CUNDINAMARCA,
ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior{a);
De manera | atenta, me permilo comunicarle que la nlendencia de | Puertos y
Transporte, expidid la(s) resolucion({es) No(s) 60738.4€ 23/11/2017 por la(s) pual(es) se

En consecudncia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubleada en la
Calle 37 No, 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogotd, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta sa surtird por aviso de
conformidad con el articulo 89 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso :Pdnﬂnillrmw.

En los eventos en que sa otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecio de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en |a pégina web de la entidad www supedranspods gov.co, fink
“Resolucionas y adiclos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podrd ser lomado como referencia. Asi mismo se deberll presantar
copia del decreto de nombramiento y acla de posesidn, si es del caso. '

: En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el trdmite de notificacidn electronica
5 para futuras pcasiones, usted sefior{a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
. la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuenira an |a pagina web de la Entidad en el
link “Circuleres Supertransporte” y remitido a la Calle 37 No. 288-21 Barrio ad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro parﬂkulur,

D] C. Horcln | &,

FALLA un:j investigacién(es) adminisirativa(s) a esa empresa.

Catle 53 No. 6A-45 -PEIX: 352 67 00 - Bogotd D.C. www superansonde govio
Ditmcrién de Comuspondancis Calle 37 Mo, 288.21 - Linea Alencitn s Cladadano 01 000 915618 | 15-DIF-04
| Wi







TODOS PORUN
Superintendencla de Puertos y Transporte NUEVO PAIS
Feplblica de Colombla b

[ Al contestar, In'mrmxmalismweﬁ"
| No. de Registro 20178501534671

A

Sefior _—
Represantanta Legal ylo W

INTEGRAL SERVIEJ & G SAS /

CALLE 19 No B-88 CENTRO

SANTAMARTA - MAGDALEMA, /

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) haﬂnr[n]:

Bogota, 30/11/2017 |

De mane auama me permito comunicarle que J uperintendancia de |Puertos y
Trans , expidi la(s) resolucién(es) No(s) BOT38-de 23/11/2017 por la{s) ¢ualies) se
FALLA unn{u.} Investigacidn(es) administrativa(s) a esa arnpres.n‘

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogotd, con el objeto que|se sura la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surlird por aviso de
conformidad ¢on el articulc 68 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencloso Administrativo.

En los eventos en que se olorgue autorizacidn para surtir la nofificacién personpl, se debe
especificar los nimeros de las rescluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pdgina web de la entidad wwwsupedransporte goveo, link
“"Resoluciones y edictos investigaciones adminisirativas™ se encuentra disponible un modelo
de autorizacidn, el cual podrd ser tomado como referencia. Asi mismo se deberh presantar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesidn, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el trdmite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted seflor(a) representanie legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archive Word anexo a la Circular 16 del 18 da junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supertranspone.gov.co en el
link “Circulares Superiransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

DJW C.. Mevclon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
COORDINADORA PO NOTIFICACIONES

O by iy st hbwifa T 807380t

I Calle &3 Mo, G418 vFBH. 62 67 00 - Bogotd D.C. wew superransporin. govcn
Denacridn de Cormepondencia Calla 37 No. 208-21 - Linga Aencidn a Ciudadan 01 5000 815615 150804







1 . TODOSPORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS
Riepdblica de Colombis r remaie Sesubi

| Al contestar, Eavor citar en el asunto este |
No. de Registro 2017650 j:usm

Bogots, 30M1172017 ‘ M!I!II!I!Jl jll
3501 1
Representante Legal y/o Apoderada (a)

Seior
INTEGRAL SERVIE J & G SAS DR JOSE OSWALDO RODRIGUEZ BECERRA /r

CARRERA 16 No 44 -61 OFICINA 202
ZIPAQUIRA - CUNDINAMARCA,

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respatado(a) sefior(a). _

De manera atenta, me permito comunicarle que la arintendencia de Puertos y
Tranﬂpﬂr::?ﬁpldié la(s) resolucion(es) No(s) 0738 de 23/11/2017-For la(s) clal(es) se
FALLA unei(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa,”

En consecuencia debe acercarse a |la Secretaria Ganeral de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal, de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad el ariculo B9 del Cédigo de Procedimiento Administrative| y de lo
Contancioso Administrativo,

En loa wun’tu'n &n que se olorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pdgina web de la entidad www supertranspoiie gov oo, link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas”® se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podré ser tomado como referencla. Asl mismo se deberd presentar
copia dal dncrfitu de nombramliento y acta de posesitn, si es del caso,

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el trdmite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior{a) representante legal deberd diligenciar en sy totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pdgina web de la Entidad www supertransporie gol.co en el
link "Circulares Supertransporte” y remililo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota,

Sin otro particular.

D*&m C. Mercln B.

DIANA CAROLINA MER

COORDINADORA GR

NOTIFICACIONES

NCITAT 00738 ot

Calie B Mo. GA-45 -PEX: 352 67 00 - Bogotd 0.C. www superiransporis. goven
Disecrite de Commponcncia Calle 37 Mo. 288-21 - Lines Atonaitn & Caxdadana 01 8000 515815 1405 4
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