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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte. expidio
la(s) resolucion{es) No(s) 60973 de 23/11/2017 por la(s) cualies) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion{es) en mencion, precisando gue las mismas guedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienas deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

Sl NO | X

Si la(s) resolucidn(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos. para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso

Sin otro particular

| Jiara C.. Merclon =

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Noftificaciones
Anext Lo enunciado
Transcnibiy. Yoana Sancher™

Calle 63 No. SA-45-PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www supertransporte gov.co
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15-DiF 04
L}







S

L e

"

"o

e | T
- o

"

. el

Libasted y Oreien

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

| RESOLUCION No, 60873 pg 73 Novaom

Por la cual se falla la Investigacién administrativa iniclada mediante resolucion
No. 53742 del 06 de Oclubre de 2016, en conlra de la empresa de transporte
publico terrestre automolor especial TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS
HERNANDEZ, identificada ¢on &l N.|.T. 8001335914,

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ajaitini& de las facultacles legales y en especial las que le confiere el numeral §
del articulo 44 del Decreto 101 de i los numerales 8 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4y 10 del Decreto 2741 de 2001.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Pusrios y Transpore “Supertranspore”, la funcitn de
Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito ¥ transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccitn,
vigilancia |y control de la Su ia de Puertos y Transporte
*Superiransporte’, las personas ll.ﬂdenmnumarimdahmu las empresas
MrhMquwmumm&

Que en virtud de lo previsto an e numeral 8 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 de| Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Dﬂluﬁldu de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la
funcié du1 asumir de oficlc o & soliciiud de cualguier aulorided o persona
mmmﬁdc la investigacion de las violaciones de las normas relativas al transporta

terrestre da conformidad con la legislacién vigente.

Que de conformidad con lo pravisto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de
1886, establece: ‘CMHWWMWWM:MW

de transporte, Inwm abrird investigacitn...”
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Por i ciral so falta fa imvestigesidn sdministrativa inolda medianis resslucidn Mo, 83742 dal 08 de Oofubro de
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HECHOS

El 10 de Julio de 2015, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte
No, 383773, al vehiculo de placas VBN-B41, vinculado a la empresa de transporte
terrestra  automotor  especial TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS
HERNANDEZ identificada con el NIT. B00133581-4, por transgredir
presuntamente el codigo de infraccion 587, del articulo 1 de la Resolucién 10800
de 2003,

Medlante Resolucidn No. 53742 del 08 de Octubre de 2018, se abre investigacion
administrativa en contra de |la empresa de transporie publico terrestre automotor
especial TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS HERNANDEZ, identificada con
&l N.I.T, B00133591-4, por transgredir presuntamente el cédigo de infraccién 587
que dice “Cuando se compruebe la inexistencia o alteracidn de los documenios
que sustentan la operacién del vehicuwio y sdlo por &l liempo requendo para |
clarificar los hechos™ En concordancia con el codigo de infraccién 518 articulo 1°

de la Resclucidn 10800 de 2003, esto es: “Permitir fa prasfacidn del servicio sin
Wlevar el Extracto del Conlrato,”, en atencién a lo normado en el literal d) y e} del
arlculo 46 de la Ley 336 de 1886

En sras de garantizar el derecho de defensa y contradiccién a la investigada, se le |
notifico por aviso desfijado el 22 de Noviembre de 2016, la Resolucion N"53742 de |
06 de Oclubre de 2018, mediante la cual se inicié la investigacidén administrativa en

§U contra, ‘

No obstante, es de tener en cuenta que la empresa investigada tuvo el término de
diez (10) dias habiles, para presentar sus descargos contra la Resolucion de ‘
Apertura, esto es entre & dla 24 de Noviembre de 2018 hasta e! 07 de Diciambre
de 20186,

Por lo anterior, se deja entrever que |a investigada no presento los descargos |
dentro de los términos establecidos, asl las cosas, este Despacho tendrd como
unicas pruebas las obrantes deniro de la presente investigacion, y procede a
pronunciarse en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

Ley 336 de 1986, Estatuto Nacional de Transporte, Decrelo 1078 de 2015 por madia
del cual se expide &l Decrelo Unico Reglamentario del Sector Transporie y el Cédige
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de
2011).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacién
administrativa adelantada con ocasidén del Informe Unico de Infraccién al
Transporte N* 383773 del dia 10 de Julio de 2015, por lo tanto, se continuara con
el estudio de fonde del asunto, siguiende el procedimiento establecido en la Ley
338 de 1998 en concordancia con las normas contenidas en e Codigo de
Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, chservando que
s& proced|d a formular cargos en contra de la empresa de Servicio Piblico de
Transporte Temestre Automotor TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS |

[ ]
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Mhﬂﬂhhhﬂmm Iniciade mediante resolucidn Mo 53742 del 06 de Ocfulie de
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HERNANDEZ, identificada con el N.IT, B00133501-4, mediante Resolucidn N*
53742 del 08 de Octubre de 2018, por Incurrir en la conducta descrita el articulo 1°
de la Resolucidn 10800, con el cddigo de infraccién 587 en concordancia con el
cédige de infraccién 518, de acuerdo a lo normado en el literal d) y &) dal articulo
46 de la Ley 336 de 1098,

De conformidad a lo establecido en la Ley 338 de 1896, se regulo lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Autormator, en concordancia la Normatividad juridica
mencionada es Importanie destacar que la misma no puede incurrir en la
transgresién a las mismas, pues es de tener en cuenta que infringir alguna norma al
transporte se genara responsabilidad para la empresa prestadora de servicio piblico
de transporte termestre automolor en cuanto a que el Estado olorga a las empresas el
cumplimienty de ciertos deberes, tales conforme a la Censtitucion y la Ley,
garnnttundT el interés plblico sobre el particular.

Es asl que rp ley parmile que empresas plenamente constituldas para la prestacion
del servicio| de transporte plblico terrestre automotor, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio. Es de
precisar que el articulo 8 del Eslalulo de Transporle, definid la actividad
transporiadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio serd prestado
unicamente por empresas de fransporie plblicas o privadas, formadas por personas
naturales o uridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y que para
efectos de 1a ejecucidn del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacién o
Immwm otorgada por la autoridad competenta, que serd conferida

previo cumplimiento de ciertos requisilos relacionados con la
organizacién, capacidad técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad,
necesarios garantizar a los usuaros una oOplima, sficiente, continua e
ininterrumplda prestacién del servicio de transporte plblico, siendo reiterado en el
Decreto 1078 de 2015, que el senviclo plblico de transporie es aquél que se presta
bejo la responsabilidad de una empresa de transporte legaiments constitulda y
debidamente habilitada, razones suficientes para no vincular a la presente
investigacion al propistario y conductor del vehiculo.

PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO

1.!/Remitidas por la Direcclon de Transito y Transporte de la Pplicla
Nacional:

1.1, Informe Unico de Infracciones de Transporte N* 383773 de fecha 10 de
Julio de 2015 i

| DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucion colombiana, el derecho al debido proceso
debe ser mplicado en todos los procesos |udiciales y administrativos y de
conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 338 de 1996:

*...) Sin perjuicio de fo dispuesto por normas especiales sobre
la materia, cuando se tenga conocimiento de la comisién de
una infraccidn a las normas de fransporte, la auforidad
competente abrird investigacidn en forma inmediata mediante
resolucién motivads contra la cual no cabré recurso alguno, la
cual deberd conltener:  Relacidn de las pruebas aporiadas o
mmmuumnmmm
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fundamentos juridicos que susientan la apertura y ol desamolio
de la investigacidn, y Traslado por un término no inferior a diez
(10) dias ni superior a treinta (30) dias, al presunto infractor
para que por escrito responda a (o8 carges formulados y soiicite
las pruebas que considere perfinentes, las quo se aprociaran
de conformidad con a las reglas de |a sana critica.(...)"

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento
al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presenle actuacidn se ha dado
astricto cumplimiento a los principios de:

¥ Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

* Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Lay
336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto Infractor para que formule
descargos y presente las pruebas que sustenten su posicién.

En ese sentido, |a resolucion por la cual se abre investigacidn administrativa
contra la empresa investigada, ha cumplido con los requisitos expresados
en dicho articulo, ya que se ha hecho una relacion de las pruebas
aportadas, la spertura y ahora el fallo de la investigacidn ha sido sustentada
juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado responda
a |os cargos y los recursos de ley a que tenia derecho.

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo
General del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad y
presuncién de autenticidad de los documentos plblicos como medios de

prueba..

¥ In Dubio Pro Investigado: En virtud de las pruebas que reposan en el
expedients, se ha podido determinar una certeza, mas allé de toda duda
razonable, acerca de |a responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no
hay aplicacién del principio In Duble Pro Investigado.

¥ Juez Natural Teniendo en cuenta el numeral & del articulo 44 del Decreto
101 de 2000; los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, y el articulo 50 de |a Ley
338 de 1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es |la entidad

competente para juzgar a la investigada;

¥+ Doble Instancia. Considerando que contra la resolucidn proceden los
recursos de reposicidn y en subsidio de apelacidn ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son lag Sentenclas SU-817 de 2010 y C-034 de 2014

CARGA DE LA PRUEBA

a este criterio es de vital importancia hacer revisién del articulo 167 de
Cédigo General del Proceso:

(..

1
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ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes
probar el supuesfo de hecho de fas normas que consagran el
efacto juridico que ellas persiguen.

|
No obstante, segiin fas particularidades del caso, e juez podrd, de
aficia 0 & pelicidn de parte, distribuir, la cargs al decratar las
pruebas, durante su préctica o en cualguier momento del proceso
antes de fallar, exigiendo probar deferminado hecho a la parte que
se encuentre en una sltusclidn més favorable para aportar las
evidencias o esclarecer Ios hechos conlrovertidos. La parle se
consfderard en mejor posiclidn para probar en vilud de su
cercanla con el matarial probatorio, por tener en su poder sl objeto
de prueba, por cireunstanclas técnicas especiales, por haber
intervanido directarmente en los hechos que dieron lugar al litigic,
o por estado de indefensidn o de incapacidad en la cual se
encuentre la contraparts, entre olras clreunstancias similares.

Cuando ef juez adopte esla decisidn, que serd susceptible de
recurso, oforgard a la parte cofmespondiente el término necesario
para aportar o soficitar la respectiva prusba, la cual se somelerd a
fas reglas de contradiccion previstas en este codigo.

Los )J{achna notarics y las afirmmaciones o negaciones indefinidas
ro requieren prueba. (...)"

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prusba,
para I:l cual citamos al tretadista Couture, para definir la carga procesal como ...}
una situacién juridica, instituida en la ley, consistents en el requerimiento de una
conducta de realizacidn facultafiva normalmente establecida en interés de! propio
sujeto y cuya omisién trae aparejada na consecuencia gravosa para &l (...)"

La carga d{u la prueba es la gue determina quién debe probar los hechos, por lo que
se puede decir gue la carga de la prueba es el '{...) Instifuto procesal mediante el
cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se Indica al juez como de falla
cuando no encusntre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos
que deben fundamentar &u decisldn, & indirectamente establece a cudl da las partes
fe Interess la prueba de' fales hechos, para evifarse las consecuencias
desfavorables de si decidida (...)*

Por la anterior, es claro gue la carga de la prusba recae sobre el sujeio|de la
investigacion administrativa, en la que se le impone el deber de probar los
argumentos gue son motivo de su interés y cuya omision trae una consecuencia
desfavorable, ya que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos en el
Informe l..lmcu de Infracciones de Transporte Mo. 383773 del dia 10 de Julio de
2015, |

Asl las cosas, en los descargos a la empresa Investigada no aporto medios
prebatorios  eficientes que permitan imputar el eximente de responsabilidad
administrativa al sujeto activo en mencion. No obstante es de tener en cuenta que
no es sufigiente para este Despacho las afirmaciones que realice el memorialista,
al rﬂspactdl sin que soporte sus argumentos en documento alguno, dejando al juicio

1 COUTURE Eduarda, anmdnlhuwhnhwcu Edicianes d& iz Peima, Busnos Alrea, 1858,
EDUMFAV?MWWGM EdeﬂlilFlhh. Méxica DF., 18682

| ' :
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y convencimiento de este fallador Unicamente a la influencia factica que pueda
llegar a tener las pruebas obrantes en el expediente.

DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (IUIT)

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 10800 de 2003, por
la cual se reglamenta el formato para &l Informe de Infracciones de Transporte de
que trata el articulo 2.2.1.8.3.3, de decreto 1079 de 2015,

*(...) Ariculo 2.21.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los
agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte.
El inforrme de esta autoridad se tendrd como prueba para el inicio de la
investigacién administrativa correspondients (...)",

Ahora bien, es de tener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones del
Transporte (IUIT) es un documento plblico regulado por la Ley 1564 del 2012
{Actual Codigo General del Proceso) a saber,

Cddigo General del Proceso

i
ARTICULO 243, DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(..) Documento piblico es el otorgado por e
funcionario pablico en ejercicio de sus funciones o con su
intervencidn (...}

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico
un documento cuando existe cereza sobre la persona gue
lo ha elaborado, manuscrita, firmado, o cuando exista
cereza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de fas
partes o de terceros, en original o en copis, elaborados,
firmados o manuscritos, ¥ los que contangan la reproduccion
de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, misnfras

no_hayan sido fachados de falso o desconocidos, sequn e
caso. (...)"

(Subrayado fuera dal texta)

o

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los
documentos publicos hacen fe de su oforgamiento, de su
facha y de las declaraciones que en elios haga el funcionario
que los autoriza (...)"

Asi las cosas, el documente publico por su naturaleza, se presume autentico y por
lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacién.
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Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito par ser
funclonario| plblicos, emiten el Informe lnico de infraccién de transporte, por lo
tanto eéste| documento toma el caracter de publico y como consecuencia de
auténtico, lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones gue en elios se hagan.

De todo lo expussto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccién N°
3B3773 del 10 de Julio de 2015, reposa dentro de la presente investigacidn, goza
de plena autenticidad de conformidad con los Articulos 244 y 257 del Codigo
General :ril Proceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve como factor
determinante: para imponer sanciones por |la violacién a la Legislacion de
Transporte e

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad
como directa de transporte ya que la ley permite a las empresas de fransporte
plblico v a los propietarios de vehliculos, vincular a los equipos para la prestacién
de sarvicio 'pq.'lhliun de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora.

En relacién a las Investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en
sentencia del Consejo de Estado’, se afirmé que:

*(..J) El gardcter de servicio pliblico especial bajo la regulacion del Estado
que la ley le otorga al transporte piblico, Implica la prelacidn del interds
general sobre el particular, esencialmente en cuanto la garantia de la
preslacion del serviclo y & la proteccion de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de transporfo.

Sin emb!argn, lenfendo en cuenta el principio constitucional que indica que
los particulares sofo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion Politica y Ias layes,

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a los
pmpfatep'::s, poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en las
disposiciones acusadas por el aclor, esto es en los arficufos 15, 16, 21 ¥
22, no estan soportadas o tiplficadas en la ley.

Si blen [a ley ha sefialado los sujelos que en materia de transporte piblico
son sancionables y las sanciones gue se pueden imponer, no ha tipificado
o descrifo la conducta que es sancionable respecto de los propietarios,
poseedares o tenedores de vehiculos de transporte pablico terrestre
autormotor colectivo de pasajercs y mixto del radio de accion metropolitana,
distrital @ municipal, ni e pasajeros an vehiculo taxi {...)"

Por lo anterior, es errado afirmar gue la empresa prestadora de un servicio plblico
de transporte terresire automotor especial y el conductor de sus vehiculos afiliados
ejecutan |a prestacion del servicio de manera independiente o desligada sin existir
entre sl estrecha relacién de las’ conductas desplegadas por ambos, ya que éstas
deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada prestacion del serviclo plblico
de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo cual la
empresa Ialgalmanta constituida es garante.
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Es importante hacer precision respeclo al régimen sancionatorio de las empresas
es diverso al de los propietarios, poseedores o tenedores y, generadores, por lo
tanto, la investigacion que se inicie contra la empresa transportadora serd por una
vulneracidn del régimen de transporte en que eventualmente incurre ésta en su rol
en la actividad transportista, la que ocasionalmente le puede generar una
responsabilidad propia e individual, por consiguientes, los propietarics o conductores
de los vehlculos no estdn legitimades en la causa para Interponer recursos,
solicitudes y en general para inlerponer acclones procesales en el marco de los
procesos gue s lisven a cabo contra las emprasas de transporte publico especial.

Asl Ins plmlumbenlos lmaﬂommtu npwstm panmtun Htublumr que a la

i i DOS dmtmda{marm 1t;ml =n
ganuarvwmmpordrcumtlnmpmpﬂsuduuntermm por tal razdn no se
encusntra consolidado &l eximents de Responsabilidad.

Por esta razén mal hace la empresa investigada a! solicitar a esta Delegada la
exoneraciin de responsabilidad por infringir las normas gque rigen &l transporte
publico terrestre automotor de pasajeros, pues como se expresd el vinculo existente
entre la empresa prestadora de un servicio y los conduclores de los vehiculos
afiliados genera para la primera el deber de vigilar y velar por el cumplimiento de la
normatividad aplicable segln la naturaleza de su actividad en toda su empresa, lo
que, sin duda alguna cobija las acciones desplegadas por los conductores vy
propletarios de los vehlculos afillados.

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de la prestacion del
sarvicio publico de transporte, la responsabilidad se le atrbuye a la empresa
afiladora del equipo gue presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda
Iniciar las acciones procedentes en contra de que materialmente hublese ejecutado
la infraccién,

Corolario, no se puede esta Delegada dar cabida al argumento esbozado por la
empresa investigada consisiente en que no autorizo al propietario y/o conductor a
prestar un servicio, ¥y que por lo tanto la responsabilidad recae en el, pues como

guedo demosirade debe la empresa ejercer un control de vigilancia sobre sus
afiliados.

DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

El Decreto 1078 de 2015, sefiala taxativamente cada uno de los documentos y
requisitos esenclales que se deben cumplir las empresas por intermedic de sus
automotores para que se preste el servicio de fransporte terrestre segln la
modalidad para cual fus habilitada la empresa, estableciendo asl en su articulo
2.2.1.8.3.1. los diversos documentos que soportan la operacion del servicio que para
el caso que agul nos compale segun la modalidad son:

ARTICULD 2,2.1.8.31, Documentos que soportan la operacidn de los
equipos. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de aceidn
autonzado, los documentos que sustentan la cperacién da los equipos somn:

(...}
6. Transporfe pibiico lemrestre aufomolor especial
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B.1. Tui.-fm'n de operacidn,
6.2, Extracto del contrato.

6.3 Permiso de operacidn (en lps casos de vehlculos particulares Que
transporian estudiantes).

Por lo anterior, @ extracto de contrato (FUEC) es uno de los documentos ineludibles
mmﬂr‘dm&,hﬁmq&.mﬂmﬂndm{mﬂnnmdwuh
operacién en via y por ello es logico que el Estado al ejercer su facultad de
inspecclén, control y vigitancia del servicio plblico, no permita que realicen
actividades sin este Importante requisito.

Ahora bien, es de tenéf en cuenta que es clara la acclén contraria a la norma
antmnmduahtiymhmndlhmwdnlmﬁpluﬂﬂhdn *No porta
consigo ol Uimo Extracio de Conlfralo, manifestando haberlo dejado es san Onofre,
de igual manera prasenta un extraclp completamente en blanco y sin diigenciar’, toda
vez que como bien lo menciona el articulo 2.2.1.6.3.3, ibidem, el mismo debe ser
portado durante toda la prestacion el servicio y si se coteja con las descripciones del
i IUIT queda evidente que el servicio prestado no se encontraba autorizado, toda vez,
/ . que el conductor en su momento  presentd el extracto de contrato que en blanco lo
cual no fue suficlente para soportar el servicio que para el momento de los hechos se
encantrd prestando

Por ofra parle, es importanie mencionar gue el objetivo del Decreto 1078 de 2015, es
el de compilar e instituir las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector
de transporte, para asi contar con un instrumento Gnico de caracter juridico para tal
funcién, sin que esto impligue que las disposiciones reglamentarios posteroras a los
decretos compilados pierdan su vigencia.

|
No obstante lo anterior el Ministerio de Transporte, por medio de la normatividad
antedicha, establecid los sigulentes pardmetros para la implementacién del FUEC asi:

|
“Aftieulo §*. implamentacidn del Formato Unico de Extracto dei
Contrato (FUEC). La implementacién del FUEC se desarrollard en

" las siguientes etapas:
| (...) Primera: A partir de la publicacién de la presente resoluciin,
las empresas de Piblico de Transporte Teresire

Am&mﬂw imprimirdn y entregarén a los

Mmﬂmﬂmmmmw

en papel bond, minimo de 60 gramos, con membrate de la
ampraesa,

Segunda: Una vez e Ministerio de Transporie implaments la
plataforma tecnoldgica para la expedicidn en linea y en Hempo real
da! FUEC, las emprasas daberdn regisirar an & aplicativo como
minimo el objefo del contralo, partes conlratantes, cantidad de
unidades por contratar por clase de vehiculo, fecha de inicio y
facha de terminacion, relecidn de los vehiculos que prestan el
! || servicio y el origen - describiendo punios infermedios del
' 1 , bajo los ¥ protocolos que sefiale ja Direccion
J t (| o Tmnspnﬂey?'mnsuq. -
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Las empresas de Senvicio Poblico de Transporte Termesire Automotor
Especial deberdn ingresar la informacidn, diligenciar, imprimir y entregar los
FUEC a los vehiculos por dicho sisfema. (...)7

Asi las cosas, respecto de |a obligatoriedad del FUEC, este Despacho se permite
traer a colacion el paragrafo 1 del articulo 5 y el Articulo 13 ibid.

Paragrafo del Artlculo 5:

“(...) Paragrafo 1°, Las empresas de Servicio Publico dg Transporte
Tarrestre Automotor Especial verificardn y controlarén que anles y
durante todo el recorrido los automotores porten el Formato Unico de
Extracto dal Contrate (FUECH...)

Articulo 13 Resclucién 1089 de 2015:

(...} Articulo 13. Obligaforiedad. A partir de la enfrada en vigencia
dal prasente acto administrativo, las empresas de Servicio Pdblico
de Transporte Terrestre Automolor Especial deberdn expedir a los
vehiculos, en original y una copia el Formato Unico de Exiracto del
Contrato (FUEC).

El eriginal del Formata Unico de Exiracto del Contrato (FUEC) sa
debe portar en el velilewo durante lodo el recorrida v la copia deba
permanecer en los archivos de las emprasas.

Las emprasas de Servicio Publico de Transporfe Temesire
Autormotor Especial deberdn eniregare al propietario copia flsica del
Formato Unico de Extracto del Conirato (FUEC) o envidrsela por
medios electrdnicos (...)"

Por lo anterior, es obligacién de las empresas el asumir una responsabilidad en el
cumplimiento con las expectativas propias del servicio, surgiendo para el un deber
juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad comao vigia.

Asl las cosas, es claro que el extracto de contrato, es uno de los documantos
idéneos gue sustenta la operacién el Servicio Plblico terrestre automotor, en
cumplimienta del Decreto 1078 de 2015 articulo 2.2.1.8.3.1, por lo cual concluimos
que &l no presentarlo conforme a las condiciones antes mencionadas a la autoridad
competente en el momento de ser requerido, configura una conducta instanténea, |a
cual genera sancion para la empresa por permitir que el equipo vinculado a la misma
preste un servicio sin el lleno total de los documentos. Asi las cosas dentro del caso
en concreto se configure la transgresidn a la norma al transitar el vehiculo de placas
VBN-B41, sin llevar consigo correspondianta el FUEC que autorizada el servicio gue
se encontraba prestando para la época de los hechos,

Finalmente, es preciso recordar que cuando se expide el Extracto de Contrato, es
obligacién de la empresa la vigilancia y control de la actividad que desarrollen los
equipos, dentro del marco legal, sean proplos o vinculados temporaimente, por tal
razén, la empresa investigada no puede pretender que se le exonere de su
responsabilidad, pues al autorizarse a la empresa para que el servicio sea prestado

0
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por un qarcu-{-u. se reitera, no se le estd autorizando para que autdnomameante ceda
las raupbnuriﬁdnd y obligacionas que requieren la prestacién del servicio publico.

REGIMEN SANCIONATORIO

encuentra regulado por la Ley 336 de 1998, en lo que respecta a las conductas
empresas de transporte plblico y para el caso objeto

i
5

E
s
i
1N}
|
|

CAPITULO NOVEND
| I ] |
('e Sanclones y procedimientos

Artloulo 46.-Con base en la graduacidn que se establece en el
presente articuls, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios
minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
mmhMymmme

(o)

d) En los casos de incramento o disminucidn de las farifas o
|de prestacidn de servicios no autorizadas.

') En lodos los demnids casos de conducias que no lengan
asignada una sancidn especifica y constituyan violacién a las
normas del transporte.

)

Pardgrafo.- Pamu la aplicacion de las muitas a que se refiere al
presante artloulo ae tendré en cuenta los sigulentes pardmelros
relacionados con cada modo de transporte;

a)Transporie terestre; de uno (1) 8 sstecientos (700) salarios
minimas mensuales vigentes, (...)"

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
mﬂmnmnunmwwmmfymrmmm
nspadalpumndm

4 Ley 338 de 1996, Anticuio §
5 Ley 338 de 1998, Adticolo 4
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Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de
infracciones de Transporta N® 383773 de fecha 10 de Julio de 2015, impuesto al
vehiculo de placas VBN-841, por haber vulnerado las normas de servicio publico
de transporte terestre automotor, este Despacho declarara responsable a la
empresa TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS HERNANDEZ, identificada con
el N.I.T. B00133581-4, por transgredir presuntamente el cddigo de Infraccion 587
gue dice *Cuando se compruebe la Inexistencia o alteracidn de los documentos
que susientan la operacidn del vehiculo y sdlo por el tlempo requerido para
ciarificar los hechos” En concordancia con el codigo de infraccién 518 articulo 1°
de la Resolucién 10800 de 2003, esto es: "Permilir Ja prestacidn del servicio sin
Bevar el Extracto del Conirafo. ", en alencidn a lo normado en el literal d) y &) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996,

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la
seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/83 y 336/86, en segundo
términe, (por conexidn directa con el primern) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el
preambulo de la Consfitucién y en los ards. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o
usuarias del 4l y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de
los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de
proteccidn a los principlos de proporclonallidad y razonabilidad que el ordenamiento
le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el organc legislative no
resuftan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de blenes juridicos de
rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la
seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de
estas, y de todos los habitantes del territorio nacional,

Con base an lo anterior y del andlisls documental que reposa en el expediente se
concluye que el 10 de Julio de 2015, se impuso al vehiculo de placas VBN-841 &l
Informe Unico de Infraccion de Transporte N* 383773, en el que se registra que el
vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un
documento pdblico que goza de presuncién de autenticidad, el cual constituye plena
prueba de la conducta investigada y se encuenira debidamente soporiado y en
consideracidn a que no se allegaron per parte del administrado prueba aiguna con
la cual se desvirtie tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la
empresa investigada.

En mérito da lo expuesto, esta Delegada

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Transporte
Publico Terrestre  Automotor TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS

12
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HERNANDEZ identificada con el N.LT. BO0133591-4, por incurrir en la conducta
descrila en &l articulo 1°, codigo de infraccion 587 en concordancia con el codigo
518 de la Resolucidn 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transports en
atencién a los normado en el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1596
de conformidad con lo expuésto en la parle motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con muita de CINCO (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir
para el affo 2015 equivalentes 8 TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/ICTE (33.221,750.00) a la empresa de
Transporte| Publico Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES HERNANDEZ -
TRANE HERNANDEZ identificada con el N.L.T. B00133581-4.

PARAGRAFO PRIMERO Para efectos del pago de la muita el
sanclonado deberd dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que guede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimlento Administrativo
y de los Contencinso Administrativo, comunicarse a las lineas
telefénicas (57-1) 2683370 y Linea gratuita nacional 01 8000 815 615,
'dnndllh serd generado el recibo de pago con cédigo de barras en el
cunl sé detallard el valor a cancelar. El pago deberd realizarse en el
BANCO DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y
Transporte en |a cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Plublico Terrestre Automotor TRANSPORTES HERNANDEZ
- TRANS HERNANDEZ identificada con el N.I.T. B00133591-4, debera
entregarse a esta Superintendencia via fax, comeo certificado o a través
da cualguier otro medio idoneo; copia legible del recibo de consignacién
indicando expresamente el nimero de resolucion de fallo y el Informe
Unico de Infracciones de Transporte No. 383773 del 10 de Julio de
2015, que origind la sancion.

PARAGRAFO TERCERD: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin
que ésle se haya demosirado, se procederd a su cobro persuasivo ylo
coactivo por parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de
la Superintendencia de Puertos y Transporie, teniendo en cuenta gque la
presanie Resolucidén presta mérilo ejecutive de acuerdo a lo consagrado
en el articulo 89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presents resolucién por

TRANSHEFHMN‘DEZMMWHHHIT 8001335514, ansudmndhpmupm
la ciudad
CARTAGEMA I BOLIVAR, m
MAMONAL KM. 1 #10-45, ammdﬂnﬁnwmd&mﬂmnmdmnmmm
66 y sigulentes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative. Copia de la comunicacidn a que se refiere el precitado articulo y la
constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia
mmﬂTmrTmewmummw
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respectivo expediente, asi como también del acto de notificacién personal o de! aviso,
saguln el caso,

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden |os recursos de
reposiclén y apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Tarrestra Automotor de los cuales podrd hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segdn el caso.

Dada en Bogota D.C., alos
gog73 13w

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

J“‘g“%?}em

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

| Do Leeis - Scgms Lormee
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Al contestar, favor citar en of asunto este
No. de Registro 20175501493281
—
Sefior '
Representants Legal y/o Apoderado (a) /
TRANSPORTES HERNANDEZ - TRANS HERNANDEZ
MAMONAL KILOMETRO 1 No 10-45 |
CARTAGENA - BOLIVAR
ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) seflor{a):
De manera atenta, me permito comunicarie que la ia da Puerios y

Transporte, pxphdiﬁ la{s) resolucion{es) No(s) 6097, 231172017 por lals) cual{es) se
FALLA una(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No, 28B-21 Barrio Soledad de la cludad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal, de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el ariculo 88 del Cédigo de Procedimienlo Administrativo y de lo

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
pamtﬂnﬁﬂomhpﬁahumhduhwﬁmmmmmmlm
‘Resolucionas y edictos Investigaciones administrativas® se encuentra disponible un modelo
de autorizagion, el cual podra ser tomade como referencia. Asl mismo se debera presentar
copla dal l:lwm de nombramiento y acta de posesidn, si es del caso.

Ena!moqutdamhmmdlhnpdﬁndaml:ardﬂnﬁndnmmumﬁnabdmnlu
para futuras ocasiones, usted sefion(a) representante legal deberd diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra an &l archive Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Enfidad www superiransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte”™ y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la

cludad de Bogota.

Sin otro particular.
|
DIANA CAROLINA BAQUEROC"
NOTIFICACIONES

IOHES 201733-11-201 TUAMCITAT 60703 odt

| Calle 63 No. 5445 -PEX: 352 87 00 - Bogotd D.C. wwi.sL0errantoons g o
Mummwmm-w:mmmm A50F 4
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Representante Legal y/o Apoderado
TRANSPORTES HERNANDEZ TRANS HERNANDEZ

MOMONAL KILOMETRO 1 No 10-45
CARTAGENA - BOLIVAR
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