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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 61403 de 23/11/2017 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

D‘:w C. Merdon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez™*
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SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO|DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION N°062323 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE
SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
SUMMA LOGISTICA S.AS., IDENTIFICADA CON NIT 900.186.932-2.

|

EL SUPERINTENDENTE :?E PUERTOS Y TRANSPORTE
En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42 y 44 del
Decreto 101 del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, procede a
desatar el recurso interpuesto, para lo cual tend{é en cuenta los siguientes:

HECHOSY ACTUAFION ADMINISTRATIVA

La Policia de Carreteras en cumplimiento de sw': funciones emitié y traslad6 a esta entidad, el Informe
Unico de Infraccién de Transporte No. 355892 del 07 de abril de 2014, impuesto al vehiculo de placas
0ZJ-413. |

Mediante Resolucién No. 003827 del 28 de Je_nelro de 2016, se apertura investigacién administrativa en
contra de la EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
SUMMA LOGISTICA S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 900.186.932-2., por presunta transgresién de
lo dispuesto por la Resolucién No. 10800 de 2003, articulo 1, cédigo 560 “Permitir, facilitar, estimular,
propiciar, autorizar, o exigir el transporte de mqmanclas con peso superior al autorizado, sin portar el
permiso correspondiente”, en concordancia con lo normado en el literal d) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, acto administrativo notificado el 0{! de febrero de 2016.

| |
La empresa ejerci6 sus legitimos derechos de defensa y contradiccién contra la resolucién de
apertura de investigacién con escrito de No. 2016-560-018132-2 del 09 de marzo de 2016.

A través Resolucién No.062323 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2016, se resolvi6 la investigacion
administrativa en contra de la empresa, sancionandolacon multa de DOS (2) SMLMV, para la época
de la comisién de los hechos, equivalente a UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
PESOS M/CTE ($1.232.000). Acto administrativo notificado el 16 de noviembre de 2016.

Mediante escrito del 27 de noviembre con rad ‘ 6n 2016-560-100989-2 del 28 de noviembre de 2016,
la empresa investigada interpuso recursos de posicién y en subsidio de apelacion.

|
Mediante Resolucién No. 075884 del 22 de diciembre de 2016, se resolvié el recurso de reposicion, el
cual confirmé la Resolucion 062323 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2016 y se concedié el recurso de
apelacion. '

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Este Despacho subsume en las siguientes vaiforaciones lo manifestado por el recurrente en los
Biguientes términos: ]

1. “Al respecto me permito sefialar QUE Nb ES CIERTO, que este demostrado que SUMMA
LOGISTICA S.A.S hubiese sobre pasado los limites de sobre peso en la fecha en mencién, como
quiera que NO ESTA DEMOSTRADO que fuera la empresa transportadora, pues en las pruebas
aportadas por el A_quo, como sé ha veqldo sosteniendo tanto en este escrito como en los
descargos, son ambiguas, como quiera que se nombran varia empresas como transportadoras (..)".

2. "Asl, las cosas en este proceso no se p fallar declarando a mi poderdante culpable y mucho
menos imponerle sancién alguna, porque no existe prueba fehaciente mediante la cual se pueda
establecer que ciertamente fue la empresa SUMMA LOGISTICA S.A.S., quien infringlg la conducta>
tipica que se le endilga orlo estarlamos ante una situacién de sancién pors:;m a".
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3. "Con fundamento en los planteamientos que anteceden, solicito respetuosamente se sirva revocar la
Resolucién recurrida, dictando en su lugar la que en derecho corresponda eximiendo de
responsabilidad a mi mandante, y/o ordenar el archivo definitivo del mismo por encontramos ante la
figura de la caducidad, de acuerdo a los principios probatorios y los demés preceptos ya explicados

en este escrito”.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, este
Despacho es competente para conocer del presente recurso de apelacion.

COMPETENCIA

La competencia del juez de segunda instancia se encuentra circunscrita por los parametros de
inconformidad contenidos en el recurso de apelacion, de conformidad con lo sefalado por la
jurisprudencia unificada de la Sala Plena de la Seccién Tercera, y el principio de congruencia.‘

“(..)El recurso de apelacién se encuentra limitado & los aspectos {por el} indicados, consideracién que cobra
mayor significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto corresponde a los demés aspectos del
fallo impugnado, incluyendo la declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada, la propia apelante
manifiesta su conformidad y sostiene que esos otros aspectos de la sentencia de primera instancia merecen
ser confirnados’.

“ (..)mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de impugnacion contra una determinada
decisién judicial —en este caso la que contiene una sentencia-, por lo cual corresponde al
recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera instancia considerd para tomar su
decisién, con sus propias consideraciones 0 apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se plantean ante la
segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la parte inicial del articulo 357

delC.deP.C."

“Esta Sala ha delimitado el estudio del recurso de alzada ~y con ello la competencia del Juez ad
quem— a los motivos de inconformidad que exprese el recurrente, segun lo refiejan las siguientes
puntualizaciones: “Ninguna precisién resultarla necesario efectuar en relacién con el régimen de
responsabilidad aplicable a las circunstancias del caso concreto, ni en cuanto a la concurrencia, en
el mismo, de los elementos constitutivos del régimen respectivo, habida cuenta que el recurso de
apelacién incoado por la entidad demandada ho controvierte tales extremos y la parte actora no
recurrié la sentencia de primera instancia, de manera que los referidos, son puntos de la litis que
han quedado fijados con la decisién proferida por el a quo™.

Y precisé: “De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve el recurso de
apelacion, sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacién con los aspectos recurridos de la
providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso se encuentra limitada a
confrontar lo decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el evento en que exceda las
facultades que posee en virtud del mismo, se configuraré la causal de nulidad prevista en el numeral 2
del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, relativa a la falta de competencia funcional™ .

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 4 de agosto de 2010*, también puntualizé que la
competencia del juez de segunda instancia se encuentra limitada por el alcance del respectivo recurso
de alzada:

“Al tenor del articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil, én armonfa con el articulo 368,
ejusdem, el fallo debe estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la
demanda, y con las excepciones propuestas por el accionado, o que el juez ha debido reconocer
de oficio, de modo que si el juzgador deja de pronunciarse sobre lo que en ésa medida le
corresponde, o se extralimita, quien resulte afectado con ese pronunciamiento constitutivo de un

'camqoum-mubmm-mrm-mmcwm:msmm
Gémez, Sentencia de Unificacién Jurisprudencial del (1] febrero de 2012 Radicaclén No.. 500012331000189706083 01
(21.080). Actor: Reinaldo Iddrraga Valencia y otros.Demandado: Nacion - Ministerio ds Defensa — Ejército.

de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 29 de agosto del 2008, Exp. 14638. X"&H

. Consejo de Estado, Seccion T sentencla del 1* de abril de 2009, Exp. 32.800, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
“Corte § a de Justicla, Sala P, No. 05001-3103-001-2002
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error ‘in procedendo’, para enmendario cuenta con la referida causal de casacién. En reciente
decisién la Corporacién reiteré que concordante con el principio dispositivo, el postulado de la
congruencia suponé ‘una labor comparativa indispensable entre el contenido de fondo de la
relacién juridico procesal y lo resuelto por el juzgador en el respectivo fallo, con el fin de establecer
una de las tres causas de ocurrencia de la anomalia en cuestién: La de ser la resolucién
impertinente por ocuparse con alcance dispositivo de extremos no comprendidos en la relacién
Jurldico procesal (extra petita); la de ser la resolucion excesiva por proveer a més de lo que el
demandante pide (ultra petita); y en fin, la de ser deficiente por dejar de proveer, positiva o
negativamente, acerca de puntos integrantes de la demanda o sobre las excepciones que, ademas
de aparecer probadas, hayan sido alegadas por el demandado cuando asl lo exija la ley
(citrapetita) (...). @

Frente a los argumentos expuestos por el recurrente es preciso sefialar que el acto administrativo por el
cual abrié investigacién administrativa a la empresa investigada, lo hizo con fundamento en las pruebas
que reposa en el expediente como lo son el Informe de Infracciones de transporte No. 355892 del 07 de
abril de 2014 y el tiquete de bascula NO. 1025569°.

En dichas pruebas se evidencia que el vehiculo referenciado, cometié una infraccién a la norma de
transporte correspondiente al cédigo 560 de la F{esolucién 10800 del 2003, registrada por el agente de
policia en la casilla 7 y 16 — peso detectado 49240 peso permitido 48000 tolerancia 1200- empresa
Transportadora SUMMA LOGISTICA SAS NIT 900186932-2 — manifiesto # 000-1027890 anexo tiquete de bascula
Bosconia -del mismo informe, que establece: "Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o exigir el
transporte de mercancias con peso superior al aqtorfzado, sin portar el permiso correspondiente”.

Ahora bien es importante resaltar el valor probatcfrlo que tiene el mencionado Informe de Infracciones de
Transporte, asi: '

, |
LEGALIDAD DE LA PRUEBA: ‘

En el ejercicio de sus funciones la autoridad de transito y transporte que expide el Informe Unico de
Infraccion de Transporte lo hace bajo el principio de legalidad; significa que su facultad o funcién que le
permite expedirlo debe estar predeterminada en la ley, como también la infraccién cometida y la sancién
aplicable. Asi su imposicién no es arbitraria, se hace con base en un ordenamiento legal y para dar fe de
lo consignado, firma el agente de Transito junto con el conductor en el momento de la elaboracién del
mismo. {

Este Despacho le a#vlerle al recurrente que el articulo 54 del Decreto 3366 del 21 de noviembre de
2003, sefiala que Iouw agentes de control deberan levantar las infracciones a las normas de transporte en

el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que este informe se tendra
{como prueba para el inicio de la investigacién, es asi como mediante Resolucién Nro. 10800 de 2003, el
Ministerio reglamenté el formato para el informe de infracciones de transporte de que trata el citado
articulo. !

Por demas, estd decir que el Informe de | ones de Transporte mencionado es un documento
publico al tenor del articulo 243 del nuevo Cédigo General del Proceso:

Aunado lo anterior el|articulo 244 del citado deIJp prescribe:

"Es auténtico un documento cuando existe c:érte a sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito,
firmado, o cuando exista certeza respecto de IP persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos pﬁl:llioos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en copia,
elaborados, firmados o manuscritos, y los que opntengan la reproduccién de la voz o de la imagen, se

presumen auténticos, mientras no hayan sido tlphadoc de falso o desconocidos, segun el caso.

T N
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‘También se presumiran auténticos los memoriales presentados para que formen parte del expediente,
incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio y los
poderes en caso de sustitucion.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su autenticidad y
no podré impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los documentos en forma de
mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.”

En ese orden, el articulo 257 de misma codificacién en cuanto al alcance probatorio de dicho documento
sefala:

“Los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones
que en ellos haga el funcionario que los autoriza".

En esos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto de suprema importancia,
puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funcién de su autenticidad y dado que el
informe de Infraccién al Transporte fue aportado a la presente actuacién en original, es decir, es
auténtico, tiene valor probatorio, a causa de esto, es claro que de él se desprende unos hechos tales
como: fecha de los hechos, lugar de los hechos, la empresa transportadora, el vehiculo y la infraccion
cometida que se aprecia, circunstancias que en su conjunto invierten la carga de la prueba para la
empresa, toda vez que es a ella a quien se le impone desvirtuar los mentados hechos que constituyen
un indicio de su responsabilidad y deben tenerse como prueba al ser apreciados en su conjunto de
acuerdo con las reglas de la sana critica, pues guardan una armonia entre ellos.

Para el caso en estudio, es importante resaltar que en el expediente reposa en el folio 1, el Informe
de Infracciones de Transporte No.355892 del 07 de abril de 2014 y el tiquete de bascula, los cuales
obran como pruebas que permite determinar que el vehiculo de placas OZJ-413, que esta vinculado
a la empresa de transporte publico terrestre automotor, transporté mercancias con peso superior al
autorizado, tal como se evidencia en el informe y en el tiquete de bascula NO. 1025569.

Asi mismo, para esta Superintendencia es claro que una vez despachado el vehiculo de carga, toda la
operacién del transporte es responsabilidad de la empresa que cargd el vehiculo y expidié el
respectivo manifiesto de carga, que para el caso en estudio es la EMPRESA DE TRANSPORTE
PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA SUMMA LOGISTICA S.A.S., IDENTIFICADA CON
NIT 900.186.932-2.

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de Cédigo General
del Proceso:

(...

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto jurfdico que ellas persiguen.

No obstante, segin las particularidades del caso, el juez podré, de oficio o a peticién de parte, distribuir, la
carga al decretar las pruebas, durante su préctica o en cualquier momento del proceso antes de fallar,
exigiendo probar determinado hecho a la parte que sé encuentre en una situacién més favorable para

Cuando el juez adopte esta decisién, que seré susceptible de recurso, otorgaré a la parte correspondiente el
término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se someterd a las reglas de
contradiccién previstas én este codigo.
memymmmmsomacMsmmmsnomumnpmeba. \N\

(...)*
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Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba, para lo cual citamos al
tratadista Couture, para definir la carga procesal como *(...) una situacién juridica, instituide en la ley,
consistente en el requerimiento de una conducta de realizacién facultativa normalmente establecida en
interés del propio sujeto y cuya omisién trae aparojs?'a una consecuencia gravosa para él (...)

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que se puede decir que la
carga de la prueba es el *(...) Instifuto procesal mediante el cual se establece una regla de juicio en cuya
virtud se indica al juez como de falla cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre
los hechos que deben fundamentar su decisién, e indirectamente establece a cuél de las partes le interesa
la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida (...)

Por lo anterior, es claro que la carga de prueba recae sobre el sujeto de la investigacion
administrativa, en la que se le impone el deber de probar los argumentos que son motivo de su interés y
cuya omisién trae una consecuencia desfavorgble, ya que es deber del investigado desvirtuar los
mentados hechos en el Informe Unico de Infracciones de Transporte.

As mismo, el literal ¢) del articulo 50 de la Ley 136 de 1996 le da la posibilidad al operador de solicitar
|aquellas pruebas que considere pertinentes, no siendo una obligacién. En igual sentido, el articulo 51
del Decreto 3366 de 2003 contiene que “...presentados los descargos, y practicadas las pruebas
decretadas si fuere del caso, se adoptaré la decisién mediante acto administrativo motivado®, es decir

que es facultativo del juzgador decretar o no las pruebas.

Es asl que compete al fallador revisar en detalle las pruebas obrantes en el plenario y determinar cual
de ellos lo lleva a la conviccién respecto a la materialidad del hecho o infraccién en este caso, y la
eventual responsabilidad de la Empresa quesﬁgata- sana critica-.

La empresa no present6 ni solicité pruebas que desestimaran el informe de Infracciones de Transporte

No0.355892 del 07 de abril de 2014 y el tiquete d# bascula No. 1025569.
En esa medida, queda claro que la primera instancia aperturé investigacién a la empresa mencionada,
con fundamento en el Informe de Infracciones de Transporte y el tiquete de bascula, los cuales tienen
valor probatorio, puesto que de ellos se desp unos hechos tales como: fecha de los hechos, lugar,
infraccién cometida, vehiculo infractor, empresa donde se encuentra vinculado el mismo y una observacién
que amplia la conducta, circunstancias que en su conjunto despejan todo tipo de duda y conduce a la
certeza de la infraccién cometida, e invierten la carga de la prueba para la empresa, toda vez que es a
ella a quien se le| impone desvirtuar los mentados hechos que constituyen un indicio de su
responsabilidad y deben tenerse como prueba al ser apreciados en su conjunto de acuerdo con las
reglas de la sana crlﬁlca’. pues guardan una armonla entre ellos. Noticia que se le notifica a la empresa
investigada con el fin de que presente las pruebas que re(inan los requisitos legales de conducencia,
pertinencia y (til cadaces de desvirtuar lo alll registrado, con esto se hace claridad que los procesos
sancionatorios siempre admiten prueba en contrario las cuales son valoradas en la misma investigacion.

| i

|
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ESPECIAL:

|[En materia de infracciones de infracciones a las normas de transporte, el legislador establecidé un
procedimiento especial en los articulos 50 y 51 de la Ley 336 de1996, los cuales determinan lo siguiente:

“Articulo 50.-Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando se tenga
conocimiento de la comisién de una infraccidn a Jas normas de transporte, la autoridad competente abrira
investigacién en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la cual no cabré recurso alguno, la
cual deberé contener; | bod bt s

a. Relacién de las pruebas aportadas o aﬂogadqlts que demuestren la existencia de los hechos;

b. Los fundamentos jurldicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la investigacion, y

marsfial probatorio para obtener, aplicando las reglas de la Jégic:

geterminags 1ec/
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¢. Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, al presunto
infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que
considere pertinentes, las que se apreciarén de conformidad con a lasreglas de la sana
critica.(Subrayado por fuera).

Articulo 51.-Presentados los descargos y practicadas las pruebas decretadas, si fuere el caso se
adoptaré la decisién mediante acto administrativo motivado. Esta actuacién se someteré a las reglas
sobre via gubernativa sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Parégrafo .-En todos aquellos casos en que la sancién de suspensién o cancelacién de las habilitaciones,
licencias, registros o permisos puedan afectar gravemente la prestacion del servicio publico de transporte

en detrimento de la comunidad, se preferiré, por una sola vez, la imposicién de multa.

De conformidad con lo anterior se desprende, quela Ley 336 de 1996 establece un
procedimiento administrativo especial con términos propios y diferentes al establecido en la Ley
1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-,
que consagra el procedimiento administrativo de caracter general, es como el articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011, en su primera parte establece que:

ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los _procedimientos

o Disciplinan

(OO Jisciplingno UNICO S8 SUISIRIG (88 QISPOSICICONES
aplicarén también en lo no previsto por dichas leyes.

Sancionaion 10 eguiagos DO I9YeEs Sl

Parte Priner dal Cidigo Los procoptos ds este COdigo se

Por lo anterior, se le recuerda al recurrente que en materia de servicio publico de transporte existe un
procedimiento administrativo sancionatorio especial vigente, diferente e independiente de los términos y
procedimientos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Admirativo = Ley 1437 de 2011.

Lo anterior con el fin de precisar varias situaciones: (i), la primera instancia realiz6 el procedimiento
sancionatorio con base en la normatividad especifica de transporte existente; (ii), el literal C del articulo
50 plantea claramente que el investigado dispone de diez dias habiles para presentar descargos Yy las
pruebas con las formalidades de Ley la cual continGa vigente; (iii) dicha normatividad no desconoce la
presentacién y solicitud de pruebas, pues tal como se evidencia en el expediente se notificéa la
EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA SUMMA LOGISTICA
S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 900.186.932-2, y se dio término de diez dias para que presentara los
descargos junto con la presentacion y solicitud de pruebas consideradas conducentes, pertinentes y Util
que desvirtuara lo registrado por el agente de policia en el Informe de Infracciones al Transporte
No.355802 del 07 de abril de 2014; (iv) se evidencia que la empresa present los descargos dentro del
érmino legal. Finalmente las pruebas fueron debidamente valoradas por el despacho decision que se le
rnotiﬁcé al investigado de acuerdo con el procedimiento anteriormente establecido, (v) el literal c) del
articulo 50 de la Ley 136 de 1996 le da la posibilidad al operador de solicitar aquellas pruebas que
considere pertinentes, no siendo una obligacion. En igual sentido, el articulo 51 del Decreto 3366 de
2003 contiene que “...presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si_fuere del
}ngg, se adoptaré la decisién mediante acto administrativo motivado”, es decir que es facultativo del
juzgador decretar 0 no las pruebas. IV) asi mismo la empresa hizo uso del Capltulo VI del CP.ACA,

por lo que presento los recursos legales pertinentes. .

En ese sentido, queda demostrado que se garantizé el debido proceso, el derecho de defensa y
contradiccion.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Ahora bien, el recurrente es responsable del trayecto y conforme al tiquete de béascula también lo es
del sobrepeso, conforme al capitulo 2, articulo 8, del Decreto 173 de 2001, compilado por el articulo
2.2.1.7.3 del Decreto 1079 del 26 de Mayo de 2015, que establece:

“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel destinado a
satisfacer las necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores
de servicio publico a cambio de una remuneracién 0 precio, bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de
transpodddoquomudecratozwdﬂsodosepmwdawaa'.
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| |

Articulo 2.2.1.7.4. Dﬁnfcﬁonu Para la mterpretacién y aplicacién del presente Capitulo, se tendrén en
cuenta las siguientes definiciones:

cumento_gue am [ri i i

1S e/ 00 2 Bnsporie dae preancias ante /as aistintas
0 _tanto, debe ser portado por el conductor del vehiculo durante todo el recorrido. Se
|

: las estadisticas del tra e publico de carga por carretera dentro del teritorio

nacional.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2.2_.1.7:jdal Decreto 1079 de 2015, establece:

“Parégrafo. Las empresas de Transporte PU y los propietarios de los vehiculos podrén vincular los

equipos lransitoriamente para la movilizacion de la carga, bajo la responsabilidad de la_empresa gue

La Constitucién Nacional establece:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir'a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender e independencia nacional, mantener la integridad
territorial y ssegurar{ la convivencia pacffica y la vigencia de un orden justo.

ARTICULO 365. Los servicios pdblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

' Pl

Los servicios publicos estarén sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendré la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberanla o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una
y otra cémara, por Iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, deberé indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad llcita.

|
* Laley 105 de 1993, establece en su %nlculo 2 literal e):

6. De la Seguridad: La seguridad de las mas constituye una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte. |

Asl mismo, la Ley 336 de 1993 establece varios +rincipios y objetivos entre ellos:

Articulo 2°- La seguridad especialmente la rulaafonada con la proteccién de los usuarios, constituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte.

Articulo 3°- Reglaments r_el Decre B 2007. Para los efectos pertinentes, en la
regulacién del transporte publico las autol oS 'entes exigirén y verificarén las condiciones de
seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarie a los habitantes la eficiente prestacién del
servicio bésico y de !ds demés niveles que se establezcan al interior de cada modo, déndole la prioridad a la

utilizacién de medios de transporte masivo, En todo caso, el Estado regularé y vigilaré la industria del
transporte en los términos previstos en los artlculos 3-.33 y 334 de la Constitucién Polltica.

1
Articulo 4°-El transporte gozaré de la especial prdteccfdn estatal y estard sometido a las condiciones y
beneficios establecidos por las la las que se incluirén en el plan
nacional de desarrollo, y como servicio ptblico uaré bajo la direccién, regulacién y control del Estado,
sin perjuicio de que su prestacién pueda serie

L=

AN



POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N°082323 DEL 15 DE
NOVIEMBRE DE 2018, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERR
AUTOMOTOR DE CARGA SUMMA LOGISTICA S A.S., IDENTIFICADA CON NIT 800,186.932-2. : :

Articuto 85 b der de sbAY Mhiico esencial bajo la reguiacién del Estado que la lev.le oforga a la
speracién de las empresas de transporte publico, implicaré la prelacién del interés general sobre el
particular, especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y & la proteccién de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que s o para cad do.

oul

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a salisfacer necesidades de movilizacion de personas o
cosas, dentro del émbito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o, juridicas. En tal caso

sus equipos propios deberén cumplir con la no;maﬂvidad. establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando
S IDIOS : 1 SE 06 q [eallzs 8 CO gmpresas gde

Articulo 9°-El servicio publico de transporte dentro del pals tiene un alcance nacional y se prestara por
empresas, personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones
colombianas y debidamente habilitadas poria f p fransporte competente

CATREL:

La prestacion del servicio publico de transporte internacional, a més de las normas nacionales aplicables para
el caso, se regiré de conformidad con los tratados, convenios, acuerdos y précticas, celebrados o acogidos

por el pals para tal efecto.

Articulo 48.-La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones 0 permisos de operacion de las
empresas de transporte, procederé en los siguientes casos:

a. Cuando se compruebe por parte de la autoridad de transporte competente que las condiciones de
operacién, técnicas, de seguridad, y financieras, que dieron origen a su otorgamiento no corresponden a la
realidad una vez vencido el término, no inferior a tres meses, que se le conceda para superar las deficiencias
presentadas;

Es como asi que, la Corte Constitucional reconocié la importancia del servicio publico de transporte’:

El transporte terrestre es una actividad social y econdémica que facilita la realizacién del derecho de libre
movimiento y circulacién, asi como de derechos vinculados con la libertad econdémica y la iniciativa privada
relacionada con la prestacion del servicio publico de transporte. Su_ejercicio arriesga derechos

Jdlieridal negri

Movilieatiuli aves U% JI0S - VeloLidad Us g Movilisation DITEUTIUE, d_Ue U il o =
También impacta en derechos colectivos ol medio ambiente y el uso del espacio publico (vgr. vias,
calles, bahias, publicidad exterior, contaminacion del aire, etc.). Como consecuencia de ello, es objeto de una
fuerte regulacién por el Legislador, al punto tal de que la Corte ha reconocido que es ‘legitima una amplia
intervencion policiva del Estado [en estas materias], con el fin de garantizar el orden, y proteger los derechos”
de los ciudadanos. (Negrillas y subrayados fuera de los textos)

Es menester recordar que la operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacién del Estado, quien ejerce el control y vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad, si un vehiculo de carga lleva mas peso del permitido
pone en peligro al servicio pablico de transporte y muy posiblemente a la ciudadania en general, como!
también quebrada el ordenamiento juridico legal existente — principio de legalidad -.

PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO:

A la luz del articulo 29 de la Constitucién Colombiano, el derecho al debido proceso debe ser aplicado
len todos los procesos judiciales y administrativos.

De acuerdo a la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al derecho al
debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado estricto cumplimiento a los principios
de:

Publicidad, ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite administrativo en virtud de
lo consagrado en el Titulo | Capitulo | Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 16 Contencioso

Administrativo.
dlo
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N'062323 DEL 15 DE
NOVIEMBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA SUMMA LOGISTICA S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 200.186.032-2. :

Contradiccién, por Euanto se ha dado cumplimiento al articulo 50 de la Ley 336 de 1996 y se hizo
traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presente las pruebas que sustenten su
posicién. En ese sentido, la resolucién por la cual se abre la investigacién administrativa contra la
empresa enjuiciada, ha cumplido con los requisitos expresados en dicho articulo, ya que se ha hecho
una relacion de las pruebas aportadas, la apertura y el fallo de la investigacién ha sido sustentada
juridicamente; se dispuso el traslado para que el investigado respondiera a los cargos y presentara los
recursos de ley a que tenia derecho. !

In dubio Pro Investigado, en virtud de las pruebas que reposan en el expediente, se ha podido
determinar una certeza, mas alld de toda duda razonable, acerca de la responsabilidad de la
investigada, por lo tanto, no hay aplicacién del principio In Dubio Pro Investigado.

Juez Natural, teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del decreto 101 de 2000; los numerales 9
y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del decreto 2741 de 2001: el
articulo 9 del decreto 173 de 2001; y el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, la Superintendencia de
Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar a la investigada.

Doble Instancia, considerando que contra la resolucién procedia el recurso de apelacién ante el
Superintendente de Puertos y Transporte, la cual con la presente resolucién se estd agotando el
recurso de alzada. 8

El debido proceso debe entenderse como una manifestacién del Estado que busca proteger al
individuo frente a las actuaciones de las autoridades publicas, procurando en todo momento el respeto
a las formas propias de cada juicio. Por ello el articulo 29 del ordenamiento constitucional Io consagra
expresamente ‘para foda clase de actuaciones judiciales o administrativas” es decir que obliga no
solamente a los jueces sino también a los organismos y dependencias de la administracién publica.
Comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad
o el derecho de defensa. .

Por las anteriores consideraciones esta instancia advierte que en la presente investigacién
administrativa se ha dado pleno cumplimiento a los parametros establecidos por la Corte Constitucional
para la imposicién de sanciones administrativas, pues la sancién impuesta por la Delegada de Transito
y Transporte fue adecuada, proporcional, favorable, racional y razonable a la conducta endilgada a la
pues la sancién impuesta por la Delegada de Transito y Transporte fue adecuada, proporcional,
racional y razonable a la conducta endilgada a la empresa, existiendo congruencia entre la conducta y
[la sancién, respetando lo prescrito por el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 y atendiendo el principio
de gradualidad de la sancién. ' "

En sintesis, la primera instancia ha respetado todas las garantias procesales que estan consagradas en
la Constitucién Politica y en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

dministrativo, por lo cual el acto administrativo est4 motivado de forma correcta y con total apego a la
ley.

Como consecuencia de lo anterior, para este Dejpacho los argumentos del recurrente no son de recibo,
ni desvirtuan los hechos por los cuales fue sancionado en primera instancia, por lo que se mantiene lo
ordenado en la Resolucién No. 062323 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2016.

Conforme a lo expuesto este Despacho,

| RESUELVE:

Articulo 1: CONFIRMAR la Resolucién No. 062323 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2016, por medio de la
cual se sancion6 a EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
SUMMA LOGISTICA S.A.S., IDENTIFICADA CQN NIT 900.186.932-2, con multa de DOS (2) SMLMV,
para la época de la comisién de los hechos, equivalente a UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y DOS

MIL PESOS M/CTE ($1.232.000). |
0 |
S /5\9 >f\\ ‘




POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N°062323 DEL 15 DE
NOVIEMBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESIRE
AUTOMOTOR DE CARGA SUMMA LOGISTICA S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 800.186.932-2. 4

; D06 1403 13 NOV 2017
‘ Paragrafo Unico: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco (5) dias

habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
comunicase a las lineas telefénicas: (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000915615, donde le
‘ sera generado el recibo de pago con c6digo de barras en el cual se detallara el valor a cancelar. Elpago|

debera realizarse en el Banco de Occidente a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la|
cuenta corriente No. 223-03504-8.

| Articulo 2: NOTIFICAR personalmente, dentro de los CINCO (5) dias siguientes a su expedicién, el
contenido de la presente resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de
Puertos y Transportes, al representante legal 0 a quién haga sus veces de la EMPRESA DE
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA SUMMA LOGISTICA S.AS,
IDENTIFICADA CON NIT 900.186.932-2; en la VI 40 No 71-197 BG 100° en la ciudad de Barranquilla -
Atlantico, y a su apoderado el correo electrénico autorizado en el escrito de recursos
Jefensayasesorialegal@gmail.com y en la calle 7 bis No. 18 ~ 10 Barrio Rosales en la cuidad de
Sogamoso — Boyacé , 0 en su en su defecto se surtira la notificacién de conformidad con lo establecido

en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacién, y contra la misma no
procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., a los pg1403 73 NOV 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W
JAVIER J ILLO RAMIREZ
Superintendentg de Puertos y Transporte.

Proyectt: Femando Cano Herméndez- Contratista- € E\ |0
Revisé: Dr. Juan Pablo Restrepo Casirilién — Jefe Oficina Asesora Juridica (E) 4{57’
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Esta es una notificacién l{'mmlﬂca, por favor no responda este mensaje

Sefior(a)
Representante Lm!

SUMMA LOGISTICA 5.A.5

De acuerdo a la | Autorizacién de nolificacién electrénica por usted remitida a esta Superintendencia, y en
cumplimiento dof articulo 67 del Cédigo de Procedimlento Administrativo y de lo Contsnc!oso Administrativo, en el
(los) documento(s) anexo(s) se remite copia integra de la(s) resolucion(nes) indicada(s) en el asunto del pmsonre
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Procede Recurso de Reposicién ante el Superintendente dentro de
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8l Mo | _lx

Proceds Recurso de Apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias hébiles
siguientes a la presente notificacién.

s NO X

Procede Recurso de Queja ante el Superintendente Jo Puertos y Transporte dentro de los § dlas hébiles siguientes a
la presente notfﬂcacﬂdn

S! NO __ X
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, para u! adicacion por swmwacdhm!ﬂa {S W( intendencia de T?'agm cuenta con el plazo
inda‘ enla parte resolutiva de la(s) resolucién(es) qm se nolifica(n) por el prasanle medio.

En el evento de pruaentar a!gl.’m Inconmlen!o mladamdo con .\‘a visualizacién de los documentos que se adjuntan al
prasen menssje agradecemos de Iinmediato al correo electrénico
nese @supertransporte.go condﬂndopodmaumfn!wareleomspondtontosapone!émim
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Al contestar, favor citar en el asunto este l‘
No. de Registro 2017550152726 |

a1

Serior

Apoderado (a)

SUMMA LOGISTICASAS .~ ;
CALLE 7 BIS No 18-19 BARRIO ROSALES .—
SOGAMOSO - BOYACA S =

|
ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):
De manera atenta, me permito comunicarle que | uperintendencia de Puertos y

Transporte, expidi6 la(s) resolucién(es) [No(s) 6140‘;/ e 23/11/2017 por la(s) cual(es) se
T

RESUELVE RECURSO DE APELACION RO DE una(s) investigacién(es)
administrativa(s) a esa empresa,

En consecuencia debe acercarse a Ia Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogoté, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo. '

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciodes respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para ftal efecto en la pagina web de la entidad Wwww.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podré ser tomado como referencia. Asl mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de |a o n de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) sentante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pégina web de la Entidad an .co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota. |

Sin ofro particular,

Da«u C. Mercimn B.

Calle 63 No. Mmaszwoq-mn.c‘mmmmmm
Direccién da Comespondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Afencién al Ciudadano 01 8000 915615 15.0IF.0
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