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Sefior

Representante Legal
VILLATOURS S.A.S.

CALLE 11ABISNo72B - 27
BOGOTA- D.C.

Respetado (a) Senor (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucion (s)|Nos.
72257 de 22/12/2017 POR LA CUAL SE INCORPORA PRUEBAS Y CORRE TRASILADO
PARA ALEGAR DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA,
para lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

D"QM C. Meydm B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio: ELIZABETHBULLA
Reviso: RAISSA RICAURTE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

AUTO No. 17151 del 917 picen

Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusién dentro del i
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucién No. 10316 del |
11 de abril de 2017, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial VILLA TOURS S A.S identificada con NIT. 9009017592

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numdral 9, del |
articulo 44 del Decreto 101 de 2000: numeral 9 y 13 del articulo 14 del Decretd 1016 de
2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, Articulo 2.2.1.6.1.2 del Decreto
1079 del 2015 Ley 336 de 1996, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y

CONSIDERANDO

| 1. La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte mediante Resolucion
No. 10316 del 11 de abril de 2017 ordené abrir investigacion administrativa
contra la empresa VILLA TOURS SA.S, con base en el informe (inico de
infraccion al transporte No. 13736900 del 12 de agosto de 2016, por transgredir
presuntamente el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, por |
transgredir presuntamente el codigo de infraccion 587, que indica Cdando se
compruebe la inexistencia o alteracién de los documentos que susfentan la
operacion del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los h chosdel
articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003, en concordancia con el ¢ igo 531,
esto es, Prestar el servicio publico de transporte en otra modalidad de servicio.

2. Dicho acto administrativo quedé notificado por Aviso el 05 de mayo de 2017, yla
empresa a través de su Representante legal hizo uso del derecho de|defensa
que le asiste, ya que mediante oficio radicado a ésta entidad bajo el Np. 2017-
560-045998-2 del 30 de mayo de 2017 presenté escrito de descargos

3. Al escrito anterior, la empresa allego los siguientes documentos:
3.1 Copia convenio empresarial.

4. En el mismo documento, se solicitan el oficio y practica de las siguientes
pruebas:
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AUTO No. Del

Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusion dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucién No.10316 del 11 de
abril de 2017, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor VILLA
TOURS S.A S identificada con NIT. 9009017592. |

« Se oficie a la empresa INTERCARIBE EXPRESS S.A.S, como empresa
contratante que en virtud del convenio de colaboracién para que allegue la copia !
del extracto de contrato que portaba el vehiculo.

« Concepto MT20144000475571 del 28 de noviembre de 2014, por medio del cual
el Ministerio de Transporte expidi6 la Guia de Interpretacion de la resolucion 3068 del |
2014, mediante se establece el FUEC

e Copia de resoluciones expedida por esta entidad donde se exonerd por no estar
relacionados los pasajeros, la cual reposa en esa entidad y solicit6 la incorporacion al
presente proceso.

e Copia de resolucion No. 18947 de 2015, donde se exonero pese a no Ir el |
contratante en el vehiculo, la cual reposa en esa entidad y solicité la incorporacion al -
presente proceso. |
e Copia de la resolucién No. 13695 del 10 de mayo de 2016. incorpore y allegue. '
e Se oficie al Ministerio de Transporte con el fin que informe si los codigos 587 y |

531 constituyen por si solos en una conducta objeto de investigacion.

e Se allegue a la presente investigacién copia de la resolucion No. 14269 del 12 de |
mayo de 2016. |
e La recepcion de la declaracion del sefior agente de policia que impuso la orden
de comparendo. =
e La recepcion de la declaracion del contratante del servicio de transporte especial. |
e La recepcion de la declaracion del pasajero del vehiculo implicado. |
« La recepcion de la declaracion del representante legal de la investigada. '
« La recepcion del testimonio del conductor del vehiculo implicado, quien puede ‘
ser ubicado a través de mi representada.

o Se realice una inspeccién ocular al vehiculo con el objeto de verificar los actos |
que se le imputan. I
e La recepcion del testimonio del propietario del vehiculo implicado, quien puede |
ser ubicado a través de mi representada. ,
e Se oficie al Ministerio de Transporte con el fin que informe si debe darse |
aplicacién a la sancion de AMONESTACION previo a poder imponer una sancion de |
MULTA :

5. En el marco de lo expuesto y en ejercicio de su potestad, el Consejo de Estado |
Sala de lo Contencioso Administrativo seccion Cuarta, en la sentencia del 23 de
julio de 2009, expediente No. 25000-23-25-000-2007-00460-02 (0071-09), ha

sefialado:

“Las pruebas deben ceiiirse al asunto materia del proceso y se rechazaran
las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas. Lo anterior significa que las pruebas deben ser
conducentes, pertinentes y eficaces y el medio probatorio apto
juridicamente para demostrar los hechos alegados. (...) Es decir, que la
conducencia es la aptitud legal del medio probatorio para probar el hecho
que se investiga, y que requiere de dos requisitos esenciales, que son: que
el medio probatorio respectivo este autorizado y no prohibido expresa o
tacitamente por la ley; y que ese medio probatorio solicitado no esté,
prohibido en particular para el hecho que con él se pretende probar. En
tanto que la pertinencia se refiera a que el medio probatorio guarde relacion
con los hechos que se pretenden demostrar’.
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Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusién dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucién No. 10316 del 11 de

| abril de 2017, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor VILLA

TOURS S.A.S identificada con NIT. 9009017592.

Lo anterior significa que para determinar si procede el decreto|de las
pruebas propuestas por las partes, el juez debe analizar si éstas mplen
con los requisitos legales, esto es, con los requisitos de condycencia,
pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia consiste en que ef medio
probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La
pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar
tenga relacion con el litigio, la utilidad, a su tumo, radica en que ef hecho
que se pretende demostrar con la prueba no esté suficientemente
acreditado con otra. Finalmente, las pruebas, ademéas de teher las
caracteristicas mencionadas, deben estar permitidas por la ley” (Subra yado

* Respecto a la solicitud de tener como prueba copia de resoluciones e)

fuera del Texto)

|

Luego, teniendo en cuenta las pruebas que obran en el expediente y al tenor de su |

pertinencia, utilidad y conducencia, en consonancia con lo previsto por el a

iculo 50

de la Ley 336 de 1996, y de los articulos 40 y 47 de la Ley 1437 de 2011, es

necesario referirnos en los siguientes términos:

6. Incorporar y darsele el valor probatorio que corresponda a las siguientes
Documentales:

6.1 Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 13736900 del 12 de a

2016
6.2 Copia convenio empresarial.

7. Rechazar las siguientes solicitudes por los motivos enunciados a continy

* Respecto de oficiar a la empresa INTERCARIBE EXPRESS S.A
Despacho le recuerda a la investigada que la carga de la prueba radica

gosto de

acion:

.S, este

si pretendia probar algin hecho esta solicitud y documentacion debié ser

aportada por la aqui investigada, por lo anterior no sera decretada.

* Respecto al concepto MT20144000475571 del 28 de noviembre de 2014 debe

decir este despacho que el mismo si es puesto en practica y analizado
delegada cuando sobre el caso en concreto versen situaciones que a
remision, por lo cual para el caso en concreto considera inoport

por esta
riten su
no este

despacho dirigirse a la guia, toda vez que las observaciones del IUIT son claras
al decir que el vehiculo se encontraba sin extracto de contrato y la normatividad

es clara respecto de su sancién. A su vez, Respecto de la Resolucién
2014, aclara este despacho en primer lugar que la misma no se enl
vigente para la fecha de los hechos, por lo que el despacho se circunsd
normatividad que para la fecha de los hechos se encuentre vigente es
Decreto 1079 de 2015, no obstante, y para aclarar al administrado esta
al decir que, el extracto del contrato es indispensable y debe ser portad
conductores que presten el servicio. Por lo anterior no se decreta la prue

por esta entidaq donde se exonerd por no estar relacionados los pasaje
Despacho considera que no es pertinente dicha prueba, ya que la exten

3068 de

ribe a la
decir el
fue clara
b por los
ba.

tpedidas
0s; este
sion del

pruebas |

enellay |

contraba |

|
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Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusion dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucion No.10316 del 11 de
abril de 2017, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor VILLA
TOURS S.A.S identificada con NIT. 9009017592.

precedente administrativo cuenta con elementos indispensables para su !
realizacién ellos son, igualdad en las situaciones facticas y juridicas, o cual y |
para el presente caso difieren integramente, al ser investigado por no portar el |
extracto del contrato en el momento en que fue solicitado por el agente de
transito; dicho lo anterior no se decreta.

« Respecto a la solicitud de tener como prueba copia de Resolucién No. 18947 de
2015, donde se exonero porque de acuerdo a las observaciones del IUIT no se
encontraba el contratante en el vehiculo, motivo que es insuficiente para imponer
una sancioén i

e Resolucién No. 13695 del 10 de mayo de 2016, donde se exonero por |
encontrarse la casilla 7 sin diligenciar, siendo este uno de los requisitos |
principales para establecer la infraccion.

¢ Resolucion 14269 del 12 de mayo de 2016, donde se exonero porque el agente
de transito no fue claro al diligenciar la casilla 16, impidiendo entonces que los |
hechos alli contenidos se ajustaran a un cédigo de infraccion y por tanto a una |
sancion, Por lo cual, Delegada no considera que dicho medio probatorio sea
conducente, toda vez que a pesar de que en las resoluciones se exonera a i
distintas empresas, se hace por conductas completamente ajenas al caso en !
concreto, en el cual el policia logro establecer de manera contundente Ia '
infraccién que se cometia por el vehiculo de placa WNY691, que en este caso
era no portar el extracto de contrato. Ahora es de recordarle a la investigada que |
los Actos Administrativos emanados por esta entidad con anterioridad, no son de |
fuerza vinculante respecto de los que futuramente se emitan, asi las cosas, no se |
Decretara la practica ni la incorporacion de las resoluciones ante dichas. ;

« Respecto a la solicitud de oficiar al Ministerio de Transporte con el fin que |
informe si los codigos 587 y 531 constituyen por si solos en una conducta objeto
de investigacion; se informa que el régimen juridico aplicable para los vehiculos \
de servicio publico de transporte terrestre en la modalidad especial, son |
regulados bajo las disposiciones del Decreto 1079 de 2015, en el que
taxativamente se determinan las conductas motivo de investigacion y sancion, |
expuesto lo anterior considera el Despacho que dicha remisiéon no agrega valor
probatorio a la investigacién administrativa, razon por la cual no se decreta. '

« Respecto a La recepcion de la declaracion del sefior agente de policia que |
impuso la orden de comparendo; este Despacho considera que seria un |
desgaste procesal al ser una prueba inconducente, en razéon a que el Informe |
Unico de Infracciones de Transporte que dio inicio a la presente actuacion se |
suscribi®6 bajo gravedad de juramento siendo este un documento publico |
envestido de veracidad y presuncion de legalidad por esto al citar al agente de |
policia este solo reiteraria las circunstancias de tiempo, modo vy lugar dentro de
las cuales se suscribié dicho informe, razén por la cual no se ordena su practica.

e Respecto a la recepcion del contratante del servicio, la recepcion de la
declaracion del pasajero y el testimonio del conductor del vehiculo, este fallador |
considera que el medio solicitado no resulta Uil desde el punto de wvista
probatorio, ya que dichas circunstancias fueron plasmadas en el |UIT No |

4
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Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusion dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucién No.10316 [{el 11 de

abril de 2017, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor VILLA
TOURS S A.S identificada con NIT. 9009017592,

13736900 razén por la cual el testimonio solicitado, seria un desgaste procesal
inocuo ya que no aportaria elementos adicionales a la inv stigacion
administrativa, razén por la cual no se practica.

|

|

* Respecto a la declaracion del representante legal y la del propigtario del |
vehiculo, debido a que los mismos no se encontraban presentes para la fecha de
los hechos, los mismos no aportarian informacién de conocimiento directo y de
posible valor contradictorio, motivo por el cual no se practica.

* Respeclo a la solicitud de realizar una inspeccion ocular al vehiculo con el objeto
de verificar los actos que se le imputan; aclara el Despacho que el gente de
Transito al momento de diligenciar el comparendo administrativo, éstablece
claramente el motivo por el cual se impuso el IUIT, razén por la cual dicha prueba
es considerada un desgaste administrativo por no tener relacién con la actuacion
administrativa en curso, razén por la cual no se declara.

* Respecto a la solicitud de oficiar al Ministerio de Transporte con €l fin que
informe si debe darse aplicacién a la sancién de AMONESTACION| previo a
poder imponer una sancién de MULTA, como se mencioné en el acapite anterior
es un desgaste procesal inocuo, pues es claro que la conducta inves igada es
merecedora de sancion de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley 336
de 1996.

8. Practica de pruebas adicionales y de oficio:

Para el Despacho las pruebas incorporadas en el presente proveido, se consideran
conducentes, pertinentes y utiles para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion, pues resultan el medio idéneo que conlleve a la verdad real o material, en
otras palabras, que generan convencimiento en el operador juridico. Por tantp, sefala
esta Autoridad de Transito y Transporte que las pruebas documentales arriba|referidas
seran objeto de apreciacién y valoracion para proferir decisién de fondo en |el actual
procedimiento administrativo sancionatorio, la cual serd en lo que a |Derecho
corresponda.

Finalmente y en atencién a que este Despacho consideré que no se requiere |
de pruebas adicionales, por cuanto que con las obrantes en el expedi¢nte son
suficientes para continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio, en virtud
de lo establecido en el inciso segundo del articulo 48" del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se cierra el periodo probatprio y se
corre traslado a la sociedad investigada, Por un término de diez (10) dias,
presente los alegatos de conclusién respectivos.

practica |

En mérito de lo expuesto, esta Delegada

'Articulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se seiialard un término no mayor a|treinta (30)

dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el exteri | i i
Rth 0 St T S p erior el término probatorig podra ser

Vencido el periodo probalorio se dara traslado al investi " 4
respectivos. igado por diez (10) dias para que presente Igs alegatos
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Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusion dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucién No.10316 del 11 de
abril de 2017, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor VILLA |
TOURS S.A.S identificada con NIT. 9009017592. .;

RESUELVE

|
ARTICULO PRIMERO: INCORPORESE y désele el valor probatorio que corresponda a
las siguientes pruebas:

1. Informe Unico de Infraccién al Transporte — IUIT No. 13736900 del 12 de agosto
de 2016
2.Copia convenio empresarial.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR las pruebas solicitadas por la investigada (acapite
rechazo pruebas), con fundamento en lo expuesto en la parte motiva del presente acto |

administrativo.
|

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente auto por conducto de la |
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al representante

legal o a quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte |
Terrestre Automotor VILLA TOURS S.A.S identificada con NIT. 9009017592, ubicada

en la Calle 11 A BIS 72 B 27, de la ciudad de BOGOTA DC - BOGOTA., de acuerdo a lo |
establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo vy |
de lo Contencioso Administrativo. '

Una vez surtida la respectiva Comunicacion, remitase copia de las mismas al Grupo de
Investigaciones a Informes Unicos de Infraccion al Transporte — IUIT- de la Delegada |
de transito y Transporte Terrestre Automotor para que obre en el expediente.

ARTICULO CUARTO: CORRER TRASLADO a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor VILLA TOURS S.AS, identificada con NIT. |
9009017592, para que presente alegatos de conclusion dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a partir de la Comunicacién de la presente resolucion. .

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede Recurso alguno de!
conformidad con el articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo |
Contencioso Administrativo. 12251 22 DIC2OW |

COMUNIQUESE Y CUMPLASE i

1ot ‘

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS |
Superintendente Delegada de Transito y Transporte .
Terrestre Automotor '|

mmmm-ﬁmmlmtm |
Aev - Abogadh Grupo de I (uﬂlw
Aprobd Carios Ancres Alvarez M - Coorinador - Grupo de investigaciones (IUT)
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Superintendencia de Puertos y Transporte NUEV %«:
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Sefior

Representante Legal e
VILLATOURS S.A S! /.
CALLE 11 A BIS'N) 72B-27
BOGOTA-D.C. :

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos.
72257 de 2%2!201?’POR LA CUAL SE INCORPORA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO
PARA ALEGAR DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVAA ESA EMPRESA,
para lo cual le anexo fotocopias de la misma

Sin otro particular.

DW C. H"de s,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio: ELIZABETHBULLA
Revisé: RAISSA RICAURTE
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