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Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos.
75244 de 28/12/2017 POR LA CUAL SE INCORPORA ACERVO PROBATORIO Y SE
CORRE TRASLADO PARAALEGAR DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin ofro particular.
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Coordinadora Grupo Notificaciones
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

AUTO No.
75244 78 DIC2OMR

Por el cual se incorpora acervo probatorio y se corre traslado para alegatos de
conclusion dentro del procedimiento administrativo sancionatorio iniciado
mediante la Resolucién No. 7554 del 29 de febrero de 2016, dentro del

expediente virtual No. 2016830340000935E, en contra de MULTINACIONAL
TRANSPORTADORA SAS, identificada con NIT 800.093.833-9.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 105 de
1993, la Ley 222 de 1995, numerales 3 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el Decreto 2741 de 2001, Ley 1437 de 2011, Decreto 1079 de 2015 yel
Cédigo General del Proceso, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que en virtud a la presunta trasgresion a la Circular Externa No. 00000003 de febrero
de 2014, concordante con la Resolucién No. 30527 de Diciembre de 2014, se inicié
investigacion administrativa mediante la Resolucién 7554 del 29 de febrero de 2016,
en contra de MULTINACIONAL TRANSPORTADORA SAS, identificada con NIT
800.093.833-9, cuyo cargo imputado se formulé en los siguientes términos:

CARGO UNICO: La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
MULTINACIONAL TRANSPORTADORA SAS, identificada con NIT 800.093.833-9,
presuntamente no registré Ja certificacién de los ingresos brutos del afio 2013
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virtual No. 2016830340000935E, en contra de MULTINACIONAL TRANSPORTADORA SAS, identificada con NIT

800.093.833-9.

En concordancia con la precitada Circular y Resolucién debe darse aplicacion a la sancion
establecida para la conducta descrita previamente, lo consagrado en el numeral 3 del
articulo 86 de la Ley 222 de 1995 el cual sefiala:

“(...) 3. Imponer sanciones o multas, sucesivas 0 no hasta de doscientos salarios minimos
legales mensuales, cualquiera sea el cao a quienes incumplan sus érdenes, la Ley o los
estatutos.”

Dicho Acto Administrativo fue NOTIFICADO POR AVISO WEB el dia 08 de abril de
2016, a MULTINACIONAL TRANSPORTADORA SAS, identificada con NIT
800.093.833-9, en publicacién No. 43 en la pagina web www.supertransporte.gov.co,
dando cumplimiento a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo contencioso Administrativo.

En virtud del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se dispone que “los
investigados podréan, dentro de los (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer”, las cuales podran ser rechazadas de manera motivada, por
considerarse inconducentes, impertinentes o superfluas.

Asi mismo, el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (‘CPACA”), dispone: “Durante la actuacién administrativa y
hasta antes de que se profiera la decisién de fondo se podra aportar, pedir y practicar
pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales. (...) Seran
admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Civil". Dicha disposicién otorga a la administracién la potestad de aportar, pedir y
practicar pruebas de oficio hasta antes de que se profiera decisién de fondo.

Conforme a lo anterior, se entiende que el término para presentar escrito de descargos,
vencié el dia 29 de abril de 2016 y la aqui investigada NO HIZO uso del derecho de
defensa y contradiccién dentro del mismo, por lo tanto se entiende surtida esta etapa
procesal.

Que a través de la Resolucién No. 42607 del 26 de Agosto de 2016, “Por medio de la
cual se subroga la Resolucién No. 20973 de 16 de Octubre de 2015", se adopt6 la
firma mecénica en algunos documentos y/o actos administrativos expedidos por la
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, con el finde
dar celeridad a lo establecido en el articulo 1° de la Resolucién No. 42607 de 2016.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta que, MULTINACIONAL TRANSPORTADORA SAS,
identificada con NIT 800.093.833-9, NO PRESENTO escrito de descargos, y con el
animo de garantizar los principios que rigen las actuaciones administrativas, la
Delegada de Transito y Transporte Automotor recibid informacién de los vigilados que
pgistraron la ce acién de los ingresos brutos

1Con relacién a lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 627 del Cédigo General del Proceso, respecto de los articulos relativos
ammmmmmummmmunw-mmmu de enero de 2014, valga recordar que estos
no se encuentran sujetos a la implementacion graclmlombholdlpmlumiuwﬂu por el Acuerdo No. PSAA13-
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2013 en el sistema TAUX, indispensable para el cumplimiento de otra obligacion, que
aunque se configura como consecuencia del primer cumplimiento aqui no nos ocupa,
consistente en el pago de la respectiva tasa de vigilancia del afio 2014, conforme a lo
establecido en la Circular Externa No. 00000003 del 25 de Febrero de 2014, que al
tenor dispone:

& _
':‘ngs)'asar a la pagina web de la Superintendencia de Puertos y Transporte www.supertransporte.qov.co, link
software tasa de vigilancia TAUX y registrar la certificacién de ingresos brutos percibidos en el afio 2013, a

irdel 2 h el 20 arzo d 4... los ingresos certificados correspondientes al periodo
1 de enero al 31 de diciembre de 2013, son la base para la autoliquidacion de la tasa de vigilancia vigencia
2014..."

()

En este caso se pretende sancionar el incumplimiento de una obligacién que se
configura indispensable para el cumplimiento de otra. Es decir del registro de la
certificacién de ingresos brutos dentro del término exigido en la circular, depende el
cumplimiento de la autoliquidacién y pago de la tasa de vigilancia. Es por esto que
esta Superintendencia hace hincapié en que los vigilados deben cumplir los términos
exigidos para que de esa manera los procesos que depende a futuro de ello no se
vean afectados. Aqui no se investiga el pago de la tasa de vigilancia de 2014, sino
el registro de la certificacion de ingresos brutos de 2013.

Adicional a ello, este despacho considera pertinente aclarar a la investigada que el
fundamento de esta investigacién es la Ley 222 de 1995, para los aspectos subjetivos
de las Empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor. Pues de
acuerdo a los fallos de accién de definicion de competencias administrativas,
proferidos por la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, de una parte, entre |a
Superintendencia de Puertos y Transporte y la Superintendencia de Sociedades (C-
746 de fecha septiembre 25 de 2001 ), de otra, con la Superintendencia de Economia
Solidaria, (11001-03-15-000-201-02-13-01 de fecha marzo 5 de 2002), se precisa la
competencia de la Superintendencia de Puertos y Transporte, en el ejercicio de las
funciones de inspeccién vigilancia y control de caracter integral, esto es que
comprende aspectos objetivos y subijetivos sobre las personas naturales y juridicas
que presten el servicio publico de transporte y sus actividades conexas.

El reporte de informacién financiera, en este caso Certificado de Ingresos Brutos, es
un aspecto de caracter subjetivo de las empresas, de obligatorio cumplimiento una
vez estas se encuentren habilitadas ante el Ministerio de Transporte. Es decir, es
independiente del inicio de la prestacion del servicio en cualquiera de las
modalidades (caracter objetivo). Pues independientemente de cuando inicie una
empresa actividades, desde el momento en que ha sido debidamente constituida y
habilitada debe cumplir con las obligaciones del aspecto subjetivo, reportando
informacioén financiera cualquiera sea el monto de los ingresos o egresos.

En el marco de lo expuesto, en ejercicio de su potestad y teniendo en cuenta lo
sefialado por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo seccion

Cuarta, en la sentencia del 23 de julio de 2009, expediente No. 25000-23-25-000-
2007-00460-02(0071-09), en el sentido que:

(...)

notoriamente impertinentes ¥ las manifiestamente superfluas. Lo anterior significa que las pruebas deben
ser conducentes, pertinentes y eficaces y el medio probatorio apto juridicamente para demostrar los hechos
alegados. () Es decir, que la conducencia es la aptitud legal del medio probatorio para probar el hecho
que se in v_ashga, ¥ que requiere de dos requisitos esenciales, que son: que el medio Pprobatorio respectivo
este autorizado y no prohibido éxpresa o técitamente por la ley; ¥ que ese medio probatorio solicitado no
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esté, prohibido en particular para el hecho que con ¢l se pretende probar. En tanto que la pertinencia se
refiera a que el medio probatorio guarde relacién con los hechos que se pretenden demostrar”.

()

Conforme a lo anterior, esta Delegada procede a pronunciarse respecto de las
pruebas aportadas, al tenor de su pertinencia, utilidad y conducencia, en consonancia
con lo previsto en los articulos 40? y 47 de la Ley 1437 de 2011; la Circular Externa
No. 00000003 del 25 de Febrero de 2014 publicada en la pagina Web de la entidad
www.supertransporte.gov.co, y a su vez registrada y publicada en el Diario Oficial de
la Republica de Colombia; concordante con la Resolucién No. 30527 del 18 de
Diciembre de 2014 publicada en la pagina Web de la entidad
www.supertransporte.gov.co, y a su vez registrada y publicada en el Diario Oficial de
la Republica de Colombia, en los siguientes términos:

Incorporar y tener como pruebas documentales, las siguientes por considerarse
necesarias y conducentes:

1. Memorando No. 20155800102823, del 20 de Octubre de 2015, mediante el cual la
coordinadora del Grupo de Recaudo remite al Grupo de Investigaciones y Control,
el listado de vigilados que no han registrado la certificacion de los ingresos brutos
provenientes del desarrollo  de la actividad supervisadapor la
SUPERTRANSPORTE, exigida en Circular Externa No. 00000003 de fecha 25 de
Febrero 2014 concordante con la Resolucién No 30527 del 18 de Diciembre de
2014.

2. Copia de la notificacién de la Resolucién de apertura No. 7554 del 29 de febrero
de 2016.

3. Memorando No. 20178300190293 del dia 04 de septiembre de 2017, mediante el
cual la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
solicité informacién del reporte del certificado de ingresos brutos en la plataforma
Taux.

4. Memorando No.20178300192413 del dia 06 de septiembre de 2017, mediante el
cual la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
solicité informacién del reporte del certificado de ingresos brutos en la plataforma
Taux.

5. Certificacion del Grupo de Informatica y Estadistica enviado mediante Memorando
No. 20174100245843 del dia 03 de noviembre de 2017 donde se evidencia que
la MULTINACIONAL TRANSPORTADORA SAS, identificada con  NIT
800.093.833-9, a la fecha no ha realizado el reporte del certificado de ingresos
brutos correspondiente a la vigencia 2013.

Articulo 40. Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decisién de fondo se podrén
aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticién del interesado sin requisitos especiales. Contra el aclo que decida la
solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contaré con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o
practicadas dentro de la actuacidn, antes de que se dicte una decisién de fondo.

Los gastos que ocasione la préctica de pruebas correrdn por cuenta de quien las pidi6. Si son varios los interesados, los gastos
se distribuirén en cuotas iguales.

Serén admisibles todos los medios de prueba seialados en el Cédigo de Procedimiento Civil.




RESOLUCION No. o c 2 PE 9 8 DICIDD Hoja 5
| BC S
Por el cual se incorpora acervo probatorio y se corre traslado para alegatos de conclusién dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio iniciado mediante la Resolucién No. 7554 del 29 de febrero de 2016, dentro del expediente
virtual No. 2016830340000935E, en contra de MULTINACIONAL TRANSPORTADORA SAS, identificada con NIT
800.093.833-0.

6. Captura de pantalla de la pagina web del Ministerio de Transporte donde se
evidencia estado y fecha de habilitacién de la investigada.

En consecuencia, las pruebas incorporadas en el presente proveido se consideran
conducentes, pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos mat_eri_a de
investigacion, pues resultan el medio idéneo que permite establecer el cum_plqu:gnto
de la normatividad anteriormente enunciada y en consecuencia determinar si existio o
no transgresion a dichas normas. Por tanto, sefiala esta Autoridad de Transito y
Transporte que las pruebas documentales arriban referidas seran objeto de
apreciacion y valoracion para proferir decision de fondo, que sera lo que a Derecho
corresponda.

Ademas de lo anterior, este despacho no practicara pruebas de oficio, por considerar
que los medios probatorios que reposan y hacen parte integral del expediente en el
presente procedimiento administrativo sancionatorio son suficientes para determinar
la presunta transgresion a las normas sefialadas en la formulacién del cargo, por lo
cual dicho acervo probatorio sera valorado conforme a la regla de la sana critica y la
razén légica para resolver de fondo la presente actuacién.

Conforme a lo expuesto, y de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo
48 de la Ley 1437 de 2011, se corre traslado a MULTINACIONAL
TRANSPORTADORA SAS, identificada con NIT 800.093.833-9, para que en el
término de diez (10) dias siguiente al recibo de esta comunicacién presente el
respectivo escrito de alegatos de conclusién.

Cabe advertir, que el expediente queda a disposicién del investigado para su revision
y respectivo analisis probatorio, en las instalaciones de esta Superintendencia durante
el periodo probatorio y el traslado del mismo, ello con la finalidad de garantizar el
debido proceso en conjunto con el principio de publicidad, el derecho a la defensa y
el de contradiccion.

En mérito de lo expuesto anteriormente,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INCORPORAR dentro de la presente investigacion
administrativa las pruebas documentales que reposan en el expediente, conforme a la
parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Correr traslado a MULTINACIONAL TRANSPORTADORA
SAS, identificada con NIT 800.093.833-9, por-un término de diez (10) dias siguientes
a la comunicaciéneste auto, para que presente los alegatos de conclusién respectivos
en el curso de esta investigacion administrativa.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente Auto al Representante
Legal o a quien haga sus veces de MULTINACIONAL TRANSPORTADORA SAS,
identificada con NIT 800.093.833-9, ubicado en BOGOTA D.C,enla AV CL 26 69
D 91 OF 304, conforme a lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva comunicacioén, remitase copia de

la misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.




RESOLUCION No. 2e2tCE 23 DICIR Hoja 8
Por el cual se incorpora acervo probatorio y se corre traslado para alegatos de conclusion dentro del procedimiento ‘

administrativo sancionatorio iniciado mediante la Resolucién No. 7554 del 29 de febrero de 2018, dentro del expediente
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. ‘

comuniadide v compLASE

1 ot S !

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte

Terrestre Automotor

Proyectd: Julidn Suarez.
: Jose Luis Morales
evis6: Carlos Alvarez Mufidton (E) / Coordinador Grupo Investigaciones y Control |
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