Superintendencia de Puertos y Transporte

: Republica de Colombia - mﬁu
Al contestar, favor citar en el asunto, este
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Representante Legal y/o Apoderado(a)
TRANSPORTES PACIFICO SA
KILOMETRO 6 5 VIA A YUTO
QUIBDO - CHOCO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 21573 de 30/05/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

Pians. C: Prerchn 8.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribio: Yoana Sanchez**

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte. qov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION N° DEL

215173 30 MAY 2017

P cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién N°
2 del 18 de diciembre de 2015 contra la empresa de Servicio Publico Terresire
tomptor TRANSPORTES PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A identificada con
ellN.1.T 8002545859,

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto

I:‘c)o de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
44
2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001.

CONSIDERANDO

ye de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000.
difidado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Syperiftendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de
ingpecgionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen
istema de transito y transporte,

agorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccién, vigilancia y
de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las
ongs juridicas con o sin dnimo de lucro, las empresas unipersonales y las
as naturales que presten el servicio publico de transporte.

e er| virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
ificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
ansito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
Flo o)a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacién de las
laciopes de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
gislagdn vigente,

8| conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y
51 del Decreto 3366 de 2003, establece: ¥...) Cuando se tenga conocimiento
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediente Resolucion N* 28568 del 18 de

diciembre de 2015 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES
PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A, identificada con el N.I.T 8002545859

de una infraccién a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrira
investigacion (...)".

HECHOS

El 23 de enero de 2015, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
413417 al vehiculo de placa WCP-162, vinculada a la empresa de Servicio Pablico
Terrestre Automolor TRANSPORTES PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A,
identificada con el N.I.T 8002545859, por transgredir presuntamente el cédigo de
infraccién 587, del articulo 1°de la Resolucién 10800 de 2003.

Mediante Resolucién No. 28568 del 18 de diciembre de 2015, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, abri6 investigacion
administrativa en contra de la empresa de transporte terrestre Automotor
TRANSPORTES PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A, identificada con el N.L.T
8002545859, por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 587 del articulo {5
de la Resolucién 10800 de 2003, esto es, (... Cuando se compruebe la inexistencia o
alteracién de los documentos que sustentan la operacion del vehiculo y sélo por el
tiempo requerido para clarificar los hechos. (...)" en concordancia con el codigo 518 de
la misma Resolucién que reza *(..,) Permitir la prestacién del servicio sin lever el
Exiracto del Contrato. (...)" en atencién a lo normado en el literal d) y ) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996,

Respecto a los descargos en pertinente realizar las siguientes acotaciones:

1. Se corrib traslado del Acto Administrativo por medio del cual se abrié la
investigacién por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacién del mismo, para que la empresa responda los cargos
alli formulados.

2. El acto administrativo fue notificado por aviso desfijado el 11 de febrero de
2016.

3. Se observa que la empresa investigada no allegd los correspondientes
descargos dentro del término legaimente concedido para hacer uso de su
defensa, siendo éste desde el dia 15 de febrero de 2016 al 26 de febrero de
2016.

" Asl las cosas, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos
teniendo como Unicas pruebas las obrantes dentro de la presente investigacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 174 de 2011 expedido por
el Ministerio de Transporte, por el cual se reglamenta el Setvicio Pablico de Transporte
Terrestre Automotor Especial y la Primera parte del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Respecto al Decreto 174 de 2001, es pertinente aclararle a la empresa investigada
que pese a que el mismo quedo sin vigencia por el articulo 98 del Decreto 348 de
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la ciial se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucidn N* 28568 del 18 de
ciempre de 2015 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES
PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A, identificada con el N.I.T 8002545859

16|y a su vez este fue compilado en el Decreto 1079 de 2015, este Despacho
cefde a fundamentar normativamente la conducta reprochable en la mencionada
rma, toda vez que la misma se encontraba vigente para la época de los hechos
ndlendo la habilitacién de la empresa en la modalidad de Especial.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

efle el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacién administrativa
lantada con ocasién del Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 413417 de
23 dejenero de 2015, para tal efecto solo se tendrd en cuenta las pruebas obrantes

nirg del expediente y se considera que estas son suficientes para tomar la decisién

has las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del asunto,
siguiehdo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las

rmgs contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
istrativo, observandose que mediante Resolucién No. 28568 del 18 de diciembre
Sse apertura investigacion administrativa y se formularon cargos contra Ia
8sa de servicio plblico de transporte terrestre Automotor TRANSPORTES

incurrif presuntamente en la conducta descrita el cédigo de infraccién 587 del articulo
19 de la Resolucién 10800 de 2003 en concordancia con el 518 atendiendo lo normado

del Articulo 29 de la Constitucién Politica, el Derecho al debido proceso debe
sgr aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos
virthd de un derecho fundamental, tratdndose entonces de las garantias minimas
a3 que deben cobijar la expedicién y la ejecucién de cualquier acto y
imiento administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccién y
3a; en cuanto se refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de
ignar la validez juridica de una decisién administrativa, agotando los recursos que
eden en contra de la presente Resolucion, tales como el de reposicién y en
subsidio el de apelacién.

gulo 50 de la Ley 3368 de 1896 plena relacién con este derecho fundamental. el
CI.Ta| sq puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:

En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte
enga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte,
g autoridad abrird investigacion en forma inmediata mediante resolucién
notivada contra la cual no cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas que
femuestren la existencia de los hechos y los sustentos juridicos.

Utilizando los medios de notificacién, se dard traslado a la Empresa
estigada por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30)
dias, para que formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes,
pertinentes y Utiles.

De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede
acer la valoracién de cada una de las pruebas para determinar el punto de la
RResponsabilidad Administrativa.

3
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién N* 28568 del 18 de

diciembre de 2015 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES
PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A, Identificada con ol N.I.T 8002545859

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacién se ha dado estricto
cumplimiento a los principios de:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en vitud de lo consagrado en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

v Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presente
las pruebas que sustenten su posicidn.

En ese sentido, la resolucién por la cual se abre investigacién administrativa contra la
emmhvaﬂgndl.rummplidooonmmdsnmemudaondmauﬂm.
mmm-WMMMnham-mmm,m
fummosjuﬁdicolqmmnhnhmﬂuuyalthoporunﬂrminom
inferior a diez (10) para que por escrito responda la empresa investigada los cargos
formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran de
conformidad con a las reglas de la sana critica.

v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Codigo General
del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncion de
autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba,

v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 8 del articulo 44 del Decreto 101
de 2000: los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos
3|4y10deloemtoz741d02001yaluticulo50delauy338de 10986, la
Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar a la
investigada.

v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los recursos
de reposicién y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2070y C-034 de 2014.

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de
Codigo General del Proceso:

“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
mﬂodahaohodabsmmuqmmnsmnﬂofsﬁommqueeﬂas
persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podré, de oficio o a
pelicion de parte, distribuir, la carga al decrelar las pruebas, durante su
préctica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar
defomﬁnadohacbosraparlequoaeencuemreenunaaﬂundeés
favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos.
La parte se consideraré en mejor posicién para probar en vitud de su
cercania con el material probalorio, por tener en su poder el objeto de prueba,
por circunstancias téenicas especiales, por haber intervenido directamente en
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la cpal se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion N® 28568 del 18 de
de 2015 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES
PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A, identificada con el N.I.T 8002545859

hechos que dieron lugar al litigio, 0 por estado de indefensién o de
incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, enlre olras circunstancias
ilares.

ando el juez adopte esta decision, que serd susceplible de recurso,
orgaré a la parte correspondiente el término necesario para aportar ¢
icitar la respectiva prueba, la cual se someterd a las reglas de
tradiccion previstas en este cédigo.

Lps hechos notorics y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
pfueba.”

D anferior permite considerar que este Despacho tiene que hacer un estudio sobre la
rga(de la prueba, para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga
ocesal como “(...) una situacién juridica, instituida en la ley, consistente en el
uefimiento de una conducta de realizacién facultativa normalmente establecida en
interés propio del propio sujeto, y cuya omision trae aparejada una consecuencia
gravosa para é/ (...)".

carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que se

decir que la carga de la prueba es el '(...) Instituto procesal mediante el cual se
establpce una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
encuefitre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cuél de las partes le interesa la
ptueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidida

)

Por lojanterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del investigado ya
que I3s mismas se establecen en su propio interés y cuya omisién trae una
nseguencia desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar los
ntaflos hechos.

mo se concluye, que siendo la prueba la configuracién de probar para no salir
cidp dentro de la investigacién, la encargada de presentar las mismas es la
presa investigada, pues debera demostrar la no realizacion de los supuestos
og configurados en relacion al Informe de Infraccién, por lo que es natural que
uh adecuado ejercicio de la defensa se radiquen los descargos en tiempo y que
aneke a los mismos las pruebas que considere pertinentes.

todp lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
17, reposa dentro de la presente investigacion como Gnica prueba, toda vez que
la lempresa no allegd prueba alguna que la desvirtuara, teniendo en cuenta que la
emprega investigada por los argumentos anteriormente expuestos tenia la carga de la
ebalpara asl no salir vencida dentro de la investigacién.

fuiera que queda claro, en cabeza de quien recae la responsabilidad de los
hos| materia de esta investigacién, se procede acotar sobre la veracidad del
oq Unico de infracciones de Transporte.

; COUTURE| Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de Ia Paima, Buenos Aires, 1958,
OVA*LE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editorial Melo, México DF , 1992
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diciembre de 2015 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES
PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A, identificada con el N...T 8002545859

PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS FUNDAMENTO DE LA
PRESENTE INVESTIGACION

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 010800 de 2003, por la
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que
trata el articulo 54 del Decreto N°® 3366 del 21 de Noviembre de 2003, establecit:

“..) Articulo 54. rsolucio
Mintransportes. 10800 de 2003. Informe de infracciones de
transporte. Los agentes de control levantaran las infracciones a
las normas de transporte en el formato que para el efecto

reglamentaré el Ministerio de Transporte. El informe de esta
auloridad se tendrdé como prueba para el inicio de la
investigacién administrativa correspondiente. (...)"

El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento publico que
encuentra su régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo General del Proceso).

Cédigo General del Proceso

)
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento publico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion {...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las
partes o de terceros, en original o en copia, elaborados,
firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de
la voz o de la imagen, se _presumen autenlicos
1ayan sSiiu tachados de .-_ -]
(€69 o

(Subrayado fuera del texto)

(onr)

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos
publicos hacen fe de su oforgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza {...)"

Asl las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume auténtico y por lo
tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser

funcionario publicos, emiten el informe Unico de infraccién de transporte, por lo tanto

este documento toma el carécter de publico y como consecuencia de auténtico, lo que
6
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impli

transporte

nodalidad, a un grupo especifico de personas ya
asalariados, turistas (prestadores de servicios

:: le empresa de transporte y ese grupo especifico de usuarios,
(Subrayado fuera del texto)

Por lo| anterior, las empresas de transporte publico terrestre automotor son las
ponisables de sus afiliados, ahora bien es de tener en cuenta que el Extracto de
alo no es un simple nexo entre el afiliado y la empresa, por cuanto en él se
ran una serie de obligaciones y derechos que deben ser espetados por las
partes |y uno de los derechos u obligaciones de las empresas consiste en vigilar y
trolar las actividades de sus afiliados.

i bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la
aclividad de sus afiliados al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de
situacignes conllevan a cuestionar, el ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo
la pmpfesa sobre sus afiliados, pues es de tener en cuenta que el Estado confié en la
migma| cuando ésta fue habilitada para operar, toda vez que la empresa en su
momento demostré la suficiente capacidad para cumplir con el propésito para el cual
fue crepda y con esta clase de situaciones se esta demostrando lo contrario.

a lo anterior, este despacho reitera que la habilitacién otorgada por el Estado
a llas empresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su
ponsabilidad en el cumplimiento con las expectativas propias del servicio,
sufgiendo para él un deber juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la
ad como vigia.

igugl forma, si se presenta una infraccién en desarrollo de la prestacion del
sefviciq publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladorp del equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar
las| acdione procedentes en contra de que materialmente hubiese ejecutado la
ccipn.

acion a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en
ia del Consejo de Estado®, se afirmé que:

Camalndj Estado, Sala de lo Contenciosa Administrativo, Seccién Primera, MP, Dra. Martha Sofia Saenz Tabon, Exp.
p324 0018601, Septiembre 24 de 2009.

que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos

e
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“(...) El carécter de servicio piblico especial bajo la regulacion del
Estado que la ley le otorga al transporte publico, implica la prelacion del
interés general sobre el particular, esencialmente en cuanto la garantia
de la prestacién del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme
a los derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de

transporte.
Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional que indica

que los particulares solo son responsables dente las autoridades por
infringir la Constitucién Politica y las leyes,

()

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a los
propietarios, poseedores, tenedores y los conductores relacionadas en
las disposiciones acusadas por el actor, esto es en los articulos 15, 16,
21y 22, no estén soportadas o tipificadas en la ley.

(..)

Si bien la ley ha sefalado los sujetos que en maleria de transporte
publico son sancionables y las sanciones que se pueden imponer, no ha
tipificado o descrito la conducta que es sancionable respecto de los
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico
terrestre automotor colectivo de pasajeros y mixto del radio de accion
metropolitano, distrital 0 municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi (...)".

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre de 2001 Radicado No.
25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago Urueta
Ayola;

“(...) de modo que si bien es cierto que en cada caso el vehlculo no era
conducido por la empresa como persona juridica, si lo era por personas
afiliadas o vinculadas a ella y que por lo tanto hacen parte de la misma,
no pudiéndose alegar como excusa que algunos de los conductores son
propietarios y que por ello la empresa no tiene injerencia sobre éstos,
ya que fanlo los propietarios como los conduclores, son, para efectos
del transporte, agentes de la empresa.

En lo concemiente a la responsabilidad que a la actora le pueda
corresponder por tales hechos, la Sala encuentra acertadas las razones
expuestas por la Administracion y por el a quo, foda vez que la relacion
entre la empresa y los automotores vinculados a ella no es meramente
nominal, sino material o real, en la medida de que los vehlculos son el
medio a través del cual ella desarrolla su objeto social, segun la
definicién de empresa de transporte dada en el articulo 9° del Decreto
1787 de 1990; de modo que la actividad u operacién de los automotores
es la actividad de la empresa, de alll que tenga a su cargo el control de
éstos(...)"

Lo anterior significa también que quienes operan los equipos mediante
los cuales se presta el servicio, trétese de conductores asalariados o de
propietarios de teles equipos, fo hacen en nombre de la empresa,
actian en representacién de ella y, por consiguiente, tienen una
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PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO 8.A, identificada con el N.I.T 8002545859

sarrolfo de su actividad. (...)"

or lp anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de

nsgorte publico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos

iliados ejecutan la prestacién del servicio de manera independiente o desligada sin

istin entre si estrecha relacién de las conductas desplegadas por ambos, ya que

tas|deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada prestacion del servicio

blico de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo
cual I3 empresa legalmente constituida es garante.

RMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

r lq anterior, es importante indicar el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, que

ﬂalT:

# sponsabilidad in vigilando respecto del comportamienlo de ellos en el
t

"Articulo 51.- Procedimiento Para Imponer Sanciones.- De conformidad
con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el
procedimiento para la imposicién de las sanciones de multa y de
suspension o cancelacién de la habilitacién o del permiso de operacién,

es el siguiente: Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una
infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente abriré
investigacion en forma inmediata mediante Resoiucion motivada contra
la cual no procede recurso alguno, y debers contener:

1. Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la

existencia de los hechos.

2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desarrollo de la

investigacion,
aslado p

Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si
fuere del caso, se adoplaré la decisién mediante acto administrativo
molivado. Esta actuacion se someterd a las reglas sobre via gubernaliva
seflaladas en Cédigo Contencioso Administrativo.” (..) (Subraya y
negrillas fuera de texto)

Agl lag cosas, en este escenario se determina que la empresa de Servicio Publico
t tle automotor, no presentd los correspondientes descargos en término de ley,
lo encionado en la parte correspondiente a descargos del presente fallo.

DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO
RRESTRE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD ESPECIAL

el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas WCP-162 gue se encuentra
ulafio a la empresa Transporte Plblico Terrestre Automotor TRANSPORTES
CIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A identificada con el N.I.T 8002545859, segun
Se| obgerva en el diligenciamiento de la casila 16 del Informe Unico de
spprte “anexo extracto de contrato diligenciado @ mano (...)". hecho que configura
m 'nte una violacién a las normas que regulan el transporte en la modalidad de

%)







RESOLUCION N° 7 #9173 2 1) MAY 207 oy

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién N* 28568 del 1 8 de
diciembre de 2015 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES
PACIHCO S.A - TRANSPACIFICO S.A, identificada con el N.I.T 8002545859

El Decreto 3366 de 2003, sefiala taxativamente cada uno de los documentos y
requisitos esenciales para la prestacién del servicio en cada modalidad habilitada para
el servicio de transporte, estableciendo que los documentos que sustentan la
prestacién del servicio en la modalidad objeto de estudio son:

“(...) Articulo 52. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accion
autorizado, los documentos que sustentan la operacion de los equipos son:

6. Transporte publico terrestre automotor especial
6.1. Tarjeta de operacion.

6.3. Permiso de operacion (en los casos de vehiculos particulares quée
transportan estudiantes)’

Por medio de la Resolucién 3068 de 2014, el Ministerio de Transporte, con el fin de
estandarizar el Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) y de sus mecanismos
de expedicion y permitir el efectivo control por parte de las autoridades competentes
de la prestacion del servicio de transporte publico terrestre automotor especial,
reglamenté el paragrafo del articulo 23 del Decreto 174 de 2001.

Dentro de la normatividad antedicha se establecié que las empresas de transporte
habilitadas para la modalidad de especial, debian implementar el Formato Unico de
Extracto del Contrato (FUEC) desde el 01 de Diciembre de 2014, el cual debe contar
en una primera etapa con ciertas condiciones de contenido y forma con el fin de
facilitar su expedicion y control por parte de las autoridades.

Respecto del contenido del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC), el Articulo
3 de la Resolucion referida expone:

“(...) Articulo 3. CONTENIDO DEL FORMATOUNICO DE EXTRACTO
DE CONTRATO - FUEC.

El formato Unico de Extracto de Contrato — FUEC contendré los
siguientes datos, conforme los siguientes datos, conforme a lo sefalado
en la ficha anexa a la presente resolucion:

Numero del FUEC

Razén Social de /la Empresa

Numero del Contrato

Contratante

Objeto del Contralo

Origen-destino, describiendo el recorrido

Convenio de Colaboracion Empresarial, en caso de que aplique

Duracién del contrato, indicando su fecha de iniciacion y terminacion
Caracteristicas del contrato, indicando su fecha de iniciacién y terminacion

0NN A W
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RESOLUCION N° del

la cyal se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién N* 28568 del 18 de
iempre de 2015 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES
PACIFICO 5.A - TRANSPACIFICO S.A, idenlificada con el N.I.T 8002545859

10. Caracteristicas del vehiculo (placa, modelo clase y numero interno del
vehlculo)

11. Ndmero de Tarjeta de Operacién

12. Identificacién de los conductores (...)"

s [aspectos importantes que debian tener en cuenta las empresas de transporte
bilitadas en esta modalidad, consistia en que seglin el parégrafo Gnico del Articulo 7
la [Resolucién 3068 de 2014, el FUEC no puede ser diligenciado a mano, ni
entar tachones o enmendaduras, por olra parte no permitimos traer a colacién el
iculp 8° ibidem, establece:

[+ = T N

“(..}) ARTICULO 90. OBLIGATORIEDAD.

A partir de la enirada en vigencia del presente acto administrativo, las
empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
deljeran expedir a los vehlculos vinculedos, en original y dos copias el
Formato Unico de Extracto de Contrato (FUEC).

El ¢ F Inic di to (F! se deb
porta; phiculo durante todo el recorrido; la primera copia debe
perfanecer en los archivos de las empresas y la segunda copia debe ser

sgada al propietario y/o locatario del vehiculo, al inicio de la ejecucion del
contrato de la prestacion del servicio. (Subrayado fuera del texto). A

ario, y siendo. el Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC), uno de los
entos iddneos que sustenta la operacién del transporte publico terrestre
or especial, se concluye que el no presentario conforme a las condiciones
gcidas en parrafos anteriores, a la autoridad competente en el momento de ser
requerido, configura una conducta instantdnea, la cual genera sancién para la
empresa por permitir que el equipo vinculado a la misma preste un servicio sin el lleno
IDL de los documentos.

En este orden de ideas tenemos que se encuentra plenamente probado dentro de esta

actuacion que la conducta reprochable de no portar el FUEC, se llevé a cabo el dia y
hora establecida por la autoridad de trénsito en el IUIT.

REGIMEN SANCIONATORIO

Se encpentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las conductas en
lag qug pueden incurrir las empresas de transporte publico y para el caso objeto de
io de trasporte terrestre automotor especial; teniendo como base el Principio de
4d al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se reprocha
como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se considera que debe estar
previamente consagrada por la ley y que aquella descripcién debe ser clara e
inequivpca.

gnteriormente citada en el Articulo 46 establece:

CAPITULO NOVENO
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RESOLUCION N°
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion N° 28568 del 18 de
diclembre de 2015 contra la empresa de Servicio Pablico Terrestre Automotor TRANSPORTES
PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A, identificada con el N..T 8002545859

Sanciones y procedimientos

Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el
presente articulo, las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios
minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de
la infraccién y procederan en los siguientes casos;

o
d) en los casos de incremento o disminucién de las tarifas de
prestacién de servicios no autorizada, ".

e. En todos los demés casos de conductas que no tengan
asignada una sancién especifica y constituyan violacién a las
normas del transporte.

()

Pardgrafo.- Para la aplicacién de las multas a que se refiere el
presente articulo se tendré en cuenta los siguientes parémelros
relacionados con cada modo de lransporte;

Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes; (...)"

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de

especial proteccion.

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones
de Transporte N° 413417 de 23 de enero de 2015, impuesto al vehiculo de placas
WCP-162, por haber vulnerado las normas de servicio publico de transporte terrestre
automotor, este Despacho declarara responsable a la empresa investigada por incurrir
de la conducta descrita en el cédigo de infraccién 587 del articulo 1° de la Resolucién
10800 de 2003, esto es; (...) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracién de los
documentos que sustentan la operacion del vehiculo y sdlo por el tiempo requerido
para clarificar los hechos. {...)", en atencién a lo normado en los literales d) y e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, por lo tanto, existe una concordancia especifica e
intrinseca con el cédigo de infraccion 518 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de
2003 que reza; *(...)Permitir la prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato

(..)"

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la
seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96 en segundo
término, (por conexién directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el preambulo
de la Conetitucion y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o usuarias del é| y que
a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado los seres
humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esté orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantla de proteccién
a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige,
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por
el sistema.

12
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se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion N* 28568 del 18 de

: de 2015 contra s empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES
PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A, identificada con el N.I..T 8002545859

os habitantes del territorio nacional.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,

RESUELVE:

996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision,

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucién,
debera ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes,
contados a partir de la ejecutoria de la presente decision a nombre de
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE, NIT
B00.170.433.-6, Banco del Occidente Cuenta Corriente No. 223-03504-9,
en efectivo, transferencia, PSE o cheque de gerencia indicando el

ombre, Nit y/o cédula de ciudadania, y nimero de la Resolucién por la
cual se impuso la sancién El pago debe ser subido el aplicativo TAUX,
ue se encuentra en la pagina de la Superintendencia de Puertos y
ransporte www.supertransporte.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Bervicio Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES PACIFICO S.A -
RANSPACIFICO S.A, identificada con el N.I.T 8002545859, debera
Entregarse a esta Superintendencia via fax, correo certificado o a través
e cualquier otro medio idéneo; copia legible del recibo de consignacion

orcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
: onal y fundamental que en realidad se ampara y que van desde |la seguridad
8| personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de

e en lo anterior y del anélisis documental que reposa en el expediente se
e que de acuerdo al Informe Unico de Infraccidn de Transporte N° 413417 de

ULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa de Servicio Publico
stte Automotor TRANSPORTES PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A,
ada con el N.I.T 8002545859, por incurrir en la conducta descrita en el articulo
igo de infraccion 587 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el
grio de Transporte en concordancia con el cédigo de infraccion 518 de la misma
ion, en atencién a los normado en el literal d) y e) del articulo 48 de la Ley 336

2015 equivalentes 8 TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL
IENTCS CINCUENTA PESOS M/CTE ($3.221.750) a la empresa de servicio

Ublicd de transporte lerrestre Automotor TRANSPORTES PACIFICO S.A -







RESOLUCIONN°L 1373 g0f 0 MAY 2007

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion N* 28568 del 18 de
diciembre de 2015 conlra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor TRANSPORTES
PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A, identificada con el N.I.T 8002545859
indicando expresamente el numero de resolucion de fallo y el Informe
Unico de Infracciones de Transporte N°® 413417 de 23 de enero de 2015

que origind la sancion.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin
que éste se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o
coactivo por parte del Grupo Cobro Persuasive y Jurisdiccion Coactiva de
la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la
presente Resolucién presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado
en el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosos Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucion por conducto de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor
TRANSPORTES PACIFICO S.A - TRANSPACIFICO S.A, identificada con el N.I.T
8002545858 en su domicilio principal QUIBDO / CHOCO en la KILOMETRO 6 5 VIA A
YUTO, correo transpacifico@hotmail.com o en su defecto por aviso de
conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misma, deberéa ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asl como también del acto de notificacién personal o del aviso, segun el
caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicion y apelacién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor de los cuales podrd hacer uso por escrito en la diligencia de

notificacién personal o dentro iez (10) dias.si wms a ella, o a la notificacién
por aviso, o al vencimiento del é!g f%ze publm tin el caso.

Dada en Bogota. 21573 30 NAY 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i e

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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Lo Sguiente formacion cs repprtada por i eAmara de comarto y o5 ge tpo mformativo.

Rixtoh et TRANSPORTES PACIFICO S.A.
Sitla TRANSPACIFICO S.A.
Camara o Comerot CHoCch
Numwre de Matricula QUOLGA0A04
Tgenil i NIT ROO2SASHS -9
LG AN Genceado 2047
Fecha te Matricde 15941.40%
Fed i o Vigeneis 20510407
Estacn de o matricula ACTIVA
Tipo de Socedad SOCIEDAD COMERCIAL
Typo de Organiacion SOCITIAD ANONIMA
Categoriy g la Matyicgls SOCIEDAD 6 PERSONA JURITICA PRINCIPAL & ESAL
Total Astreos T21283723.00
ek Per it Neta BOY51932,00
Ingresos Operackonaks 000
Eimplesdos 400
Aikack Na
Actividades Econbmicas [
* 4521 - Transporte )
+ 5110 - Artividades de 'elecorscaciones. slamiby icas
* 6190 - Otras acth de ke AC0NES
Informacion de Contacto
Mo Comenonl QUIBDO / CHOCO
Dwecrion Comercial KILOMETRO 6 S VIA & WTO
Testtone Comeroal 6710000
Mo Facal QUIBDO / CHOCOD |
Dwecodn Facal KILOMETRO £ 5 VIA A YUTO
Todetono Fecal 6710000 |
Correc Blecudnico transpacificol fhotmadt com
Informacién Propletdrio / lecimientos, ag L] i
Tpo | Mimern Razén Sacial Cimara 08 Comercio M Cotegoria [ M | RUP 15u | mar |
[ 1
TRANSPORTES PACIFICO 5.A. CHOC Estabhee mignto
Pagina | el Mostrando 1 - L oe |

VL vy
Fap otk acon Lol

Sucarasi por lpws
Tir Latinaaoe o ek o Certif cado Cx Exuertia v Rapresendacon Para
Morcanil o

¥ e = it Lagaiey

Contéclenos  (Qué es of RULST | Camaras de Comercis | Cambiar Contrasefis | Cervar Seslon marcosnarvees |

CONFECAMARAS « Cerancia Registry Unico Empresarial y Stclal &v. Calle 26 8 5741 Taere 7 01, 1501 Bogotd, Colonbia
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Al contestar, favor itar en el asunto este |
| No. de Registro 20175500515841

‘. il R
|
a0 |

Sefio

Representante Legal y/o Apoderado ja)
SPORTES PACIFICO S

KILOMETRO 6 5 VIAA YUTO

QUIBDO { CHOCO o~~~

ASUNTO{ CITACION NOTIFICACION

Respetadp(a) sefior(a):

De
expid
investi

7

Adm
En ¢

i6 Iz

atenta, me permito comunlcarb(uo la Superjatendencia de Puertos y Trqru,pefﬁ.
s) resolucion(es) No(s) 21573 de 30/05/20%7 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)

gadién(es) administrativa(s) a esa empresa.

ancia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
3B-21 BlrﬂoSchdtddolsdudsddeBogott.eondobjaoqueuuudala
nol!ﬂcudbnpmml:denowpodbh,mummwavlwdo
. conelmlculoaOddCMlgnderoediﬂienmAdminlsw.ﬂvoydo!ocmum

enquouotorguenuloﬂndénmmﬁrlanﬁﬂcndﬁnponoml.sedebe

~ rlunmnmdamwudonummduIucualulutoﬂnianoﬁﬁcaddn.

efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
fones y edictos Investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asl mismo se debera
af copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En ¢l cado que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electrénica

s ocasiones, usted sefior(a) representante legal deber4 diligenciar en su totalidad

la itorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la ¢ual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link ["Ciréula

siﬂ

| e

la c

s Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de

articular.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDJNADORA GRUPO NOTIFICACIONES
o [KAROLLEAL |7
Cf\mw‘l\EL 17 ABETHBULLX \Desktop\-MODELO CITATORIO 2017.doc GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 288-21 Barro Soledad - PEX: 352 67 00 - Bogotd D.C. wwwsuperransporie govco
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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Superintendencia de Puertos y Transporte * e
RS , NUEVO PAIS

o TP 1 siba

Al cuntestar, favor citar en el asunlo, este

T i

5 PACIFICO S.A

NOTIFICACION POR AVISO

atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
ion(es) No(s) 21573 de 30/05/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
a a esa empresa.

ad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
o y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
gs) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
# a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

gnte, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades ante

rso de reposicién ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién,

“[x] wo[]
P rso de apelacién anle el Superintendente de Puerios y Transporte dentro de los 10 dias
hébiles sigulentes a la fecha de notificacion.

s [x] o

e reclirso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
s 8|la fecha de nofiticacion,

sl D NO | X

esplucién(es) en mencidén cormesponden a una(s) aperura de investigacién, procede la
de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
uenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con

37 No. 288-21 Barrio Soledad ~ Tel: 269 33 70 PBX: 352 67 00 - Bogotd D.C. www supertransporie.gov.co
Linea Atencién al Cludadano 01 8OO0 915615

GO-REG-34-V1-21-Dic-2015
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Trazabilidad Web
N° Ghia RNT75025725C0 Buscar
Purapisnaiizar la guia de verson | signe lat DElikccaung de ayuda pars babityarion
H o4 Wi bk | e Pedinen W e B
Guia No. RN775025725CO
Focha de Envio 14/062017 20 50.00
Tipo de Servicio: RREQ CERTIFICADO NACIONAL
Cantided. 1 Paso. 200.00 Valor; T700.00 Orden de servicio, TB39361
L]
Datos del Remitente:
1
Ld
Nombre: wupmuumvﬁmwwa- Cudat BOGOTADC, Depatamenta, BOGOTAD.C,
Direceign: Calle 3 No. Bamic ia solecsd Tetdlong: 3526700
Datos del Destinatario;
Nombre :I:umu Ciidad CQUIBDO Depatamont  CHOCO
Dweccidn. SVIA A YYTO Teléfona:
Cota ssociscs Cooga envic paquele. Quien Recibe:
Envip Ida/Regreso Asociado:
P busl U ombre Chacrann i b ity

2017 5:50 AM CTP.CENTRO A
1 /60 PM CTP.CENTRO A
21082017 {2103 PM PO.QUIBDO

En proceso
Admitido
En proceso
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