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Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarlie
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6 la (s) resolucion (s) Nos
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fotocopias de la misma.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE

goig 79 JUN2B

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto po- la empresa
TRANSGLOBAL DE CARGA LTDA, identificada con NIT. 900.177.033 - 9, contra la
Resolucion No. 20696 del 07 de Mayo 2013, dentro del expedien.e virtual No.
2016830340001028E

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRAMSITO Y TRANMNSPORTE
TERRESTRE AUTOMOCTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere :l numeral € cel
articulo 44 del Decreto 101 de 2000 numeral 9° y 13° del articulo 14 2l Decreto 1016
de 2000, modificado por el articulo S del Decreto 2741 de 2001, Decre ¢ 175 de 2001 y
demas normas concordantes

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articuio 41 del Decreto 101 de 20C0, modificado por
el articulo 3° del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendeziz de Puerios vy
Transportes "Superlransporte’, la funcidn de inspeccionar, vigilar y cent-olar la apiicacién
y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transaorle

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Cecreto 101 de 2000, modificado vor &l
articulo 4° del Decreto 2741 de 2001, son sujetes de inspi2ccién, vigiianzia y contrs. w2 2
Superintendencia de Puertos y Transporte "Supertransporte’, las perscnas juridicas con
0 sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas natu ales que presten
¢l servicio publico de transporte

Que conforme a lo previsto en el numeral 4° dzl articulc 7° del Decre.c 1016 de 2000
modificado por el Decreto 2741 de'2001, corresponde a |a Superintendancia de Fuertos

y Transporte “dirigir, vigilar y evaluar la gestién financiera, técnica y a Irminislialive v i
calidad del servicio de las empresas de lransporle y de construccicn, rehabriiacion
admimistracion, operacion explotacion y/o manlenimiento de inraestructura  de
fransporte”

Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decre ¢ 1C16 de 2000
modificado por el articulo 10° del Decrelo 2741 de 2001, la Superinteniencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras la funci¢n ce sancicnar y
aplicar las sanciones que diere lugar el desarroflo ce la labor de inspaccion, conirol y
vigilancia en materia de transporie terrestre automotor

Que el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000 atnouye a la
Superintendencia de Puerios y Transporte la facultad de ‘ex.ed: os sclos
administrativos que como jefe de organismo le corresponde conforme o estaolocen las

disposiciones legales, asi como los reglamentos ¢ instruccicnes intwmas que sean
riecesarias para el cabal funcionamiento de la Entidad”
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| Par |a cual sr resucive ol recurso do rep dn It o por ln TRANSGL OHAL OF CARGA LTDA, identiflcatin con %17, 107,477 0as ]
i conica la Resolutién No. 20206 del 07 da Nayo 2018, dentro del oxpodientn virtus! No. 20° GRICI4D0N0O7AE

| Que de acuerdo a los numerales 3, 8 y 13 del articulo 14 del Decrelo 1216 de 27 ~0
modfcado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, se olorgan =
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte terrestre Automotor las fzou
para ejecutar las funciones de inspeccion, vigilanciz y control a los vigiladaos
infrinjan 'a norra de transporie.

Que mediante a Resolucion No. 42607 del 26 de agosto de 2016 “Por medio ca /o =1
se subroge la Resolucion No. 20973 de 16 de oclubre ce 2015" al Superintendenis e
Pueros y Transporte resuelva sustituir el uso de la firma mecarica para determinaces
acios que se expiden en la Supertransporte, con el propdsito de mejorar y agilizar as
funcicnes de vigilancia y control conferidas a esta entidac.

ANTECEDENTES

1. La Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la Resolucion No 30577 «¢| 2
de diciembre de 2014 y la Circular N°00000003 de fecha 25 de febrero de 2014 dirigidzs
la tolalidad de los sujetos destinatarios de las supervisian integral (vigilancia insosss 40
control) que de conformidad con la‘ley le corresponde ejercer, mediante 12 cuz ==
establece la obligacion de reg'strar la certificacion de los ingresos brutos provenentes del
desarrollo dé la actividad supervisada por la Superintendencia de Puertos y Transpotie

I correspondiente al afio 2013 en el link software tasa de vigilancia TAUX de ia pZgina wah

de la Superintendencia de Puertos y Transporte www.supertransporie gov.co

2 La mencionada Circular y Resolucién fueron publicadss en la paging Web de la ent'lad
www sugertransoorte.gov.co, v a su vez registrada y publicada en el Diario Ofical == »
Republica de Cclombia.

3 Medante comunicacion No. 20155800102823 del 20 de oclubre ce 20
coorginadora del gruno de recaudos de ésta Superintendencia remitid al Superiniz= - -
Delegado ce Trinsilo y Transporte Terrestre Automotor la relacion de Ias vigi'ades que ~c
cumplieron con a obligacion da reportar los ingresos brutos de la vigencia de 2073 para s
cago de la tasa de vigilancia del afo 2014, encontrando enire ellos z Iz emprasa
TRANSGLOBAL DE CARGA LTDA, identificada con NIT. 900.177.063 - 9

4. Establecido el presunto incumplimiento de ias instrucciones impartidas en la circular v
resolucién antes ciladas, en cuanto al Registro de la cerlificacion de los ingresos bruios
provenientes de desarrolio de la actividad supervisada por la Superintencencia da Buar as
y Transporte correspondiente al afio 2013 en el sistema TAUX, se profirié ~c~o
censecuencia la Resolucion No. 7648 del 29 de febrero de 2016 en conira ae la
empresa de sa2rvicio publicc de transporte TRANSGLOBAL DE CARGA L7704
identificada con NIT. 900.177.063 - 9. Dicho acto agministrative fue ratficad-
AVISO WEB, el dia 08 de abril de 2016 mediante publicacion No. 43 en la pagina vt e
l2 entidad www supertransporte.gov.co, dando cumplimiento al articulo 65 y ss. del Cor -
de Procedimienio Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no sin antes 1z o=
enviado la citacidn para la notificacion personal a la direccion registrada ante 'z Camara e
Comercio respectiva.

5. Revisado e! Sistema ORFEO encontrarnos que, la empresa de servicio publicc de
transporte TRANSGLOBAL CE CARGA LTDA, identificada con NIT. 900.177.082 - ¢
NO PRESENTC ante esta entidad escrilo de descargos dentro del término concadiclo Her
a ley

6 Medient2 memorando No. 20178300190293 del dia 04 de septiemibre de 20 7
Superintendente  Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automolor e i
informacién del reporte del certificado de ingresos brutos en la platafcrma TALX
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For la cual se [ de P por is amnp TRANSGLUAAL DE LARGA LTOA ienUhEa (3 eun N 18061
contra ia Resolucién No. 20696 del 07 oc Mayo 2018, dentro ool expemente +irtusl No. 20168303400¢ ' 024!

7. Por medio del memorando No. 20178300192413 dei dia 06 de seplienbre dz 20° 7 @
Superintendente Delegada de Transilo y Transporte Terrestre A itomotor  3oiicié
informacion del repode del certificado de ingresos brutos er a plataforma TAUX

8. A traves del memorando No 20174100245843 del dia 03 de noviernbre de 2017 el
Cecordinador aei Grupo de Informatica y Estadistica presen:é respuesta a los memorandos
No. 20178300190293 del dia 04 de septiembre de 2017 y No. 20178300° 9247 3 del dia 06
de septiembre de 2017, por medio del cual certifica que, la empresa de servido publico de
la empresa de servicio publico de transporte TRANSGLOBAL DE CARGA LTDA,
identificada con NIT. 900.177.063 - 9, a la fecha no ha realizaco el repon: de
certificado de ingresos brutos correspondiente al afio 2013.

9 Mediante Auto No. 726 del 11 de enero de 2018, se incorpord aceno probatero y se
cormi¢ traslado para alegatos de conclusion, el cual fue comunicado el dia 05 de febicro de
2018 mediante publicacion No. 593 en la pigina wek oe !a enldad
www.superiransporte gov.co

10. Revisado el Sistema ORFEOQ encontramos que, la enipresa de servcio piblicy de la
emgpgresa de servicio publico de transporle TRANSGLOBAL DE CARGA LTDA,
iogntificada con NIT. 900.177.063 - 9 NO PRESENTO escrilo de alegalcs de
conclusion dentre del término legal.

11. Razenes por las cuales, el Despacho fallé la investigacion administ ativa eperiuraga
mediante Resolucion No. 20696 del 07 de Mayo 2018, dispcniende daciara
responsable a la empresa de servicio publico de transporte: TRANSGLOSAL DE CARGA
LTDA, identificada con NIT. 900.177.063 - 9, por no registrar la certificacidan de los
ingresos brutos provenientes del desarrollo dé la actividad suparvisada por la
Superintendencia de Puertos y Transporte correspondients al afdo 2013 requenda en los
términos establecidos en la Resolucion No. 30527 del 18 de dicizmobre de 2014
concordante con la Circular N°00000003 de fecha 25 de febrero de 2014, imponiando
sancion de multa de cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigen.es 2 la época de
comision de los hechos, esto es para el afo 2014 Fallo que fue notificido POR AVISO
WEB, el dia 06 de Junio de 2018, mediante Publiicacibn Web No 684 de la
Superiniendencia de Puertos y Transporte, no sin antes haber enviado la ctacidn de
notificacién personal a la direccién de notificacion ,udicial obrante e la Camara de
Comercio, dando cumplimiento al articulo 66 y ss . del Cadigo d2 Procadinento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

12. En ejercicio del derecho de defensa a través ce radicado No. 204 85603636232 tel 21
de Junio de 2018, el Representante Legal de la Empresa, estando o:ntro dal 12 'mino
legal, interpuso escrito de Recurso de Reposicién y en Suosidio Apelacié n en cenira de la
Resolucién No. 20696 del 07 de Mayo 2018.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Mediante radicado bajo No. 20185603636232 del 21 de Junio de 2018, =| Representante
Legal de la Empresa aqui investigada, estando dentro del termino legal, instaurd Recurso
de Reposicion y en Subsidio Apelacion en conira de |z Resolucién No. 20696 del 07 de
Mayo 2018, argumentando su inconformidad en los siguientes términos

“(...) En ese estado de cosas, es claro que el hecho que ocasiona la imposicion de
la sancion conlenida en la Resolucion N° 20696 del 07 de ma yo de 2017, acaecit ol
dia 21 de marzo de 2014

Ahora bien, leniendo en cuenta que, respecto de la caducidad (¢ 1 facultad
sancionatoria tanlo en lo legal como en lo jurisprudencial salvo la no e aplicabli
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Par i cual se resusive of de ] i TRANSGLODAL CE CARGA LTDA, identif cata ton '-If n00.177 %85 3
eovira ln Ruﬂ!udd'\ No. 20696 III!I or Ife #lyo 2018, dentro dnl expadiente viusl No. 2016830342001 0088

la figura sigue conservando su esencia y el término para su aplicacién, y alendicr

a que la prestnta conducta conocida por esa Superintendencia tuvo lugar el dia >
de marzo de 2014, se adecua para el particular la aplicacion de la Caducidad ce
facultad sancionaloria prevista por el aclual articulo 52 del Codigo de Procedimigiito
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-, el cus! a sv
tenor ileral prove:

o

Asi las cosas se deduce que Ia administracion, para ¢l caso en concrelo, disponia
de un termino de 3 afios contados a partir de la fecha en que ocurrio el hecho ¢ur
dio arigen a la Resolucion que hoy se recurre, esto es desde 2/ 21 de marzo o
2014, fecha en la cual presuntamente la empresa recurrente desalendic |o
disposicion ordenada por la Superinlendencia de Puerlos y Transportes, a través oo
Circular Externa N*® 0000002 del 25 de febrero de 2014.

En virtud de lo anterior disponia la administracion hasta el dia 21 de marzo de 2017
para expedir v notificar el ecto administrativo que disponia la sancidn so pena oo
que operara e’ fenémeno de la caducidad dispueslo por el Cédigo de Procedimien!c
Adnministralivo y de lo Contencioso Administrativo.

o,

£l ostablecer un término »erenlorio de lres afios para que la acminisiracicn
imponga una sancién a través de aclos administralivos debidamente notificad s
como In hace la ley, no es ner se un obslaculo a la competencia sancionatorie. i
una wviolacion al debido proceso de la administracion ni un favorecimientc 2 ¢
impunidad. La existencia de un plazo es apenas razonable, pues la adminisirzcia
no puede ten2r en vilo de manera indefinida a une persona, sobre la que est:
latente una posible sancion. El no respetar el plazo legal implica un gjercioi
irreqular de la competencia sancionaloria y une violacién del debido proceso del
particutar Es csta omision, y no /a ley, la que acaba favoreciendo a la impunidad

El inleras pubiico no se protege dando a la administracion el privilegio de no cumpin
con su deber de manera oportuna. Al contrario, el interés publico requicre que i:
administracior. funcione de manera adecuada, que sea pronta y cficez.
morosidad de la administracion, que se puede deber a la desidia de algtin ¢ aiguro:
senvidores publicos, no puece ser cohonestada por el interés publico, sino que debic
ser censurada por éste. Por ello, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 establzce =
posibilidad de que el servidor al cual se pueda imputar la responsabilidad deo iz
mora. debe responder tantc disciplinaria como patrimonialmente por su conduc!s
()
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo este el momento procesal para resolver el recurso interpuesto y habier-c
verificado que en el presente caso se respetaron las formas propias del procedimisi -
debe resaltarse que esta Delagada concedio a la investigada la oportunidad lece
constitucional zl derecho de defensa y el debido proceso, dando aplicacicn = oz
princivios ornertadores de las actuaciones administrativas, consagrados en
Articulos 2¢ y 229 de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con o=
procedimientos de publicidad y notificacion existentes en el C.P.A y de lo C 4 lal co
repcse en el exnediente.

Teniendo en cuenta que la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Autcmolor =3
compelente paa iniciar y resolver dichas actuaciones, que no revisle Informalcard
impeditiva para decidir, ni existen vicios que invaliden, y que en el case que nos acups &l

Representante _egal de la empresa TRANSGLOBAL DE CARGA LTDA, identificaca

&
=g
=

-
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| Por la cual s tve ci ie reposi P por la smp TRANSGLOBAL DE CARGA LTDA jusntifica s cor ful 4ot 7 ]
| contra la Resolucidn No. 2083€ del 07 de Mayo 2018, dentro ol expeJiente « irfusl No. 201683224000 1028
|

con NIT. 900.177.063 - 89, presentd radicado bajo el No. 2018560366232 del 21 de
Junio de 2018, mediante el cual se interpone escrito Recurso de Zepcsiciér v en
Subsidio Apelacion en contra de la Resolucion No. 20696 del 07 de Nayo 2013,

Para el Despacho, estd claro que en esta investigacidn administra iva se ha dadao

cumplimiento a la Ley y se ha garantizado de manera plena los derechos

constitucionales al debido proceso, asi como el de tipicidad y legalidad Lo anterier

debido a que el mismo ordenamiento juridico faculta a Supertransporte para adelantar

procesos administrativos de este tipo y por lo tanto las empresas que estan bajo su

vigilancia deben cefirse a lo emanado por esta autordad, que parz el cas:c es la

Resolucion No. 30527 del 18 de diciembre de 2014, concordante con la Circular

N*00000003 de fecha 25 de febrero de 2014.

Resulta perlinente recordar que una vez constiluida y habilitada la Empresa de

Transperie en cualquiera de sus modalidades camo en el presente caso medianie la |

Resolucion No. 560 del 23 de Mayo de 2008 bajo la modalidad de Transporie De Carga |

adquiere derechos como también deberes, con el fin de prestar un servicic puilico de

fransporte de manera o6ptima, y dentro de sus obligacicnes se cncusnirz Iz de

informarse y acatar las normas que rigen el Transporte danlro del lerrtorio Colembiano

| siendo para el caso que nos ocupa la Resolucién No 30527 del 18 de diziernore oc 2014

| concordante con la Circular N°00000003 de fecha 25 ue feorero de 2014, expedidas rof ia

| Superintendencia de Puertos y Transporte, las cuales fueron publicadas lante en la

| pagina de la Superintendencia como en el Diario Ofizial danco cumglimiznto a I

i establecido en el articulo 119 de la ley 488 de 1998, adouirienco por | tanto 2! aclo un
caracter general y de obligatorio cumplimiento para todus los vigilades, entre esios la
empresa TRANSGLOBAL DE CARGA LTDA, identificada con NIT. 900.177.0683 - ¢

Se debe hacer alusién a que esta Superintendencia reconocio el DERECHO AL
 DEBIDO PROCESO, acaténdolo desde la apertura de Ia investigacién agminisiraiva
| durante el proceso administrativo y hasta la etapa en la cual se encuerntra actuzimanie
razon por la cual se informa a la empresa TRANSGLOBAL DE CARGA LTDA,
icentificada con NIT, 800.177.063 - 9, que la Investigasion Administrativa Aperturada
- medante la Resolucion No. 7648 del 29 de febrero de 2018, fue iniciada por el
. presunto incumplimiento a la Resolucion No. 30527 cel 18 de dicembre de 2014, |
concordante con la Circular N°00000003 de fecha 25 ce febrero de 2014 |

i Lo anterior teniendo en cuenta que la empresa TRANSGLOBAL DE CARGA LTDA,
| identificada con NIT. 900.177.063 - 9, como ente vigilado por la Super ransporte, debia
registrar la certificacion de los ingresos brutos provenientes del desarrol ¢ cé la zctividad |
supervisada por la Superintendencia de Puertos y Transpo-te correspond.enta al aia 2013
en el link software tasa de vigilancia TAUX de a pagina web de la Superintengencia de
Puertos y Transporte www.supertransporte.gov.co, con un plaze pricencial paia el
] cumplimiento de la obligacion, pues se tiene que el diz 20 de marzc de 2014 era la
! fecha limite para registrar dicha informacion y la aqui investigada a la fecha no ligvo a
| cabo dicho registro y por ende se ha generado incumplimientos en la a toliquidacion oe

la tasa de vigilancia de esa vigencia, que a pesar que no es objela de la presente
I investigacion, precisamente con los términos de la Circular No 00000003 de 2014 se
' pretende que los vigilados no incurran en futuras sustracciones de sus abligacionas con
la oficina de recaudo

En cuanto al argumento de la procedencia de la Caducidad argumentado por la v.gilada
en el escrito de Recurso de Reposicion en subsidio de Apelacion,. es de elucidar que
para el presente caso resulla necesario indicar que, la Ley 222 de 1995 regula con
particular especialidad entre otras la obligacion de registrar |a certificacic n oe los ingrescs
brutos; la inspeccion vigilancia y control a ejercer sobre las obligadas (erts 82 y ss ) las |
multas a imponer (art. 86:3) y un término para ejercer las acciones pznales, civiles v

——
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Por 0 cunl se resunive ol rmourso do porla emp TRANSOLOBAL DE CARGA LTDA, ldmbhclnl Hon Nlr nau H‘ T nl' ?
cont g la ﬂﬂoh.ll:ldﬂ ﬂm m- dl! 07 da Mayo 2018, dentro del nxpadiente virtual No. N“‘lmimlﬂill

administrativas _gue se deriven del incumplimiento de las obligaciones de nus
trata la ley so pena de que las mismas prescriban (art. 235). Lo que permite conciuir

en el caso particular de la preserte investigacion, que la accién adminisirativa dervecs
del incumolimiento por parie la empresa TRANSGLOBAL DE CARGA LTDA,
identificada con NIT. 900.177.063 - 9, en cuantc a la obligacién de registrar =
certifizacion de los ingresos brutos de acuerdo g los pardmetros establecides - o
auteridad comoetente, y la compelencia de la “"Supertransporte’ para sclic =2
informacién y de manera ocasional y analizarla’ tiene un término para poce

adelantada de cinco (05) afos y no de tres (03) afios como lo indica el CPACA, pus

disposicidon de que trata el articuio 52 “de este ultimo, regula aquellos procedimizniz
para los cuales no se ha astablemdo un término diferente dentro del cua! se dede
ejercer |a accion o derecho. De ahi que, la obligacién y competencia emanan de 1z Lay
222 y por ende -esulta logico que las sanciones y términos también.

De Io anterior. igualmente es necesaric lraer a colacion los conceptos de Ja
Superinlendencia de Sociedades quien como se indicio anteriormente ejercer 'z
funciones consagradas en la plurimencionada ley de manera residuai a las socieca: =3
sobie las cuales no la ejerza olra superintendencia; es asi como en el Cficio 77 5-
050856 dei 22 c'e oclubre de 2007 se precisa entre olras cosas:

fioi)

“Sea lo primcro precisar que la Supanniendencia de Sociedades. lizne un lémino espocial de pes.
respecio de su conipelencia sancionatona, el cual esta previslo on el articulo 235 de lo Ley 222 do 955
corresponde a cinco ofos. Para 1mayor ilusiracion se transcribe aparles de la Sontcincia del Tob e
Adminvstrativo de Cundinamarca Seccion Primera Subseccion A" febrero 10 de 2005, Expediento N 2705
0137

Considera este Tabunal que en el caso en osludio nio se verificé ol fenémeno de la caducicad do 1o
facultad sancionaloria del Eslado. El ariculo 38 del Cédigo Contencioso Admirustrotivo confemplo osa
figura y sagim @l los auloridades adninistralivas cuenlan con un plazo de fres afios pasa imins
sanciones, lennine que se debe contar desde que se produce of aclo que ds ongen a la soncic
embargo. debe tererse en cuenla que csa norma ha de ser entendida, en e! caso bajo esiudic como
desplazada por lo dispuesto en el articulo 235 ae la Ley 222 de 1995, cuyo lexic sc acaba de lrans n’
| que contemp'a un ‘érmino diferante al establecide eon ef articulo 38 del Codige Conlencieso Adiminisiial o
Es decir, que esa | ey confempla un lénnino gspecial que prevalece sobre el general provislo on ol ot
38 dol Cdodigo Contencioso Administrativo. l.a norma habla de la preseripeién de las acciones peon oo
civites y administra‘ivas relativas a ios lemas ragulados por ln Loy 222, que ha de inferprotarse e oo
sistematica y razorable. El contexto de la Ley 222 le da su verdadere sentido. La Loy 222 modificd .
nonnas del Libro I del Cédigo de Comercio y ol articulo 235 estd ubicado en ef Titulo Il de 5 Loy ( rus
disposiciones), quec habla, entre otros temas, de las facultades de la Superintendencia do Socicdades o do
olras Supaerintendencias en matena de contiol y vigilancia de sociedades. De manera que cuaricc rn

normea_se _rofiere a las _accion ales, civi administrativas, debe entonderse gue oslas
uftimas son aqucllas actuac a ministrati adelan efectos de
hacer efective su funcion de ejerzer inspec Vi cia sobre las sociedades comerciales. "o

pucde himtarse ¢l significado del Idmino acciones al do accion en sentido procesal como ol dorecho
constitucional de tedo cludadano a acudir anle la furisdiccion para obtener solucién de una coniroversia e
naluraloza judicial, pues, se repite, 1o es ese o senlido nalural y obvio de la Ley” (negrilla y subraya fuora
de !oxlo)

(=)

Sin embargo, ai no ser el conceplo vinculante, sino un mecanismo de consulta gue £
para onientar una posicién y llevar a lomar una decisién. Es preciso observar 1o oL
Coric Constituc-onal en reciente jurisprudencia ha sefialado respecto a la prescripc's

(=
«l a prasenpeion de la accion es un institufo de orden publico, por virlud del cua! el Esiado cesa su poltsie s
punitiva -iuspurien:li- por el cumplimiento del Iémmino sedalado on s fey.

l.a Inspeccicn consiste en la alsbucion detla Sup&r‘intendarcls de Sociedades para solicitar, cenfrmar v aoa s

de marera ctasioral, v en la forma cetalic y érminos que ella determine, la nfarmracién nue rec. e 800

| stuacién |uridica. contable, econdmica y administrativa de cualquier socledsd comercal no voizce 03°
. Supenniendejcia Bancaria o sob'e ooeraciones especificasdelamisma 00000 .

o oo %
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RESOLUCION No2 8481  pg? 8 JUNN

i for la cusl 8¢ rosucive el rcurso e reposicion interpuesto por la empresa TRANSGLOSAL DE CARGA LTDA, idenmtifice (2 con WIT LOC T/ 200 8
contra la Rusolucién No. 20088 del 07 de Mayo 2018, dentro ¢ol expuniente « ifual No. 231683024007 10261

La Corte con ocasion de la declaratoria de inexequibilidad de una norra que pretendia
 ampliar el término de la prescripcion, en cierlas circunstancias, twuve oporunicdad Jo
| precisar el significado de esta figura frente a la polestad disciplinara de la

administracion. Al respecto expreso:

La prescripcion de la accion es un instituto ;unmco liberador, er. virtud del cual
por el transcurso del tiempo se extingue la accion o cesa el derecho gel Estaclo a
| imponer una sancién". (Negrilla y subraya fuera de texto)

{5

Por su parte, el Consejo de Estado desde el afio 2006 ha zanjado la discusion respeclo |
del artictlo 235 especificamenle, cuando en la Sentencia 2003-00022 Je octubre 26 de |
2006 seiiala que la "accion administraliva” de la que habia dicho articu o no es olra que
la accion sancionalona y procede a establecer si ocurrio dentro del proceso demandado
la caducidad y si se dio 0 no correcta aplicacion al aiticuld 235, asi:

()
“L.a pertinencia o la relacion malerial con esle caso se da en juzon a que la nonna wcluye las aceones
administralivas, y la acluacion administrativa surtida y la docision gue le puso fin s dieron jus‘onente
dentro dol desarrollo de una accion admimistrativa, pues no es olra cosa la activida | dusplegaua por la
Superintendencia de Sogiedades paro hacer efocliva su funcion ya precisada, y su consecueale fcultod
sancionatona, inherenle a foda funcion de policia administraliva coma es la de ese & yana es'als Jeie
alli que cuando el ariculo 38 del C.C.A. se refiere a la caducidi.d de la facullad de wisoner sanciceos o
realidad se estd ocupando de la caducidad de la accion adminis!rativii correspontientc, le cual expaci g
| la Corporacion utilice csla expresién como equivalente a aquélin. como se obsova en ol siguenle poosoido
| Como quiera que en oste caso la Supenntendencia de Socicdades lo que hizo ro.pecto del aslor fue |
. Justamente adelamar las aclividados pertincnles y previstas en la lcy con el fin de sstabiccer s oste lo
inifnngié o no, concrelada en los articulos 2y 11 de la Ley 363 du 1957, se liene enlon (os gue fevo Lo
una accion adminislraliva con base en fa cual lomo la docisicn acusada, Sigo'endoe al oloels el
procedimiontc administrativo correspondiente. Por lo lanto, ia oportun dad que [enia pe i ¢l efecto s dobe
establecer con base on el articulo 235 de Ia ey 222 de 1995 y no del articulo 38 del C.C A, pucs aqui por
ser norma espécial y pedinente al asunto examinado”

(et

Teniendo en cuenta que el término comienza a contar 3 partir de la ocurrenciz ce la
omisién normativa, es decir desde el dia 20 de NMarzo de 2014, y la Resolucion de Fallo
Acto Adminisirativo No. 20696 del 07 de Mayo 2018 guedo notficeda POR AVISO |
WEB, el dia 06 de Junio de 2018; no han transcurrido los cinco (5) ancs

Esta claro que en esta investigacion administrativa se ha dado cumpliriento a lz Ley y |
se ha garantizado de manera plena los derechos constitucionales al deido proceso asi |
como el de tipicidad y legalidad encaminada a la Tipicidad de |a condu=ta a lo cua! este
DesDacho nace referencia a que evidentemente existe el elementc constictvo de
transgresion el cual se fundamenta en la adecuacion del hecho g i@ se considera
sancionatorio Lo anterior, debido a que el mismo ordenamiento | ridco facuia a
Supertransporte para adelaniar procesos administraiivos de esie Lipo v por Ic lan 2 las
empresas que estan bajo su vigilancia deben cefirs2 a lo emanado pur esla aulo’ dac
que para el caso la Resolucion No. 30527 del 18 de uicieinbre dé 2014, concordanis con

la Circular N°00000003 de fecha 25 de febrero de 2014

nuevas con las que se pretenda demostrar que el recurrente dio estrict> CL-F"C!IT-. e€nto a
io establecido en la Resolucion No, 30527 del 18 de dicienbre de 2014, concordarie con

i Que para el Despacho esta claro que no se aportan con 2l escrito del {ecurso prusbas
la Circular N°00000003 de fecha 25 de febrero de 2014

Car e Consliucional de Cnlombla Sentencia de Constitucionalidad - £36 del 31 de maye e 2001 Hogo'd
-——Coomoia Mﬂﬁ.ﬁi'ﬂlﬂmn!_m g Ganin BogotdaDC. . - —

| P
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Parla cual 8o resunive o' rcurso de reposieldn | erpunsto por In ompresa TRANSGLOBAL [T CARGA LTDA, identiticacs con MiT a0 <30 00
con'a la Hesolucion No. 20006 de! 07 de Mayo 2018, dentro del nxpediente vittual No. 2016430340001 028E

Por dltimo. es de resaltas que los aspectos juridicos para_el Despacho san
imperativos e incuestionables, la observancia Y aplicacion del debido proceso 20
cada una de sus actuaciones administrativas y tal como se evidencia =r !
expediente, se reitera que al existir pruebas que demuestran Iz inobservanca -
prescrito en la Resolucion No. 30527 del 18 de diciembre de 2014. concordartis cor I=
Circular N*00002003 de fecha 25 de febrero de 2014, por la empresa TRANSGLCE "
DE CARGA LTDA, identificada con NIT, 800.177.063 - 9, no desestiman &l fale r-:
tanto se proced2 a confirmar el mismo.

En ménto de lo anteriermente expues{o.

RESUELVE

ARTICULO PR MERO: CONFIRMAR en todas sus paries la Resolucion No.20820 (=
07 de Mayo 2018 contra la empresa TRANSGLOBAL DE CARGA LTDA, identificada
con NIT. 830.177.063 - 9, de acuerdo a la parte motiva de la presente Resolucisn

ARTICULO SEGUNDO. COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién caor
conducto ce la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte =
Representante Legal o a quien haga sus veces, de la empresa TRANSGLOBA . OF
CARGA LTDA, identificada con NIT. 800.177.063 - 9, en BOGOTA, D.C. / BOCGOTL
enla CR 56 C NO. 128 B §7, de conformidad con el articulo 66 y siguientes del Céaoigo
de Frocedimien.o Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la respectiva comunicacién, remitase cogia oo
misma al Grupa de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito vy Transoo-is
Terrestre Auton-otor para que obre dentro del expediente

ARTICULO CUARTO: Conceder ‘el Recurso de Apelacdn ante e sofor
Superintendente: de Puertos y Transporte, y en consecuencia ordenar ¢l envin e
expediente al superior para lo de su competencia.

29481 23 JUNz0ts
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LGt

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintencdente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Peoyociy Vacessa Ha~ca \.'5 X
Rovss 1@ Vaert~a H.blane - Cocrdiradora do I~vestgacioros y Conto!,
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/_ Topos
Superintendencia de Puertos y Transporte | uumg

Repliblica de Colombia FRECT RO R

tl-l:lﬂ)‘n IS R - e T 1
AI contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185500681881

I

2018550 188

Sefior

Representante Legal
TRANSGLOBAL DE CARGA LTDA.:
CARRERA 56C No. 128 B-57 .~
BOGOTA-D.C.

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucion (s) Nos.
29481 de 29/06/2018 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

__D?Qm C. Mercln B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones
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