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Livertad y Orden

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 19486 de 27/04/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NOJ

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

Dlonr C. Mordn B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCI{\ DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 194 06pe. 27 ABR20ID
Por la ual se falla la investigacion ad tiva iniciada mediante Resolucion No. 63558 del
23 de viembre de 2016 en contra de empresa de servicio publico de transporte terrestre
a de carga denominada PORTE VERPER S.AS. identificada con NIT

-2

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejeréiclu de las facultades legales y sn' especial las que le confiere el numeral 9 del articulo
44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO

ormidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
3 del Decreto 2741 de 2001, se d lega en la Superintendencia de Puertos y Transporte
ansporte”, la funcién de vigilar, ir;pondonu y controlar la aplicacion y el cumplimiento
quarigondswmdomeytmnapom.

Acorde ¢on lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo
4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de vigilancia, inspeccién y control de la
Superintendencia de Puertos y T “Supertransporte”, las personas juridicas con o sin
animo de lucro, las empresas uniperso y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte. 3

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1018 de 2000, modificado
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y
rte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de oficio o a solicitud de
autoridad o persona irltaruadat'tla investigacion de las violaciones de las normas

relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente.

ad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y articulo

2.2.1.8.2.5. Del Decreto 1079 de 2015, establece: (...) Cuando se tenga conocimiento de una

infraccion a las normas de transporte, la ATMdad Competlente abriré investigacién (...)"
[HECHOS

i |
ridades de Transito y Transporte en ejercicio de sus funciones legales, elaboraron y

trasladaron a esta Superintendencia, el | Unico de Infracciones al Transporte No.402376
19 de agosto de 2016, del vehiculo de p UVE351, que transportaba carga para la empresa
de serv publico de transporte automotor de carga denominada TRANSPORTE

VERPER S.AS., identificada con NIT 8001%13505 - 2, por transgredir presuntamente el codigo de
infraccién 560, del articulo 1 de la Reaolucipn 10800 de 2003.

ACTUACle'N ADMINISTRATIVA
Mediante Resolucion No. 63558 del 23 de poviembre de 2016, la Superintendente Delegada de

Transito y Transporte Terrestre Automotor ordend la apertura de investigacion administrativa en
contra de la empresa TRANSPORTE VERPER S A.S.., por transgredir presuntamente el literal
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 63558 del 23
de noviembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTE VERPER S.A.S., identificada con NIT 800113506 - 2.

e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la ley 1450 de 2011,
en concordancia con lo normado en el articulo 8 de la Resolucién 4100 de 2004, modificado por
el articulo 1 de la Resolucién 1782 de 2009; y lo sefialado en el articulo 1° cddigo 560 de la
Resolucién No. 10800 de 2003; es decir: “Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o
exigir el transporte de mercancias con peso superior al autorizado, sin portar el permiso
correspondients..”

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el desfijado el 25 de enero de 2017 y
notificado el 26 de enero de 2017, y la empresa no hizo uso del derecho de defensa que le
asiste, toda vez que no presento escrito de descargos.

Posteriormente, mediante Auto No. 72241 del 22 de diciembre de 2017, se orden¢ incorporar
pruebas y correr traslado para alegar de conclusion, con el fin de esclarecer los hechos que
dieron origen a la apertura de la presente investigacion administrativa, el cual quedo
comunicado el 10 de enero de 2018.

Como consecuencia de lo anterior, la empresa investigada TRANSPORTE VERPER S.A.S.
identificada con NIT 800113506 - 2, no presenté escrito de alegatos de conclusion

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 del 2015 por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte; Resoluciones 4100 de 2004,
10800 de 2003 y 1782 de 2009, expedidas por el Ministerio de Transporte; Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PRUEBAS

1. Remitidas por la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional e
incorporadas mediante Auto N. 72241 del 22 de diciembre de 2017::

1.1 Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 402376 del 19 de agosto de 2016.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion
administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infracciones de Transporte

No.402376 del 19 de agosto de 2016

Hecha la anterior precisién, se continuara con el estudio de fondo del asunto, siguiendo el
procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996, en concordancia con las normas contenidas
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante
Resolucién No. 63558 del 23 de noviembre de 2016, se inici6 investigacion administrativa y se
formularon cargos contra la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga TRANSPORTE VERPER S.AS. identificada con NIT 800113506 - 2, por incurrir
presuntamente en la conducta descrita el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, y lo
sefialado en el cédigo de infraccion 556 del articulo primero de la Resolucién 10800 de 2003.

Decisioén, de la cual una vez puesta en conocimiento de la investigada ésta en el término
concedido en virtud de la ley, no presentd los respectivos descargos con los que pretende
desvirtuar los cargos formulados. De igual forma, tampoco presenté alegatos de conclusién.

Finalmente, ésta Delegada procedi6 a realizar la respectiva verificacion del Sistema de Registro
Documental, evidenciando que la empresa investigada no presentd escrito ni solicitando ni
allegando pruebas.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Para el caso en concreto existe una regulacion especial sobre la materia, lo que desplaza la
aplicacién del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por
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RESOLUCION No. DEL
Por Id cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 63558 del 23
noviembre de 2016 en cohira de Ia empresa de servicio publico de transporte terrestre
a de carga TRANSPORTE ER 8.A.8., identificada con NIT 800113506 - 2.

ende, ésta Delegada adelantara el res

Vo procedimiento segtin como lo establece el articulo
50 de Ley336de1996.e¢cmlmu;lo

uiente:

3 | por normas especiales sobre la materia,
umdoaabnmmn%ﬁnbdabwmﬁbndounshhccbnafaamde

la autoridad abriré investigacion en forma inmediata
ante resolucién motivada ¢ la cual no cabré recurso alguno, la cual
beré contener:
a) Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la
existencia de los hechos;
b) Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la

investigacion, y

rasla )Or U no_inferior a die 0) dias ni superior a treinta (30)
las, al presunto infractor para que]grescmo responda a los cargos formulados y

icite las pruebas que pertinentes, las que se apreciarén de
formidad con a las reglas de la sana critica,”

Igualmente, el Decreto 1079 del 201 6, especificamente en el Articulo 2.2.1.8.2, 5, establece el

procedimiento para la imposicién de sanc por parte de ésta Superintendencia:

iculo 2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo

visto en el Titulo | Capitulo DZ de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la
de las sanciones de Yy de suspensién o cancelacion de la habilitacion o

permiso de operacién, es el I

do se tenga conocimiento la comisién de una infraccién a las normas de
la Autoridad Compe abrir investigacién en forma inmediata mediante
solucién motivada contra la cual procede recurso alguno, y deberé contener: (...)

3| Traslado por un término de (10) dlas al presunto infractor, para que por escrito
a a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las
Se apreciaran de conformidad con las reglas de la sana critica.”

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente caso es el
con o0 en la Ley 336 de 1996 y el 0 1079 del 2015, el cual ha sido respetado por
ésta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente notificado y no presentd
los respectivos descargos en el tiempo establecido. Asi las cosas, procede este Despacho a
pronunciarse de fondo en la presente investigacion, con base en el articulo 51 del Estatuto
Nacional de Transporte y las pruebas obrantes en el expediente.

|
NATURALEZA DEL INFORME UNICO DE INFRACCION AL TRANSPORTE

Respecto de este tema es preciso aducir que, en la Resolucion 10800 de 2003, por la cual se
raglg:'%ta el formato para el Informe de/Infracciones de Transporte de que trata el articulo
221 .a.| .3., de decreto 1079 de 2015. |
|
‘(...) Artlculo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los agentes
control levantarédn las in. a las normas de transporte en el formato que
ra el efecto reglamentars el isterio de Transporte. El informe de esta
autoridad se tendré como prueba para el inicio de la investigacién administrativa
rrespondiente (...)". |
Ahora bien, es de tener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones del Transporte (IUIT)
es un mento publico regulado por la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo General del
Procesa) a saber: |

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASTS DE DOCUMENTOS. {(...)




19086 2-T1-ABR20IG
RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 63558 del 23

de noviembre de 2016 en contra de la empresa de servicio plblico de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTE VERPER S.A.S., identificada con NIT 800113506 - 2.

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el
funcionario pablico en ejercicio de sus funciones o con su intervencién. Asl mismo,
es publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones
publicas o con su intervencién. Cuando consiste en un escrito autorizado o
suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es
autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el
respectivo protocolo, se denomina escritura publica.

Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

(--)

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
Jurisdicciones.

Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos plblicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario
que los autoriza.

La presuncién de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la persona que ha
elaborado el documento, lo cual encuentra sustento en el articulo 83 de la Constitucion Politica
que indica: "Las actuaciones de los particulares y autoridades publicas debera cefiirse a los
postulados de buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que ellos adelanten ante
estas”

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevante, puesto que el
mérito probatorio de tal documento estd en funcion de su autenticidad, por lo tanto, es claro que
del mismo se desprende datos tales como sefiala el IUIT: la empresa transportadora que expide
el manifiesto de carga, el numero de tiquete de bascula de pesaje del vehiculo y sobrepeso,
principalmente, circunstancias en contra de la empresa investigada y que de acuerdo con el
articulo el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, el cual sefiala que incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Este
preoeptopemitelamovﬂidaddohmmaaqueendrcunﬂanchsmmﬂaen las cuales se
pueda esclarecer cada hecho, es decir, a quien esté en condiciones mas favorables para

hacerlo.

Teniendo en cuenta como se sefialé anteriormente, el Informe Unico de Infraccion al Transporte
constituye prueba idénea y conducente para abrir investigacion administrativa en contra de la
empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTE VERPER
S.AS.

RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA INVESTIGADA

La Constitucién Politica establece en el articulo 333 que la actividad econémica y la iniciativa
privada son libres, sin embargo, las mismas deben desarrollar su actividad bajo los limites
establecidos en la Ley, en este contexto la Corte Constitucional ha indicado:

(..) la libre competencia no puede erigirse en derecho absoluto ni en barrera
infranqueable para la actividad de intervencién del Estado. Esta se debe dar, por
mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de bienes, todo lo cual implica
indudables limitaciones, correctivos y controles para la iniciativa particular. Se
trata, al fin y al cabo, de realizar fines esenciales del Estado como los de promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion (Preambulo y articulo 2° C.P.), en
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RESOLUGIONNo, 19080 b
Por walsefaﬂalahvasﬁoa‘:%n i MInldadamedianteResoh:dénNo.BBSS&deiza
2018 en contra de

noviembre de 14 empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTE ERPER S.A.S., identificada con NIT 800113506 - 2.

jercicio de un papel dindmico y aLffvo inherente a su funcién bésica de direccién
neral de la economia (articulo 334 C.P,) (...)!

nera que dichas limitaciones se encuentran establecidas en la Ley 105 de 1993 |a cual
en el literal e) del articulo 2° y el numeral 2° del articulo 3°, que la seguridad de las
personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector Transporte, y que la operacion del
trans publico en Colombia es un publico bajo la regulacién del Estado, quien

. el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacién en condiciones de
calidad, oportunidad y seguridad, |

nte el Estatuto Nacional de Tran!sporte’ indica que el transporte gozara de especial
clon estatal y serd sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las
disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio plblico continuara bajo la direccion

s |
En este sentido, la Corte Constitucional, h+ sefalado:

') la norma otorga al legislador li! facultad para fijar el régimen juridico de los
rvicios publicos, aumandowmsmcksndiroctaofndm.porpanade

unidades organizadas o por particulares, pero reservando al Esltado su
ulacién, control y vigilancia. {

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio puablico, inherente
a ﬂna!idadaodeideiEmdoy [o a la intervencién y reglamentacion de las
lades competenles, en prestacion juega un papel decisivo Ia

movilizacién de personas o cosas por medio
de las infraestructuras del sector [aéreo,
| ], en condiciones de libertad de acceso,
idad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacién econémica

1o ademas, la ley 336 de 1996, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte®, en armonla con la ley 105 de 1993, le otorga “El carédcter de servicio
ptﬁ:ﬁco esencial...” y resalta la pre:gcfon del interés general sobre el particular,
especialmente en lo que tiene que ver con la garantie de la prestacién del servicio
y |la proteccién de los usuarios, | conforme a los derechos y obligaciones
establecidas en la Constitucion, la ley y los reglamentos. El mismo ordenamiento
taca en su articulo 2* que Ia seguridad en el servicio, particularmente la
%eionada con la proteccion de los usuarios, “constituye prioridad esencial en la
tividad del sector y del sistema de transporte”, lo cual se ajusta al mandato
stitucional contenido en los artf 2°, 11, 24, 365 y 366, que le imponen al

Estado el deber de proteger la vida integridad de todas las personas residentes
en Colombia (...) [

de 1993, establece en su artiqialo 3, que, para acceder a la prestacion del servicio
publico, las empresas, formas asociativas de transporte y de economia solidaria deberan estar
habilitadas por el Estado. Igualmente lala que el transporte de carga sera prestado por
personas naturales o juridicas debidamente autorizadas por las autoridades y el Gobiemno
Nacional regulara su funcionamiento. |

La ley 336 de 1996, establece que por actividad transportadora se entiende un conjunto
organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o
conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando varios modos, de conformidad con las
autorizaciones expedidas por las aubddadTa competentes.

! Corte Gonstitucional, Sentencia C-398 de 1?95 del 7 de septiembre de 1995. M.P. José Gregorio
? Ley 336/de 1906. |
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 63558 del 23
de noviembre de 2016 en contra de la empresa de servicio pablico de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTE VERPER S.A.S., identificada con NIT 800113506 - 2.

El capitulo tercero de la mencionada ley, establece los parametros para la creacién y
funcionamiento de las empresas de transporte publico, en el que indica que la prestacion del
servicio publico de transporte se prestara por personas naturales o juridicas legalmente
constituidas. Igualmente indica que para prestar dicho servicio las empresas interesadas
deberan solicitar y obtener habilitacién para operar. Como habilitacion se entiende la
autorizacidn expedida per la autoridad competente en cada modo de transporte.

Por su parte la Ley 105 de 1983 establece que el transporte es una industria encaminada a
garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados, como bien
lo establece articulo 3, numeral 6:

Artlculo 3°- Principios del transporte publico. El transporte publico es una industria
encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del seclor, en condiciones
de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una
contraprestacién econémica y se regiré por los siguientes principios:

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

Para la constitucién de empresas o de formas asociativas de transporte no se
podrén exigir otros requisitos que los establecidos en las normas legales y en los

reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para acceder a la prestacion del
servicio publico, las empresas, formas asociativas de transporte y de economia
solidaria deberén estar habilitadas por el Estado. Para asumir esa responsabilidad,
acreditarén condiciones que demuestren capacidad técnica, operativa, financiera,
de seguridad y procedencia del capital aportado.

Como lo describe la normativa anteriormente citada, para adquirir la empresa la habilitacion
debe cumplir con los requisitos alli mencionados, de los cuales es importante resaltar la
capacidad técnica y operativa, ya que dicha capacidad es inherente a la actividad comercial del
transporte de carga en el desarrollo de su objeto social y para la cual fue habilitada, la cual
respalda todo el proceso operacional diario que se ejecuta bajo el nombre de las sociedades
encaminadas al transporte de carga. Por lo tanto, la habilitacion que el Estado otorga a las
Empresas, obliga a la empresa de servicio publico habilitada a asumir un rol que cumpla con las
expectativas propias del mismo, surgiendo para ella el deber juridico de realizar un
comportamiento adecuado a ese rol, es por eso, que si la infraccién es cometida en desarrolio
de la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, la
responsabilidad se le atribuye a la empresa habilitada.

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado indicé sobre la responsabilidad de las empresas
en laa prestacién del servicio publico de transporte en la sentencia del 21 de septiembre de
2001

{..mennabsodbadonasdo!ssanmsssdshmm!eysumdanoonm
propietarios y conductores de los vehlculos a ellas afiliados, haya precisado, y ahora
nm.m‘..mmmmmmmammemdﬂ
transporte, agentes de la empresa”. “..La relacién entre la empresa y los

vinculados a efla no es meramente nominal, sino material o real, en la
medida en que los vehlculos son el medio a través del cual ella desarrolla su objeto
social...." y ....quienes operan los equipos mediante los cuales se presta el servicio,
trétese de conductores. ..o de propietarios de tales equipos, fo hacen en nombre de la
sma.mwmmwmmuwwaﬁguimfe,mmuna
responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento de ellos en el desarrollo de

? Consejo de Estado. Expediente 251872 25000-23-24-000-1999-0545-016792, del 21 de septiembre de
2001. Consejero Ponente. Manuel Santiago Urueta Ayola
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noviembre de 2016 en contra de  émpresa de servicio publico de transporte terrestre
motor de carga TRANSPORTE VERPER S.A.S., identificada con NIT 800113506 - 2.

la Sala que la actividad in vigilande no es
la siempre que se trate del ejercicio de la
en este caso, se le atribuy6 a la empresa de

, @ste Despacho concluye: La sociedad al estar
e Transporte: (i) es responsable de los contratos que
tre ellos, la relaciones econdmicas que se pacten con
limites sefialados por la Resolucién 4100 de 2004,
frente 4 los limites de peso y carga, en este mismo sentido, lo debe hacer con los conductores,
rios o poseedores de los vehicu (ii) es responsable de ejercer un control diario sobre

los despachos y operaciones que se realiéen en torno al desarrollo de su objeto social, en virtud
de su capacidad técnica, financiera Y operacional que demostro al solicitar la habilitacion (iii) es
respon: bledelasalmdonesdehq:hoqueganerenefecbsjuﬂdicos negativos por
transgredir la normatividad vigente que la el transporte ( Ley 336 de 1996, Resolucién 4100
de 2004, Decreto 1079 de 2015) durante la operacién del mismo, entiéndase esta, como aquella
que inicla desde la suscripcién del contrato de fransporte hasta la entrega de la carga al
destinatario, es decir, que su responsabilidad es permanente y no solo se deriva de la
exped del Manifiesto Unico de Carga y el despacho de la carga, ya que su inspeccién debe
ser conlinua en todo el trayecto de la mercancia, y por lo tanto, debe garantizar que no se
las condiciones inicialmente pT'madas y se dé cabal cumplimiento al contrato de

Para el|caso en concreto existe una reg lacién especial sobre la materia, lo que desplaza la
n del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por

ende Delegada adelantar4 el respe procedimiento segin como lo establece el articulo

50 de la Ley 336 de 1996, el cual reza lo iguiente:

Iculo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando

se |tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte, la

auforidad competente abriré investigacién en forma inmediata mediante resolucién

contra la cual no cabré recurso alguno, la cual deberé contener:

C) Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los

hechos;

d) Los fundamentos jurfdicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la investigacion,

aslado por un término no inferior a die 0) dias ni superior a treinta (30) dias, sl
sunto infractor para que por escfito responda a los cargos formulados y solicite las
pruebas que considere pertinentes, las que se apreciarén de conformidad con a las reglas
de [a sana critica.”

Iguaimente el Decreto 1079 del 2015, especificamente en el Articulo 2.2.1.8.2._5. establece el
procedimiento para la imposicién de sanciones por parte de ésta Superintendencia:

'C;Eiculo 2.2.1.8.2.5. Procedimien
visto en el Titulo | Capltulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la
imposicién de las sanciones de mulla y de suspension o cancelacién de la habilitacién o del
iso de operacion, es el siguiente:

para imponer sanciones. De conformidad con lo

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de
transporte, la Autoridad Competente abriré investigacién en forma inmadiata mediante
Resolucién motivada contra la cual no procede recurso alguno, y deberé contener: (...)

3. Traslado por un término de diez }10} dlas al presunto infractor, para que por escrito
responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que
arén de conformidad con Ias:;aglasdela sana critica.”

|
|
T
|

]
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RESOLUCION No. DEL" ' ABRTUTE
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucidn No. 63558 del 23
de noviembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTE VERPER S.A.S., identificada con NIT 800113506 - 2.

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente caso es el
contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 1079 del 2015, el cual ha sido respetado por
ésta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente notificado y presento los
respectivos descargos en el tiempo establecido. Asi las cosas, procede este Despacho a
pronunciarse de fondo en la presente investigacion, con base en el articulo 51 del Estatuto
Nacional de Transporte.

NATURALEZA DEL INFORME UNICO DE INFRACCION AL TRANSPORTE

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 10800 de 2003, por la cual se
reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trata el articulo
2.2.1.8.3.3,, de decreto 1079 de 2015.

“(...) Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de (ransporte. Los agentes de
control levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato que para el
efecto reglamentaré el Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendra
como prueba para el inicio de la investigacion administrativa correspondiente (...)".

Ahora bien, es de tener en cuenta gue el Informe Unico de Infracciones del Transporte (IUIT)
es un documento publico regulado por la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo General del
Proceso) a saber:

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. (...)

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el
funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asl mismo, es
publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o
con su intervencién. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el
respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es autorizado por un notario o
quienhagasuswoesyhawohcorpmdoene!mspwﬁvopmtooob. se denomina
escritura publica.

Artlculo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe certeza
sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exisla certeza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

{.ad

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
Jurisdicciones.

Artlculo 257. Alcance probaterio. Los documentos publicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que
los autoriza

La presuncién de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la persona que ha
elaborado el documento, lo cual encuentra sustento en el articulo 83 de la Constitucion Politica
que indica: “Las actuaciones de los particulares y autoridades publicas deberd ceflirse a los
postulados de buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que ellos adelanten ante
estas”

En estos términos, la autenticidad del documento puablico es un aspecto relevante, puesto que el
mérito probatorio de tal documento esté en funcién de su autenticidad, por lo tanto, es claro que
del mismo se desprende datos tales como sefiala el IUIT: la empresa transportadora que expide
el manifiesto de carga, el nimero de tiquete de bascula de pesaje del vehiculo, y sobrepeso,
principalmente, circunstancias en contra de la empresa investigada y que de acuerdo con el
articulo el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, el cual sefiala que incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Este
precepto permite la movilidad de la carga a que en circunstancias concretas en las cuales se




: : RESOLUCION No. DEL
Por lajcdal se falla la investigatién administrativa iniciddarbdlafite ResoldichBRYMa55s del 23
de noviembre de 2016 en Contra de la empresa de servicio pablico de transporte terrestre
otor de carga TRANSPORTE S.A.S, identificada con NIT 800113506 - 2.

puad: esclarecer cada hecho, es demirr a quien esté en condiciones mas favorables para
hacerlo. |

Teniendo en cuenta como se sefialé anteriormente el Informe Unico de Infraccion al Transporte
;d:'llinf ::ﬁt:'de nh'alad”: e [ 4 e g

en co © |a empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga SPORTE VERPER S.A.S.

. NCLUSION
anterior se ha establecido, connzjha al Informe Unico de Infraccion al Transporte No.

402376|que la empresa es responsable por no haber registrado el Manifiesto Unico de Carga de
acuerda al Decreto 1079 del aflo 2015 y la Resolucién 377 de 2013

Bajo eslas circunstancias, al tener el In Unico de Infracciones de Transporte pleno valor
probatorio (por las razones que ya se explico anteriormente) y al no haber objecién alguna por
parte lawlladdoobmlaa_; del documento y la veracidad de los hechos alli
consignados, y tampoco haber sido desyi los referidos hechos por encontrarse probada

la violacion del articulo 1 cédigo 560 de la resolucion 10800 de 2003 al no registrar el Manifiesto
Unico de Carga ante el RNDC, ademas dél andlisis factico y juridico desplegado en Ia presente
; ineludible, a luz de las reglas de la sana critica y la
légica, que va mas alla de toda duda able, y es que la empresa de transporte publico
estre automotor de carga TRANSPO VERPER S.A.S., es responsable por la infraccién
al literalle) del articulo 46 de la ley 336 da; 1996, y lo seflalado en el articulo 1° cédigos 560 de

la Resollcién No. 10800 de 2003
CION
Ahora bign, una vez estudiado el Informe €l que se observa que el dia 19 de agosto de 2016
existio omisién por parte de |a_ investigada y que el investigado no pudo desvirtuar
:Jigcgsa presuncién esta Delegada explica gl régimen de sanciones existente en la ley 336 de
CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo,
las multas oscilarén entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo
en cuenla las implicaciones de la in ibn y procederén en los siguientes casos:
(1) '

e)|En todos los demés casos de luctas que no tengan asignada una sancién
especifica y conslituyan violacion a las normas de transporte.
(.)

|

régrafo. Para la aplicacién de las &nm‘tas a que se refiere el presente articulo se

mnenmnmmmnmmmmmsmmdahfodode

Sporte: |

a)| Transporte Terrestre: de uno i{i} a sefecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes;(...)" '

Asl las |cosas, al analizar las normas |que regulan el sector transporte en Coiombi‘a‘

que el transporte es un se plblico esencial y, por tanto goza de especial
. En ese orden de ideas, los i que se persiguen son, en primer lugar, la
las Leyes 105/93 y 336/96, y en segundo término,
aguarda de derechos tan trascendentales como ia
el preambulo de la Constitucién y en los arts.
él y que a menudo se pone en inminente peligro
o resulta definitivamente afectado los seres humanos.




RESOLUCION No. L
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mecﬂantf ISesolchon LM& del 23
de noviembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTE VERPER S.A.S., identificada con NIT 800113506 - 2.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar cumplimiento
a las normas que regulan el sector estd orientada hacia el respeto de los principios
constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se concretan en la medida en
que provee de mecanismos que den garantia de proteccion los principios de proporcionalidad y
razonabilidad que el ordenamiento le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones se
concreten los fines perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el 6rgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de blenes juridicos de rango constitucional y
fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad de las personas usuarias
de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de todos los habitantes del territorio
nacional.

Con base en lo anterior y del andlisis documental que reposa en el expediente se concluye
que el 19 de agosto de 2016 se impuso al vehlculo de placas UVE351 el Informe Unico de
Infraccion de Transporte No. 402376 en el que se registra que el vehliculo transportaba carga
sin haber sido registrado el Manifiesto Unico de Carga ante el Registro Nacional de
Despachos por Carretera {RNDC} y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento publico
que goza de presuncién de autenticidad, el cual constituye plena prueba de la conducta
investigada y se encuentra debidamente soportado y en consideracion a que no se arrimaron
por parte del administrado prueba alguna la cual se desvirtué tal hecho, este Despacho
procede a sancionar a la empresa investigada

En mérito de lo expuesto, este Delegada,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa TRANSPORTE VERPER S AS.
identificada con NIT 800113506 - 2 por contravenir el literal e), del articulo 46 de la ley 336 de
1996, , por incurrir en la conducta en el articulo 1, cédigo 556 de la Resolucion 10800 de 2003,
proferida por el Ministerio de Transporte, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de CINCO (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir, para el afio 2016, equivalente a
TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA
PESOS ($3.447.275) MICTE., a la empresa de transporte publico terrestre automotor de carga
TRANSPORTE VERPER S.AS. identificada con NIT 800113506 - 2

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta
providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a las
lineas telefénicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le
sera generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallara el valor a
cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la
Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente 223-03504-9

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el plazo de la multa, la empresa TRANSPORTE
VERPER S.A.S,, identificada con NIT No. 800113506 - 2 debera a llegar a esta Delegada
via Fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo; copia legible del
recibo de consignacion indicando expresamente el numero de resolucion de fallo y el
Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 402376 del 19 de agosto de 2016 que
origino la sancién.

PARAGRAFO TERCERQ: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que éste se haya
demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y / 0 coactivo por parte del grupo de
Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucién presta mérito ejecutivo de




49486 27800

aesowcloﬂ No. DEL
Por la cual se falla |a investigacion administrativa Iniciada mediante Resolucién No. 63558 del 23
de noviembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTE VERPER 8.A.S., identificada con NIT 800113506 - 2.

acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucién por conducto de la

General de la Su de Puertos y Transportes al Representante Legal y /o
de la empresa TRANSPORTE VERPER S.AS.,
a con NIT 800113608 - 2 en su domicilio principal en la ciudad de BARRANQUILLA /
ATLANTICO en la CL 55 No 44 - 14 OF 1 o en su defecto, por aviso, de conformidad con los
articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia
de enyio y recibo de la misma, deberé ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito
sporte Terrestre Automotor para|que forme parte del respectivo expediente, asl como
tambien del acto de notificacién personal o por aviso, segln el caso,

ARTIQULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicion y en

subsidio apelacién ante la Superintendente Delegada de Tréansito y Transporte Terrestre
, de los cuales podra hacer por escrito en la diligencia de notificaciéon personal o

denﬂ'nlde los diez (10) dias siguientes a ulna o a la notificacién por aviso, segin el caso.

Dada en Bogol4, a los |

19486 27 ABR201
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada dé Trénsito y Transporte Terrestre Automotor

Diaia escoter - Abogeds Conratists o 04 Investigaciones (LAT)
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| o TODOS PORUN
Superintendencia de PuomT y Transporte NUEVO PAIS
Repdblica de Colombia Pa tuuean tucarron

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185500450151

reediEEL..... ]

nte Legal y/o Apoderado (a)
TRANSPORTE VERPER S.A.S /

BARRANQUILLA - ATLANTICO / |
ASUNTO} CITACION NOTIFICACTON

De ma atenta, me permito comunicarle que uperintende de Puertos vy
idi6 la(s) resolucién(es) No(s) 19486 He 27/04/2018 Por la(s) cual(es) se
FALLA upd(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.”

En consecuencia debe acercarse a la d}ecmtarla General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad } la ciudad de Bogot4, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencigso Administrativo. '

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal|efecto en la pagina web |de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podréa ser tom como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) ntante legal debera diligenciar en su totalidad
izacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
al se encuentra en la pagina de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota. i

( : i
Sin otro particular. !

C.. Merchon BI

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO* :
DORA GRUPO NOTIFICACIONES

IZABETHBULLA
LOPEZ /MARIA DEL PILAR ORTIZ RICAURTE

Calle 63 No, 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www,superiransporie.gov.co
Direccion de Carrespondencia Calle 37 No. 2#8-21 + Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615 15-DIF-04






Superintendencia de Puertos y Transporte
Repiblica de Colornbia m“%

Al contestar, favo-; citar en el asunto, este

Bogot4a, 15/05/2018 No. de Registro 20185500497201
Sefior IIII! !!IIILI!!‘I
Representante Legal y/o Apoderado(a) 2 049

TRANSPORTE VERPER S.A.S

CALLE 55 No 44 - 14 OFICINA 1
BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO |

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6
la(s) resofucién(es) No(s) 19486 de 27/04/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administ , 8& remite para lo pertinente copia Integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede n
Automotor

urso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
entro de los 10 dias habiles siguiehtes a la fecha de notificacion. .

sl E] NO |___|

Procede rejursa de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dlas
habiles sigujentes a la fecha de notificacion.

Sl E] NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO [ X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente ;aviso.

|
Sin otro particular,

Diang C. Horcln B.
DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadota Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transeribié: Yoana Sanchez**

Calle 63 No. 9A-45 ~-PBX: 352 67 00 - Bogot4 D.C. www.superiransporte.qov.co
Direccién de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencién al Cludadano 01 8000 915615
15-DIF-04
Vi
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Motivos B0 8 Desconocido ﬂ.“'! No Existe Numero
de Devolucion Rehusado No Reclamado
Cerado No Contactada

Direccion Ermada Fallecido
Fuerza Mayor

| | Womire del distribuidor
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