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Representante Legal y/o Apoderado(a)
LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
CARRERA 18 No 21-72 -86 BARRIO ALARCON

BUCARAMANGA - SANTANDER

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 20465 de 04/05/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

SI X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

i—_:)fam C. Mercin B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencién al Ciudadano 01 8000 915615
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RESOLUCION No. 70665 pe. 04w

Por la cual se falla la Investigacién administrativa Iniciada mediante Resolucion No. 47517 del 13
de Septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S., Identificada con NIT

8004188876.

conocimiento de una infraccién a las normas de transporte, la Autoridad

Competente abriré investigacion...”
HECHOS

Las Autoridades de Transito y Transporte en ejercicio de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta Superintendencia, el Informe Unico de
Infracciones al Transporte No. 403431 de fecha 30 de Mayo de 2016, del
vehiculo de placa VIK508, que transportaba carga para la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga denominada LINEAS UNIDAS
DE TRANSPORTE S.A.S., identificada con NIT 9004188876, por transgredir
presuntamente el cédigo de infraccion 560, del articulo 1 de la Resolucién 10800
de 2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucién No. 47517 del 13 de Septiembre de 2016, la
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
ordent la apertura de investigacion administrativa en contra de la empresa
LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S.., por transgredir presuntamente el
literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de
la ley 1450 de 2011, en concordancia con lo normado en el articulo 8 de la
Resolucién 4100 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1782 de
2009; y lo sefalado en el articulo 1° codigo 560 de la Resolucion No. 10800 de
2003: es decir: “Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o exigir el
transporte de mercanclas con peso superior al autorizado, sin portar el permiso

correspondiente.”

Dicho acto administrativo fue notificado por Aviso el 30 de Septiembre de 2016,
y la empresa a través de su Representante legal hizo uso del derecho de
defensa que le asiste, no presento escrito de descargos.

Posteriormente, mediante Auto No. 71524 del 21 de diciembre de 2017, se
ordend incorporar pruebas y correr traslado para alegar de conclusion, con el fin
de esclarecer los hechos que dieron origen a la apertura de la presente
investigacién administrativa, el cual quedo cimunicado el 03 de enero de 2018.

Como consecuencia de lo anterior, la empresa investigada LINEAS UNIDAS DE
TRANSPORTE S.A.S. identificada con NIT 9004188876, presentd escrito de
alegatos de conclusion mediante radicado N. 2018-560-006823-2 del 17 de
enero de 2018, asl mismo una vez realizada la busqueda correspondiente en
gestién documental no se evidenciaron pruebas adicionales para que fuesen
valoradas por este despacho.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 del 2015 por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte,
Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009, expedidas por el

— et
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RESOLUCION No. TUVE pp 00 MAY 20N
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 47517 del 13
de Septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte lerrestre
::mgt:al'?de carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.8., identificada con NIT
6.

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta, lo establecido en el articulo 51 del Estatuto Nacional del
Transporte, se remite en materia probatoria al Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual indica en el Titulo V,
Capitulo 1X que el régimen probatorio no expresado en dicho Cédigo, se
aplicaran las normas del Cédigo General del Proceso.

A su vez, el mencionado Codigo indica en el articulo 164 que ‘toda decision

judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al |

proceso (...), igualmente indica en el articulo 168 *(...) que se podrén rechazar
las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las conducentes y las
manifiestamente superfluas o indtiles (...)"

Es decir, que las pruebas recaudadas en esta investigacién deben ceflirse al
asunto material del proceso, las cuales permitan arrojar a este investigador
certeza sobre los hechos objeto de analisis.

Cabe recordar, que entre las condiciones para la admisibilidad de las pruebas
se encuentran: (i) la pertinencia: en donde la prueba tiene por objeto un hecho
que guarda relacion directa con el asunto materia del proceso, es decir, que
debe existir una relacién de causalidad entre la prueba, el hecho y el asunto del
proceso. (ii) la eficacia: en donde la prueba tiene un poder demostrar un hecho,
es decir, cuando la ley exige un medio de prueba determinado para demostrar
el evento invocado. (iii) la utilidad: en donde la prueba resulta necesaria para
demostrar el hecho invocado. (iv) la licitud: en donde la prueba es obtenida
conforme a la Constitucion respetando los derechos fundamentales.

Se trata entonces que frente a las pruebas obrantes en el presente expediente,
es decir, el Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 403431 y Tiquete
Bascula No. 163 que sefialan como responsable a la empresa investigada, ésta
debera demostrar la no realizacién de los supuestos de hecho exigidos por la
norma para que se dé como realizada la comisién de la infraccion; ello
naturaimente exige que para un ejercicio adecuado de su defensa, anexe las
pruebas que considere pertinentes, y que en el presente caso, aluden a una
situacion que ella presuntamente conoce y respecto de la cual, esta en posiciéon
de aportar los documentos idéneos para desvirtuar los hechos materia de

controversia, en virtud del vinculo que tiene la empresa por el hecho de expedir '

el respectivo manifiesto de carga y los demés instrumentos legales que le
brindan las normas del transporte a las empresas habilitadas para prestar el
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuacién, se hara un andlisis juridico del documento mismo y de su
contenido, con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, 1a validez de
los datos consignados y la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los
eventuales hechos que puedan desprenderse del mismo.
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RESOLUCION No. 20465 pedb MV
Por la cual se falla la Investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 47617 del 13
de Septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte lerrestre
m de carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S., identificada con NIT
9004188876.

cuai’es son de orden publico y por lo tanto de obligalorio cumplimiento™
(..)

En ese orden de ideas, este Despacho apreciara las pruebas en conjunto de
acuerdo a las reglas de la sana critica, les dara el valor probatorio
correspondiente de acuerdo al hecho 0 momento que desee ser demostrado y
de esta manera poder determinar con certeza la materialidad del hecho o
infraccién a las normas de transporte basadas en los lineamientos establecidos
por la Constitucién Politica en sus articulos 333 y 334, la ley 336 de 1996, Ia
Resolucion 4100 de 2004, el Decreto 3366 de 2003, la Resolucion 10800 de
2003 y el Decreto 173 de 2001. Asi mismo, se estudiara, valorara y determinara
cuél de las pruebas obrantes en el expediente, ya sean las que sirvieron como
prueba para el inicio de esta investigacién o las aportadas y / 0 solicitadas por el
investigado sirven como fundamento factico y juridico para desvirtuar los cargos
formulados mediante la Resolucion No. 47517 del 13 de Septiembre de 2016

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto
de la actuacién administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de
Infracciones de Transporte No. 403431 del 30 de Mayo de 2016

Hecha la anterior precisién, se continuaré con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1986, en concordancia
con las normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, mediante Resolucién No. 47517 del 13 de
Septiembre de 2016, se inici6 investigacién administrativa y se formularon
cargos contra la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S. identificada con NIT
90041888786, por incurrir presuntamente en la conducta descrita el literal d) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado por el Art. 96 de la Ley 1450 de
2011, en concordancia con lo normado en el articulo 8, de la Resolucién 4100
de 2004, modificado por el articulo 1°, de la Resolucién 1782 de 2008; y lo
sefialado en el cédigo de infraccién 560 del articulo primero de la Resolucion
10800 de 2003.

Decision, de la cual una vez puesta en conocimiento de la investigada ésta en
el término concedido en virtud de la ley, sin embargo, no presentd los
respectivos descargos, pero si los alegatos de conclusion con los que pretende
desvirtuar los cargos formulados.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Para el caso en concreto existe una regulacién especial sobre la materia, lo que
desplaza la aplicacién del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por ende, ésta Delegada adelantara el respectivo

? Corte Suprema de Justicia, sentencia de diclembre 2 de 1975.
3 Corte Constitucional, sentencia C-622 del 4 de noviembre de 1998, M.P, Fabio Morén Diaz.
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RESOLUCION No. - DEL w00

Por la cual se falla la Investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 47517 del 13

de Septlembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre

m de carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S., Iidentificada con NIT
041 6.

1. Frente a estos argumentos, esta Delegada considera que la investigada no
puede basar su defensa en meras afirmaciones sin un sustento probatorio
idéneo para corroborarlos, es decir, que si la investigada manifiesta que el
vehiculo infractor transportaba carga que estaba dentro de los limites de peso,
debi6é aportar los documentos que asi lo corroboren y que tuvieran como
finalidad controvertir lo establecido por el agente de policia, quien senal6 en el
IUIT No. 403431 del 30 de mayo de 2016 como responsable de la mercancia
transportada por el vehiculo de placas VIK508 a la empresa LINEAS UNIDAS
DE TRANSPORTE S.A.S., identificada con NIT 9004188876, resaltando que
por parte de la misma no se allegé ninguna clase de material probatorio idéneo.

2. En cuanto a que la Copia del tiquete de bascula aportado por la Super
intendencia de Puertos y Transporte con el fin de identificar que es totalmente
ilegible, esta Delegada considera que con base en las reglas de la sana critica el
valor probatorio correspondiente a cada medio obrante en el plenaric y, asi
determinar cudl de ellos lo lleva a la conviccién respecto de la materialidad del
hecho, o infraccién en este caso, y la eventual responsabilidad de la investigada,
en especial el Informe Unico de Infraccién al Transporte y el tiquete de bascula,
pruebas que se tendrian en cuenta para iniciar esta investigacion.

Al igual que el IUIT, el tiquete de bascula No 163 el cual efectivamente obra en el
expediente y es totalmente legible, no duda éste despacho que por motivos
tecnolégicos posiblemente el anexo allegado al investigado no se vela de manera
correcta, mas sin embargo, en aras de garantizar los principios que cobijan a la
inquirida, se anexa copia simple del Tiquete de bascula N.763 de fecha 30 de
mayo de 2016 para que se corrobore fielmente la informacién suministrada.
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la Investigacién administrativa iniciada mediante Resolucidn No. 47617 del 13
de Septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte lerrestre
autot:mor :Ie carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S., Identificada con NIT

notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo
protocolo, se denomina escritura publica.

Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento
cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a
quien se atribuya el documento.

(-)

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en
todas las jurisdicciones.

Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe
de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
haga el funcionario que los auloriza.

La presuncién de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la
persona que ha elaborado el documento, lo cual encuentra sustento en el
articulo 83 de la Constitucion Politica que indica: “Las actuaciones de los
particulares y autoridades publicas deberé ceilirse a los postulados de buena fe,
la cual se presumiré en todas las gestiones que ellos adelanten ante estas”

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto
relevante, puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funcion de
su autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprende datos lales
como sefiala el IUIT: la empresa transportadora que expide el manifiesto de
carga, el nimero de tiquete de bascula de pesaje del vehiculo y sobrepeso,
principalmente, circunstancias en contra de la empresa investigada y que de
acuerdo con el articulo el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, el cual
sefiala que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que consagran el
efecto jurldico que ellas persiguen. Este precepto permite la movilidad de la
carga a que en circunstancias concretas en las cuales se pueda esclarecer
cada hecho, es decir, a quien esté en condiciones mas favorables para hacerlo.

Teniendo en cuenta como se sefialo anteriormente, el Informe Unico de
Infraccién al Transporte y el tiquete de bascula son las pruebas idéneas y
conducentes para abrir investigacién administrativa en contra de la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga LINEAS UNIDAS DE
TRANSPORTE S.A.S.

Como cargo expone el inquirido que hay falsedad ideologica respecto de los
datos que reposan en el Informe Unico de Infraccion de Transporte No. 355745,
de ello y como se anoté anteriormente se presume autentico el documento
plblico y la informacion alll descrita, si el investigado deseaba desvirtuar dicha
presuncién debié haber presentado pruebas y documentos idéneos que
desvirtuaran esta presuncién, pero no lo hizo su actividad probatoria fue pasiva,
por lo que no logro desvirtuar o controvertir el hecho consignado en el IUIT No.
403431.
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RESOLUCION No. 20465 peL 04 MAY 200
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniclada mediante Resolucion No. 47517 del 13
de Septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporie terrestre
automotor de carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S., identificada con NIT
9004188876,

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico,
inherente a la finalidad social del Estado y sujeto a la intervencion y
reglamentacién de las autoridades competentes, en cuya prestacion
juega un papel decisivo la participacion del sector privado. La ley, en
acatamiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion Politica,
segun el cual todo colombiano puede circular libremente por €l territorio
nacional, define este servicio como “.. una industria encaminada a
garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector [aéreo,
maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre], en condiciones de libertad de
acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujefo a una
contraprestacién econémica

Pero ademés, la ley 336 de 1996, “por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte”, en armonla con la ley 105 de 1993, le otorga “El
carécter de servicio publico esencial...” y resalta la prelacién del interés
general sobre el particular, especialmente en lo que liene que ver con la
garantia de la prestacion del servicio y la proteccion de los usuarios,
conforme a los derechos y obligaciones establecidas en la Constitucion,
la ley y los reglamentos. El mismo ordenamiento destaca en su articulo
2° que la seguridad en el servicio, particularmente la relacionada con la

proteccion de los usuarios, “constituye prioridad esencial en la actividad |

del sector y del sistema de transporte”, lo cual se ajusta al mandato
constitucional contenido en los articulos 2°, 11, 24, 365 y 366, que le
imponen al Estado el deber de proteger la vida e integridad de todas las
personas residentes en Colombia (...)

La ley 105 de 1963, establece en su articulo 3, que, para acceder a la
prestacion del servicio publico, las empresas, formas asociativas de transporte y
de economia solidaria deberan estar habilitadas por el Estado. Iguaimente
sefiala que el transporte de carga serd prestado por personas naturales o
juridicas debidamente autorizadas por las autoridades y el Gobierno Nacional
regulara su funcionamiento.

La ley 336 de 1996, establece que por actividad transportadora se entiende un
conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de
personas O cOsas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando
varios modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes.

El capitulo tercero de la mencionada ley, establece los pardametros para la
creacién y funcionamiento de las empresas de transporte publico, en el que
indica que la prestacién del servicio publico de transporte se prestara por
personas naturales o juridicas legalmente constituidas. Igualmente indica que

para prestar dicho servicio las empresas interesadas deberan  solicitar y '

obtener habilitacién para operar. Como habilitacién se entiende la autorizacion
expedida per la autoridad competente en cada modo de transporte.
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RESOLUCION No. 70465 peL 04 MAYZ0W
Por la cual se falla la Investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 47617 del 13
de Septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
wtornob‘r?:e carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S., Identificada con NIT
9004188876.

entre la empresa y los automotores vinculados a ella no es meramente |

nominal, sino material o real, en la medida en que los vehlculos son el
medio a través del cual ella desarrolia su objeto social....": y "....quienes

operan los equipos mediante los cuales se presta el servicio, tratese |

de conductores...o de propietarios de tales equipos, lo hacen en

nombre de la empresa, actuan en representacion de ella y, por
consiguiente, tienen una responsabilidad in vigilando respecto del |

comportamiento de ellos en ol desarrollo de su actividad. De otra
parte, destaca la Sala que la actividad in vigilando no es exclusiva del
derecho civil y tiene cabida siempre que se trate del ejercicio de la facultad
de VIGILANCIA, que, como en este caso, se le atribuyé a la empresa de

transporte (...)

Con base en lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye: La sociedad
al estar debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte: (i) es
responsable de los contratos que se deriven de la prestacion del servicio, entre
ellos, la relaciones econoémicas que se pacten con las empresas 0 particulares
al establecer los limites sefialados por la Resolucién 4100 de 2004, frente a los
limites de peso y carga, en este mismo sentido, lo debe hacer con los
conductores, propietarios o poseedores de los vehiculos (ii) es responsable de
ejercer un control diario sobre los despachos y operaciones que se realicen en
torno al desarrollo de su objeto social, en virtud de su capacidad técnica,
financiera y operacional que demostré al solicitar la habilitacion (i) es
responsable de las situaciones de hecho que generen efectos juridicos
negativos por transgredir la normatividad vigente que regula el transporte ( Ley
336 de 1996, Resolucién 4100 de 2004, Decreto 1079 de 2015) durante la
operacion del mismo, entiéndase esta, como aquella que inicia desde la
suscripcién del contrato de transporte hasta la entrega de la carga al
destinatario, es decir, que su responsapilidad es permanente y no solo se
deriva de la expedicion del Manifiesto Unico de Carga y el despacho de la
carga, ya que su inspeccién debe ser continua en todo el trayecto de la
mercancia, y por lo tanto, debe garantizar que no se alteraren las condiciones
inicialmente pactadas y se de cabal cumplimiento al contrato de transporte.

DE LA CONDUCTA POR LA CUAL SE ABRIO LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA

Conforme a los datos arrojados en el tiquete de bascula No. 163, se indica que
el vehiculo de placas VIK508, el dia 30 de Mayo de 2016 al ser un vehiculo
designacién 282 registré un peso de 32880 Kg.

Mediante Resolucién No. 47517 del 13 de Septiembre de 2016, se decidio
abrir Investigacién administrativa, teniendo en cuenta, que el vehiculo
anteriormente citado, superd los limites de peso establecidos de acuerdo con su
configuracién.

Asl las cosas, se hace importante para esta Delegada analizar los fundamentos
por los cuales el sobrepeso de los vehiculos constituye una conducta
sancionable.
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RESOLUCION No. A R L) LELL B '

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 47617 del 13
de Septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
:utomotw“ de carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S, identificada con NIT
004188876.

resolucién 4100 de 2004 modificada por las resoluciones 2888 de 2005 y 1782
de 2009 impone un mero limite en el que ahora parecen consentirse pesos
anteriormente no permitidos. Los actores de la cadena de transporte tienen la
obligacién de cumplir con las normas que imponen los limites de peso, No

- el margen G erancia positiva nto permisivo de cargas

d L1, J € ge incia 5 :
per se, no autorizadas. La tolerancia positiva es en definitiva, un margen que se
d :

Queda claro entonces, que el margen de tolerancia no hace parte de ninguna
manera del peso méaximo con el cual pueden salir cargados los vehlculos desde
el origen, ya que éste esta previsto para contingencias de orden instrumental,
externo o circunstancial que conspiran en el transporte de carga y que
eventualmente pueden presentarse durante” el transporte de las mercancias.

En conclusién se puede afirmar que el vehiculo de placas VIK508, ha superado
el limite establecido tanto del peso bruto vehicular y el margen de tolerancia,
teniendo un peso registrado de 32880 Kg, es decir, un sobrepeso de 80 Kgs, de
acuerdo a los datos técnicos arrojados por la estacién de pesaje, conforme a la
configuracién de dicho vehiculo.

CONCLUSION

Bajo estas circunstancias, al tener el Informe Unico de Infracciones de
Transporte pleno valor probatorio (por las razones gque ya se explicd
anteriormente) y al no haber sido desvirtuados los referidos hechos por
encontrarse probada la violacién del margen de tolerancia, y ademas del
andlisis factico y juridico desplegado en la presente providencia, se desprende
una conclusién ineludible a luz de las reglas de la sana critica y la l6gica, que va
mas alla de toda duda razonable, y es que la empresa de transporte publico
terrestre automotor de carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S. es
responsable por la infraccion al literal d) del articulo 46 de la ley 336 de 1996,
modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011; en concordancia con el
articulo 1° codigo 560 de la Resolucion No. 10800 de 2003.

De todo lo expuesto y en orden a la valoracién de los medios probatorios
obrantes en el expediente, se concluye que la empresa investigada es
responsable de los cargos imputados por la vulneracién a las normas de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, en la medida que
el hecho investigado encuentra pleno sustento en los documentales obrantes
en el plenario, a saber, el informe Unico de Infraccion de Transporte N°® 403431
del 30 de Mayo de 2016 y el Tiquete de Bascula No 183 del mismo dia el cual
es anexo se aprecia que el vehiculo de placas VIK508 al momento de pasar
por la bascula registro un peso de 32880 kg, transportando carga con un
sobrepeso de 80 Kg, dado que el peso bruto vehicular maximo para un camion
252 es de 32000 Kilogramos y una tolerancia positiva de medicion de 800 Kg,
conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Resolucién 4100 de 2004,
modificado por el articulo 1°, de la Resolucion 1782.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 8 de la Resolucién 4100 de
2004, modificada por la Resolucion 1782 de 2009, establece un peso bruto
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investigado no pudo desvirtuar dicha presuncién, esta Delegada explica el
régi én;ﬂg*aancionaa mﬁsmf la ley 336 de 1996.
(e it tean iR Uy SIS LA
e o eaPlTUL.O NOVENO

ks S = SRS ¥ procedimientos
! : , i i st =
Articulo 46, Con base en Ja graduacién que se establece on ol
Dresonte “articulo, ‘a8 multas ‘ oscilarén entre 1 y 2.000 salarios

' mminimos ‘mensuales Vigente§' teniendo en cuenta las implicaciones
?s la mﬂfé‘pcférfy’ﬁrbm‘_ on los siguientes casos: (...)

@) Modificado por el articulo 96, de la ley 1450 de 2011: En los
pasos de incremento o disminucién de las tarifas de prestacion de
servicios no qutoﬁzadoa, o|cuando se compruebe que el equipo

s limites permitidos|sobre dimensiones, peso o carga, (...)

pagrito. Pars e dpilicat
resonte articulo se' tendrd

)n de las multas a que se refiere el
' en cuenta los siguientes parémetros

ecto la Superi ! ndencia de Puertos y Transporte expidié el Oficio No.
20168000006083, en el cual indicd:

"Critgrios de Graduacién para sa
18 de|enero de 2016,

Con gl objetivo de poner en sintopla esta Superintendencia con los cambios
econdmicos y sociales que atravigsa el pals, se hace necesario roplantear y

ciones por peso superior al autorizado, de!

fijar nuevos lineamientos para la jmposicién de sanciones que vorsan sobro
lransporte de carga con peso. superior al autorizado. Para tal efocto, os

gn adminlstrativa iniclada mediante Resolucién No. 47517 del 13 |

]

!
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 47517 del 13
de Septiembre de 2016 en contra de la empresa de serviclo publico de transporte lerrestre
automotor de carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S., Iidentificada con NIT
9004188876.

necesario modificar los criterios establecidos en el memorando No.
20118100074403 del 14 de septiembre de 2011, por el cual se justificé y
realizé la adopcién de criterios de graduacién por sobrepeso.

DE LA POTESTAD SANCIONATORIA

) “La Corte ha resaltado que la potestad sancionatoria de la
administracién es un medio necesario para alcanzar los objetivas que ella
se ha trazado en el ejercicio de sus funciones. En efecto la fraccion de
poder estatal radica en cabeza de la administracién, se manifiesta a través
de una gama de competencias 0 potestades especlficas que le permiten a
aquella cumplir con las finalidades propias, (...) se ha expresado, en forma
reiterada, que i) la potestad sancionatoria como potestad propia de la
administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus
funciones y la realizacién de sus fines’, (...)

Como también es preponderante y la doctrina lo ha resaltado, es la
importancia del principio de proporcionalidad en el ejercicio de cada una de
las actuaciones administrativas, destacando dos aspectos primordiales: el
primero, establecerio como principio de accién, y, el segundo, al determinar
la existencia de un control de proporcionalidad.

(...) En este horizonte, se itera que el principio de proporcionalidad cumple
dos funciones: i) en primer lugar, sirve de criterio de accién, esto es, como
sustento de las actuaciones de los distintos érganos del Estado, el cual se
realiza con su observancia y aplicacion a cada caso concrelo. i) En
segundo lugar, es un criterio de control, pues debe adoptarlo el juez para
efectos de evaluar la proporcionalidad de la respecliva actuacion
administrativa.

(...) De otra parte, Ia discrecionalidad es también un criterio que se debe
tener en cuenta para la graduacion de las sanciones, en el caso que nos
ocupa por el transporte de carga con peso superior al autorizado, dado que
la norma da al fallador esta facultad para elegir entre un minimo y un
méximo rangos para imponer la sancion, el articulo 44 de la ley 1437 de
2011, establece que”...En la medida en que el contenido de una decision de
carécter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines
de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de
causa...”

Teniendo en cuenta los criterios anteriormente expuestos, en los casos de
transporte de carga con peso superior al autorizado, se debera aplicar la
sancién de multa prevista en el literal a) del paragrafo del articulo 46 de la ley
336 de 1996, con base en la siguiente tabla:

7 Sentencia C-597 de 6 de noviembre de 1996. M.P, Alejandro Martinez Caballero
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SOLUCION|No DEL f
cion admi tr&ﬁva Iniclada mediante Resolucion No. 47517 dol 13
ontra de ng\pmsa de servicio plblico de transporte lerrestio

: TRANSPORTE 8.A.S., identificada con NIT

MAYOR A LA [MAYORAL | MAYOR ||
TOLERANCIA 10% DEL 30% | |
|

|
_POSITIVA | HASTAEL | (50 ||
HASTA EL 10 30% smLy) |
% (5 SMLV) | (20 SMLV) |

320801- | 35201. |
35.200 41,600

';Iaifsancmn es el equivalente a cinco (5)
ensuales Vigentes, para la época de la comision

;ﬂ'a“ ﬁ!br?nadm expresada anteriormente: |

Tvgl T :

ol - i ]

[Total de sobrepeso Total SMLMV i

o |

| 1 iy g |

80Kg cinco (5) !

Asl | Af.;"'."iﬁ.f:hl anallzairf*.laa n rmas que regulan el sector transporte on |

Colo b‘l:ﬁghoont _os‘qha el _tiq? pp?a'r_ta @8 un servicio publico esencial y por
tanto og@}__(;_fq;qu,_ Ea[j:rpt ceion. 1 @se orden de Ideas, los intereses que so
persiguen son: En primer lugar, la seguridad consagrada en los articulos 2 y3

de 1988, y, en segundo término, la |
trascendentes como la misma vida de las

us ‘menudo se pone en inminente peligro o Ir
efinitivamente ,ﬁfe ados lgs seres humanos. |
 criterio la labor d ’:[afS;' verintendencia de Puertos y Transporte de |
imiento & las normas. que regulan el sector, esta orientada hacia el
de los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién
sancignatoria se conc en la medida en que provee de mecanismos que
den garantla de proteccion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad |
que el o enamiento le exige , propiciando que en el ejercicio de las funciones {

se corjcreten los fines perseguidos jpor el sistema.

las normas establecidas por el 6rgano legislativo no
, 8i se fiene en cuenta la clase de bienes juridicos

jamental que en realidad se ampara y que van
ersonds usuarias de la red vial nacional, hasta la
log habitantes del territorio nacional.

| B | Sener S m iy
e [ IR RS AR




RESOLUCION No. TOURE pg, 04 MAYINE

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 47517 del 13
de Septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S. identificada con NIT
9004188878,

Con base en lo anterior, y del analisis documental que reposa en el expediente
se concluye que el 30 de Mayo de 2016 se impuso al vehiculo de placas
VIK508 el Informe Gnico de Infraccion de Transporte No. 403431 en el que se
registra que el vehiculo iba con un sobrepeso y teniendo en cuenta que el IUIT
es un documento publico que goza de presuncién de autenticidad, el cual
constituye plena prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente
soportado y en consideracion a que no se allegaron por parte del administrado
prueba alguna la cual se desvirtué tal hecho, este Despacho procede a
sancionar a la empresa investigada

En mérito de lo expuesto, este Delegada,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa LINEAS UNIDAS
DE TRANSPORTE S.A.S. identificada con NIT 9004188876 por contravenir el
literal d), del articulo 46 de la ley 336 de 1096, modificado por el articulo 96 de
la ley 1450 de 2011 en concordancia con lo normado en el articulo 8 de la
Resolucién 4100 de 2004 del Ministerio de Transporte, modificada por el
articulo 1 de la Resolucién 1782 de 2009 del Ministerio de Transporte, por
incurrir en la conducta en el articulo 1, cédigo 560 de la Resolucion 10800 de
2003, proferida por el Ministerio de Transporte, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir,
para el afio 2016, equivalente a TRES MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CIENCO PESOS
($3°447.275) MICTE.,, a la empresa de transporte publico terrestre automotor de
carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S. identificada con NIT
9004188876

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el
sancionado deberéa dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas
(57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le sera
generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallara
el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE
OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en
la cuenta corriente 223-03504-9

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el plazo de la multa, la empresa
LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S., identificada con NIT No
9004188876 debera a llegar a esta Delegada via Fax, correo certificado o
a través de cualquier otro medio ‘idéneo; copia legible del recibo de
consignacion indicando expresamente el numero de resolucion de fallo y el
Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 403431 del 30 de Mayo
de 2016 que origino la sancién.
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bw i | UARESQLUCIONINo. - DEL

Por laj¢ual se falla la Investigacion admirstrétiva iniclada mediante Resolucién No. 47517 del 13
de Septiembre. de %016' en conlra. e}_’om_p%a.da servicio publico de transporte terrestie
automptor de carg DE TRA

8

LINEAS 'UNIDA! NSPORTE S.A.8., identificada con NIT

9004188878, -

'PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin
‘que este se haya demostrado, se procederd a su cobro persuasivo y / o
.coactivo por parte del grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva
(de la Superintendencia de Fuertos y Transporte, teniendo en cuenta que Ia
‘presente lies'olucién prestal mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado

en el articulo 99 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
‘de lo Contencioso Administrativo.

* ARTIGULO TERCERO: Recon cer personeria jurldica al sefior FARID

ARTICULO CUARTO: Notificar |l contenido de la presente resolucion por
condyeto de la |Secretaria General de la Superintendencia de Puertos v
Transportes. al Representante Legal y /o apoderado o a quien haga sus veces
de lajempresa LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S., identificada con
NIT 8004188876 en su domicilio principal en la ciudad de BUCARAMANGA c¢n
la CARRERA 18 No, 21 - 72 - 80 BARRIO ALARCON o en su defecto, por
aviso,! de conformidad con los| articulos 66 y siguientes del Codigo de
Proc dlm[entoiAciminléirat!vo'y.dea lo Contencioso Administrativo. Copia de Ia
comunicacion a due se refiere el jprecitado articulo y la constancia de envio y
recibg. de la misma, debera ser femitida a la Superintendencia Delegada dc
Transjto y Transporte Terrestre Altomotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también dél acto de notificacién personal o por aviso
segun el caso. -

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicién y en subsidio apelacion ante la Superintendente Delegada de Transito
y Transporte Terrestre Automotor, e los cuales podra hacer uso por escrito en la
diligencia de notificacién personal ¢ dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
o a la notificacién por ayiso, segin gl caso.

Dada én qudta, los i 200485 0 & MAY 2010

| NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LINAMARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Sterlntendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

¢ ot ! 1
JULIAN SANDOVAL- Abogado Grupa Invosligaciones IUIT
roa Valedroel - Abogada Canlratista Grupo Investigaciones 1U!
varlos Andréa Alvarez Mufiuton ~ Coordinatior Grupo Investigaci It

royectd
Revigd: A
Aprobé: ¢

i
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 47517 del 13
de Septiembre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte lerrestre
automotor de carga LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE S.A.S., Iidentificada con NIT
9004188876.
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: Al contestar, favor citar en el asunto esle
i No. de Registro 2018550047174

ot || T

Representante Legal y/o Apoderado (a) |
LINEAS UNIDAS DE TRANSPORTE SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
CARRERA 17 No 21 - 57 BARRIO ALARCON
BUCARAMANGA - SANTANDER

ASUNTQ: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):
De mangra atenta,

pra. me'permtlo comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucion(es)| No(s) 20465 de 04/05/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consgcuencia debe ﬂo&roqr_ia ala
Calle 37|No. 28B-21 Barrio Soledad
correspondiente n: 6n personal;
conformidad con el articdlo 69 del
Contencioso Administrativo.

En los aventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de |las resolucidnes respecto de las cuales autoriza Ia notificacion,
para fall efecto en la pégina web [de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones \administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorjzacién, el cual bigré ser tomago como referencia. Asl mismo se debera presentar
copia del|decreto de nombramiento y acth de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la o cion de realizar el trémite de notificacion electronica
para futufas ocasiones, usted sefior(a) répresentante legal debera diligenciar en su totalica
la autorizacién que se encuentra en el arthivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pégina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte”y remititio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de |-
ciudad de Bogota, |

Sin otro darticular,

cretaria General de esta Entidad, ubicada en I
la ciudad de Bogotd, con el objeto que se surta I
@ no ser posible, ésta se surtird por aviso dn
édigo de Procedimiento Administrativo y de o

|
1
|
1

Dt C. Hhortin &

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERD*
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcriblé: ELIZABETHB!

Revisé: KARDL LOPEZ  / MARIA DEL PILAR ORTIZ [l/ RAISSA RICAURTE
C:WUsors! . ) 1BMUITICITAT 20340.00t

15-DIF -04







Bogotd,
Sefior

FALLA unja(s) Investigacién(es) adminis

4 Superin
N

8/05/2018

i :

Represe| lante Legal y/o Apoderado (a
LINEAS UNIDAS DE M@ 54
CARRERA 18 No 21-

CITACION NOTIFICACION
(a) sefior(a):

De mangra atenta, |me permito q_émmtcarlo que la Superintendencia de Puertos

3 BNcia de
Calle 37 |No. 28B-21 Barrio Soledad

,‘anden;cla de Puortor y Transporte
de Colombla

-86 BARRIO ALARCON
NTANDER

¢, TODOSPORUN
NUEVO PAIS

FAE SUHIAAR §ansar

Al conlestar, favor citar en el asunio este

No. de Registro 20185500476531

T

PORTE SOCIEDAD POR ACCIONES SIM PLIFICADA

] 1 y
Transpo @, expldié la(s) rqsolugién{es) No(s) 20465 de 04/05/2018 por la(s) cual(es) se

va(s) a esa empresa.

acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
la ciudad de Bogotd, con el objeto que se surta la

correspondiente notificacién personal: He no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del igo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo. '

En los eventos en que se otorgue autorjzacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificgr los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion
para tal| efecto en |la pagina web |de la entidad e.gov.co, link
‘Resolucipnes y investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modeio
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asl mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el casp que desee acer,uso de Iﬁ Opgidn de realizar el trémite de notificacion electronica

link “Circylares Sy
ciudad de Bogota.

as ocasio

usted

la pégina

nsporte” y remiti

b de la Entidad

:D; C. Mertin B

DIANA RouNAMEECHAN BAQUERQ*
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcriblé: Bl BETHBUI i e ==

Revisé: KARQL LOPEZ / DEL PILAR RAISSA RICAURTE

AT 20350.0dt

90 - Bogotd D.C. www.supertransporie.gov.co
321 - Linea Alencidn al Cludadano 01 8000 915615

sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidac

©n el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de

co en el

0 a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia

15-DiF-04
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