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Representante Legal y/o Apoderado(a)
ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.S
CARRERA 1A No 11 - 130 OFICINA 410
CHIA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 20478 de 04/05/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Si x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

| Mo (€ Pt

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez*
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RESOLUC?IC)N ﬂo 20478 DELg & way 10W
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No.
58552/ del 02 de noviembre de 2016, en contra de la empresa de transporte publico

mamomotor especial ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS SAS
a con el NIT. 832006825-5.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 de!

1016 de 2000; los artfculos 3,4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el Decreto
Unico Reglamentario 1079 de 2015,

‘ CONSIDERANDO

De idad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de
inspect , vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transporte.

Puertos y Transporte "Supertransporte”, las
8 lucro, las empresas unipersonales y las
rvicio publico de transporte.

oto 2741 de 2001, la Superintendencia
pstre Automotor tiene entre otras, la funcién
alquier autoridad o persona interesada, la
s normas relativas al transporte terrestre de
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RESOLUCION No.

20678 %04 way 20

Por la cual s8 Mshwmmmm Resolucién No. 59552 del 02 de
mamqmmmmmwwmmmow
ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.S identificada con el N.I.T. 832006825-5.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996,
establece: “Cuando se tenga conocimiento de una infraccién a las normas de
transporte, la Autoridad Competente abriré investigacién...”

HECHOS

El dia 20 de abril de 2016, se impuso el Informe de Infracciones de Transporte No.
15328503, al vehiculo de placas SGL-432, vinculado a la empresa de transporte
terrestre automotor especial ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS SAS,
identificada con el NIT.832006825-5, por transgredir presuntamente lo descrito en el
codigo de inmovilizacién N° 587, del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003.

Mediante Resolucién No. 59552 del 02 de noviembre de 2016 se abre investigacién
administrativa en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor
especial ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.S, identificada con el
NIT.832006825-5, por transgredir presuntamente los literales d) y e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996 en concordancia con lo descrito en el coédigo de
inmovilizacién N° 587 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, esto es;
‘Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que
sustentan la operacion del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los
hechos.” en concordancia con el Cédigo de infraccién 518 esto es “(...)Permitir la
prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato. (...)".

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso fijado en esta superintendencia el
dia 12 de diciembre de 2016, no presentando los correspondientes descargos por
fuera del término legal de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la notificacién, esto es desde el dia 13 de diciembre de 2016 hasta el dia 26 de
diciembre de 2016, sin que dentro de este término se radicaran ante la
Superintendencia de Puertos y Transporte los correspondientes descargos, en el
término legalmente concedido para hacer uso de su defensa.

Mediante Auto N° 61826 del 27 de noviembre de 2017, se ordend incorporar
pruebas y correr traslado para alegatos de conclusion, el cual quedé comunicado el
dia 19 de diciembre de 2017,

Asi mismo se corrid traslado por el termino de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil a la comunicacién con el fin que la empresa presentara
sus alegatos de conclusién, término que inicio el dia 20 de diciembre de 2017 y
concluy6 el dia 04 de enero de 2018, sin que dentro de este término se radicaran
ante la Superintendencia de Puertos y Transporte los comrespondientes alegatos de
conclusion.

Una vez analizada la base de datos de la entidad, se verificé que la empresa a la
fecha no ha aportado pruebas diferentes a las ya valoradas, las cuales desvirtien
las circunstancias de tiempo modo y lugar, que dieron origen a la apertura de la

investigacion.




RESOLUCION No. Dol | 2uigg 0 MAYIID
Por Ia cual se falla la investigacion Iniciada mediante Resolucién No. 59552 del 02 de
' de 2016, en conira de la de transporte ptblico terrestre automotor especial
ESCAR TRANSPORTES ASOCIADQS S.A.S identificaca con el N.I.T. 832006825-5.

Por g tanto, se evidencia que la | gada no present6 escrito de descargos ni
alegatos de conclusién dentro de términos legales establecidos, por lo tanto, '

este se pronunciaré en los|siguientes términos.
FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
Ley de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 de 2015 por

medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el
Caédigo de Procedimiento Adm y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

PRUI AVALORAR POR EL DESPACHO

L Jncr.»rpc:radaa mediante Auto N. 61826 del 27 de noviembre de 2017:

| 1.1. Remitidas por la Direcdién de Transito y Transporte de la Policia
‘ Nacional: ' |

| 1.1.1. Informe de Infracciones de Transporte N° 15328503 del 20 de
} abril de 2016.

En cién con el decreto de p

bas este despacho observara aquellas que
cumplan con los requisitos legales e para que sean tenidas en cuenta dentro
de la actuacion adm , de conformidad con lo dispuesto por el 164
del igo General del Proceso (C.G.P.).

ES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se reguld lo referente a las
sa s y los procedimientos a que deben someterse las empresas de
Servi Publico de Transporte Terrestre Automotor, en concordancia la |
normatividad juridica mencionada, es|importante destacar que la misma no puede |
incurrif en la transgresién a las mismas, pues es de tener en cuenta que infringir
alguna norma al transporte se genera responsabilidad para la empresa prestadora
de servicio publico de transporte te automotor en cuanto, a que el Estado
otorga a las empresas el cumplim de ciertos deberes, tales conforme a la
Co cion y la Ley, garantizando el interés publico sobre el particular.

Es asi que la ley permite que em s plenamente constituidas para la prestacion
del servicio de transporte publico te automotor, ejecuten su actividad con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio.

Estatuto de Transporte, definié la actividad
, dispone que el servicio serd prestado
Unicamente por empresas de transporte plblicas o privadas, formadas por
personas naturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y
que para efectos de la ejecucién del servicio, se prevé la expedicién de una

Es de precisar que el articulo 6 del
tran adora y el articulo 9 ibl

s




habilitacién o licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que
serd conferida al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados
con la organizacién, capacidad técnica y econémica, accesibilidad, comodidad y
seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios una 6ptima, eficiente, continua
e ininterrumpida prestacioén del servicio de transporte publico; siendo reiterado que
el servicio publico de transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada,
razones suficientes para no vincular a la presente investigacion al propietario y
conductor del vehiculo.

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion
administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infraccién al Transporte
N° 15328503 del dia 20 de abril de 2016, por lo tanto, se continuara con el estudio
de fondo del asunto, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996
en concordancia con las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando que se procedio a
formular cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor especial ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS S.AS,
identificada con el NIT. 832006825-5, mediante Resolucion N°® 59552 del 02 de
noviembre de 2018, por transgredir presuntamente los literales d) y e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con los codigos 587 y 518 del articulo 1°
de la Resolucién 10800 de 2003.

Una vez puesto en conocimiento de la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor, el inicio de la investigacién administrativa, y teniendo en cuenta
que la empresa present6 escrito de descargos extemporaneos, y no presentd
alegatos de conclusién dentro del término concedido en virtud de la ley, por ende,
solo se tendrén en cuenta las pruebas incorporadas en el Auto de Pruebas No.
61826 del 27 de noviembre de 2017.

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién colombiana, el derecho al debido proceso
debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos y de
conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996:

*(...) Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando
se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de
transporte, la autoridad competente abriré investigacién en forma inmediata
mediante resolucién motivada contra la cual no cabré recurso alguno, la cual
deberé contener: Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren
la existencia de los hechos; Los fundamentos jurldicos que sustenten la apertura y
el desarrollo de la investigacién, y Traslado por un término no inferior a diez (10)
dias ni superior a treinta (30) dlas, al presunto infractor para que por escrito
responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes,
las que se apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica.(..)"
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RESOLUCION No. Del [« i qiq478  OAMNTW

Por

de 2016, en contra de la de transporte publico terrestre automotor especial

cual se falla la investigacién MW iniclada mediante Resolucién No. 58552 del 02 de
ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.S Identificacla con el N.I.T. 832006825-5.

Con en la normatividad *antoti yimente mencionada, se ha dado cumplimiento
al d al debido proceso, por ¢uanto, en la presente actuacién se ha dado
estricto cumplimiento a los principios de:

¥ | Publicidad: Ya que se ha pu o, comunicado y notificado todo el tramite

¥ Doble Instancia. Considera

administrativo en virtud de lg consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo C 0so Administrativo.

v | Contradiceion: Por cuanto e ha dado cumplimiento al Articulo 50 de Ia Ley

1336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule
descargos y presente las pruebas que sustenten su posicion.

En ese sentido, la resolucion
contra la empresa de trans

la cual se inicia investigacion administrativa
, ha cumplido con los requisitos expresados
en dicho articulo, ya que ha hecho una relacién de las pruebas
aportadas, la apertura y el fallo de la investigacion ha sido sustentada
juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado responda
a los cargos y los recursos de Jey a que tenia derecho.

Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo
General del Proceso por de los cuales se establece la legalidad y
presuncién de autenticidad de los documentos pliblicos como medios de
prueba.
|

In Dubio Pro Investigado! En virtud de las pruebas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alld de toda duda
razonable, acerca de |a responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no
hay aplicacién del principio In Dubio Pro Investigado.

Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto
101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000;
los articulos 3, 4 y 10 del Dedreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Ley
|336 de 1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
competente para juzgar a la investigada;

do que contra la resolucién proceden los

recursos de reposicién y en subsidio de apelacién ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010y C-034 de 2014.
CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es deé vital importancia hacer revisién del articulo 167 de

Codiga General del Proceso:
“(.4)

[



RESOLUCION No. 20478 D«lEI 4 WAY 208

Por la cual se falla la hWa&MMiﬂdsdamd&mhResolucMa No. 59552 del 02 de
noviembre de 2016, mmahmawmmmmmomw
ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.S identificada con el N.I.T. 832006825-5.

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto jurldico que ellas

persiguen.

No obstante, segtn las particularidades del caso, el juez podré, de oficio 0 a
peticion de parte, distribulr, la carga al decretar las pruebas, durante su préctica o
en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado
hecho a la parte que se encuéntre en una situacién més favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerard en
mejor posicién para probar en virtud de su cercanla con el material probatorio, por
tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por
haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por
estado de indefensién o de incapacidad en la cual se encuenlre la contraparte,
entre ofras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decisién, que sera susceptible de recurso, otorgaré a
la parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva
prueba, la cual se someteré a las reglas de contradiccion previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba. (...)"

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba,
para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como ¥...)
una situacién juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una
conducta de realizacién facultativa normalmente establecida en interés del propio
sujeto y cuya omision trae aparejada una consecuencia gravosa para él(..)".

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que
se puede decir que la carga de la prueba es el *(...) Instituto procesal mediante el
cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla
cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos
que deben fundamentar su decision, e indirectamente establece a cuél de las partes
le interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias
desfavorables de si decidida (...)*

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba dentro del proceso administrativo
sancionatorio que se adelanta por la Superintendencia de Puertos y Transporte —
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, corresponde a la empresa
objeto de investigacion.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe de Infraccién de Transporte N°
15328503 del 20 de abril de 2016, el cual reposa dentro de la presente
investigacién como Unica prueba, toda vez que la empresa no allegé prueba alguna
que la desvirtuara los hechos objeto de investigacién, al no presentar escrito de
descargos ni alegatos de conclusién dentro del término legalmente concedido,

1 W&M.qumwmmuummmm. 1958.
20VALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editorial Melo, México D.F., 1992
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Por la cual se falla la investigacién j
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Iniclada mediante Resolucién No. 59552 del 02 de
de transporte piiblico terrestre automolor especial

ESCAR TRANSPORTES ASOCIADQS S.A.S identificaca con el N.I.T. 832006825-5.

1

teniendo en cuenta que la empresa Investigada por los argumentos anteriormente

expue tenia la carga de la
i on.

DEL Ir:dFORME DE INFRACCIONES
R de este tema es preciso a
la cual se reglamenta el formato
que trata el articulo 2.2.1.8.3.3., de

“(...) Artleulo 2.2.1.8.3.3. Informe
| levantarén las infracciones

para asl no salir vencida dentro de la

TRANSPORTE

, que en la Resolucién 10800 de 2003, por
el Informe de Infracciones de Transporte de
1079 de 2015.

‘infracciones de transporte. Los agentes de
las normas de transporte en el formato que
de Transporte. El informe de esta
el Inficio de la investigacion administrativa

el Informe de Infracciones del Transporte es
Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo General

S DE DOCUMENTOS

ddo por el funcionario piblico en ejercicio de

NTICO. Es auténtico un documento cuando

ye lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o

2rsona a quien se atribuya el documento.

dos emanados de las partes o de terceros, en

ARTICULO 257. ALCANCE PROBAT
su| otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
nario que los autoriza (...)"

Asi las cosas, el documento publico p
lo tantt‘r goza de total valor probatorio \
|

y los que contengan la

dos 0 manuscritos,

"ORIO. Los documentos publicos hacen fe de

or su naturaleza, se presume auténtico y por
¢ no es susceptible de ratificacién.




RESOLUCION No.
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 59552 del 02 de
noviembre de 2016, en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor especial
ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.§ identificada con el N.I.T. 832006825-5.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de trénsito por ser
funcionarios publicos, emiten el informe dnico de infraccién de transporte, el cual,
debido a su naturaleza, toma el caracter de publico y como consecuencia de
auténtico, lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que en ellos se hagan.

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccion N°
15328503 del 20 de abril de 2016, reposa dentro de la presente investigacion, goza
de plena autenticidad de conformidad con los articulos 244 y 257 del Cadigo
General del Proceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve como factor
determinante para imponer sanciones por la violacion a la Legislacion de
Transporte.

TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

De todo lo expuesto, se deduce que la empresa no presenté dentro de los términos
concedidos los correspondientes descargos contra la Resolucién N° 59552 del 02
de noviembre de 2016 siendo esta debidamente notificada el dia 19 de agosto de
2016 y en correlacién con el articulo 221.8.2.5., del Decreto 1079 de 2015 que
manifiesta:

“Artfculo 2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con
lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para
la imposicion de las sanciones de multa y de suspension o cancelacién de la
habilitacién o del permiso de operacién, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de
transporte, la autoridad competente abrird investigacién en forma inmediata
mediante Resolucién motivada contra la cual no procede recurso alguno, y deberé
contener:

1 Re!adondolaspmebasapormduoaﬂogadasquedemuasfmnla existencia de
los hechos.

2 Los fundamentos jurldicos que sustenten la apertura y desarrollo de la
investigacion.

3. Traslado por un término de diez (10) dlas al presunto infractor, para que por
escrﬂomspondaamcamasfamufadosysdicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciarén de conformidad con las regias de la sana critica.

Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere del
caso, se adoptard la decision mediante acto administrativo motivado. Esta
actuacién se somelerd a las regias sobre via gubernativa seflaladas en Cédigo
Contencioso Administrativo.

(Decreto 3366 de 2003, articulo §1)."
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de 2016, en contra de la em de transporte publico terrestre automotor especial
ESCAR TRANSPORTES ASO! S.A.S Identificada con el N.I.T, 832006825-5.

De igual forma cabe recordar lo dis en el Articulo CUARTO de la Resolucion
No. 59552 del 02 de novlom_ﬁre de 2016, por medio de la cual se abri6 la presente
investigacién administrativa, a saber;

“(|..) ARTICULO CUARTO: Correr traslado al investigado por un término de diez
(10) dias hébiles, contados a partir del dla siguiente de la notificacién del presente
acto administrativo (...)".

Asl las cosas, en este escenario se determina que la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor, [no radicé los correspondientes descargos ni
alegatos de conclusién dentro del término legalmente concedido.

CASQO EN CONCRETO

Para el presente caso se analiza el Informe de Infracciones de Transporte No.
15328503 de 20 de abril de 2016, a del cual la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte inicio investigacién administrativa contra la empresa de
Servicio Puablico de Transporte! Terrestre Automotor Especial ESCAR
TRAN RTES ASOCIADOS S.A.S,, identificada con el NIT. 832008825-5, por
tran ir presuntamente los d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
en concordancia con los cédigo 587 iy 518 del articulo 1° de la Resolucion 10800
de 2003.

En este orden de ideas, se procede alanalizar la conducta reprochable.
El 1079 de 2015, sefiala taxs
requisitos esenciales para la prestaci
para el servicio de transporte, estable
presta del servicio en la modalidac

amente cada uno de los documentos y
del servicio en cada modalidad habilitada
ando que los documentos que sustentan la
objeto de estudio son:

(1) ARTICULO 2.2.1.8.3.1. Documentos
ipos. De acuerdo con la modaliddd de servicio y radio de accién autorizado, los
mentos que sustentan la operacion de los equipos son:

smo, es importante mencionar que el objetivo del Decreto 1079 de 2015, es el
de pilar y racionalizar las normas de caréacter reglamentario que rigen en el
sector de transporte y contar con un {nstrumento juridico tnico para el mismo, sin
que esto implique que las resoluciones que reglamentan los decretos compilados
pierdan su vigencia.

| _
Por lo tanto, la Resolucién 1069 del 23 de abril de 2015 por medio de la cual se
reglamentd el Formato Unico delmado de Contrato, y la cual se encontraba
lece:

vigenjparaeld!adeloshomos,

| 9




RESOLUCION No. Del
20478 0 & MAY 2018

mumnmrawmmmnemmm 59552 del 02 de
mmmammmhwdsmmmuww
ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.S identificada con el N.I.T. 832006825-5.

%) Amcyb 3*. Contenido del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC). El
Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC), contendré los siguientes datos,
conforme a lo seftalado en la ficha anexa a la presente resolucién.

1. Numero del FUEC.

Razén Social de la Empresa.

Numero del Contrato.

Contratante.

Objeto del contrato.

Origen-destino, describiendo puntos intermedios del recorido.

Convenio de Colaboracién Empresarial, en caso de que aplique.

Duracién del contrato, indicando su fecha de iniciacién y terminacion.

© ® N SmAL N

Caracteristicas del vehlculo (placa, modelo, marca, clase y ntimero interno).

10. Nomero de Tarjeta de Operacion.
11. Identificacién de los conductores. (...)

Asl las cosas, respecto de la obligatoriedad del FUEC, este Despacho se permite
traer a colacién el paragrafo 1 del articulo 5y el Articulo 13 ibidem:

Parégrafo del Articulo 5:

“(...) Parégrafo 1°, Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial verificarén y controlarén que antes y durante todo el recorrido
Jos automotores porten el Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) (....).

Articulo 13 Resolucién 1069 de 2015:

“(..,) Artfculo 13. Obligatoriedad. A partir de la entrada en vigencia del presente
acto administrativo, las empresas de Servicio Pablico de Transporte Terrestre
Automotor Especial deberén expedir a los vehlculos, en original y una copia el
Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC).

£l original del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) se debe portar en ol
vehlculo durante todo el recorrido y la copia debe permanecer en los archivos de
las empresas.

Las empresas de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor Especial
deberan entregarle al propietario copia fisica del Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC) o enviarsela por medios electronicos (.. o fd

Por lo anterior, es obligacién de las empresas, asumir la responsabilidad en el
cumplimiento con las expectativas propias del servicio, surgiendo para él un deber
juridico de realizar un compartimento adecuado frente a la actividad como vigia.

Ahora pues, para el caso que nos ocupa segun se observa en el diligenciamiento
de la casilla 16 del Informe Unico de Transporte: “(...) Transita con estudiantes del
colegio Liceo Marianel, sin portar exiracto de contrato. (...)", se configura
claramente una violacién a la normatividad que regula el transporte; por cuanto la
prestacion del servicio se realizé sin el documento que sustentaba la operacion del

vehiculo.

Asi las cosas, es indiscutible que la empresa prestadora, ESCAR TRANSPORTES
ASOCIADOS S.AS., identificada con el NIT. 832006825-5, incumplié con la
10




RESOLUCION No. Del

Por Ia cual se falla la investigacién adminis Iniciada mediante Resolucién No. 59
de 2016, en contra de la de transporte puiblico lerrestre automolor especial
S S8.A.S identificada con el N.I.T. 832006825-5.

| ESCAR TRANSPORTES A

20478

e 28

em aﬂladoraprutaeladnidd
docu que sustenta la prestac
ahora | FUEC, se concluye qu
identificada con el NIT. 83

to de realizar su actividad, tal como se

| de 2016 impuesto al vehiculo de placas

, adecuandose esta conducta a lo descrito

8 o alferacion de los documentos que
por el tiempo requerido para clarificar los

. (...)", en concordancia con & cﬁdigo de infraccion 518, que expresa o (A
Permitir la prestacioén del servicio sin lle

B transporte terrestre automotor, no portaba el
n del mismo, es decir, el extracto de contrato,

AR TRANSPORTES ASOCIADOS SAS,,

ES
25-5, permitié el transito del vehiculo infractor sin

el lleno de los requisitos exléfabé ‘como se evidencia en el Informe de Infracciones

de Transporte N° 1 5328503

 RESPOSANBILIDAD DE LA E

DE

diizodobrlldezme

PRESA

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia

‘(.}.) Artloulo 2.2.1.6.4. Servicio
ial. Es aquel que se presta

un grupo especifico de persone
en su origen y desti

con discapacidad y/o

lares que requieren de un se

grupo determinable y de acuerdo c

sporte legalmente constituida y debide
S| que tengan una caracteristica comin y

publico de transporte terrestre automotor

0 Fa responsabilidad de una empresa de
ente habilitada en esta modalidad, a

, como estudiantes, luristas, empleados,

vilidad reducida, pacientes no crénicos y

0 expreso, siempre que hagan parte de un
las condiciones y caracleristicas que se

inen en el presente capitulo (...)"

En a las investigaciones inicie
sentart:ladeIConsejodeEahdo’ af

(.1 .) El carécter de servicio ptblico especie
ley le otorga al transporte publico, implica la prelacion del interés general sobre el
particular, esencialmente en duanfo & garantla de la prestacion del servicio y a la

ores relacionadas en las d:sposlc!ones
los articulos 15, 16, 21 y 22, no estdn

bien la ley ha sefialado los que
samlonabfss y las sanciones que se n imponer, no ha tipificado o descrito la
conducta que es sancionable de los propietarios, poseedores o

en materia de lransporte publico son

rer]ledoms de vehlculos de transpofte publico terrestre automotor colectivo de

, Seccién Primera, MP. Dra. Martha Sofla Sdenz Toban,
2009,

Eslado, Sala de lo Contencioso
153268920040018601, septiembre 24

Eap 1100
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 59552 del 02 de
noviembre de 2016, en contra de la empresa de transporte pdblico terrestre automolor especial
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pasajeros y mixto del radio de &accion metropolitano, distrital o municipal, ni de
pasajeros en vehiculo taxi (...)"

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio publico
de transporte terrestre automotor y el conductor de sus vehiculos afiliados ejecutan
la prestacién del servicio de manera independiente 0 desligada sin existir entre si,
estrecha relacién de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas deben
dirigirse a una misma finalidad, la adecuada prestacién del servicio publico de
transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo cual la
empresa legalmente constituida es garante.

Es importante hacer precisién respecto al régimen sancionatorio de las empresas
es diverso al de los propietarios, poseedores o tenedores y, generadores, por lo
tanto, la investigacién que se inicie contra la empresa transportadora sera por una
vulneracién del régimen de transporte en que eventuaimente incurre ésta en su rol
en la actividad transportista, la que ocasionalmente le puede generar una
responsabilidad propia e individual, por consiguiente, los propietarios o conductores
de los vehiculos no estan legitimados en la causa para interponer recursos y en
general para interponer acciones procesales en el marco de los procesos que se
lleven a cabo contra las empresas de transporte plblico especial.

Asi los planteamientos anteriormente expuestos permiten establecer que, a_la
a de Transporte, es quien se le imf a _carga_de ejercer _control y
jgilancia actividac e s equipos, dentro del marco legal, sin
generar variaciones por circunstancias propias o de un tercero, por tal razon no se
encuentra consolidado el eximente de responsabilidad.

UG

De igual forma, si se presenta una infraccién en desarrollo de la prestacion del
servicio publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiliadora del equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda
iniciar las acciones procedentes en contra de quien materialmente hubiese
ejecutado la infraccién.

REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las conductas
en las que pueden incurrir las empresas de transporte publico y para el caso objeto
de estudio de trasporte terrestre automotor; teniendo como base el Principio de
legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se
reprocha como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se considera que
debe mmammmngmdapofhbyyqueaquelladsscdpciéndebeser
clara e inequivoca.

La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece:

)
CAPITULO NOVENO

Sanciones y procedimientos
Artlculo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo,

las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo
en cuenta las implicaciones de la infraccién y procederén en los siguientes casos.

()
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:j se falla la investigacién a Iniclada mediante Resolucion No. 59552 del 02 de
de 2016, en contra de la 'de transporte publico terrestre automolor especial

ESCAR TRANSPORTES A S.A.S identificada con el N.I.T. 832006825-5.
d)Enioacaaosdahormmoo de las larifas de prestacion de
servicios no autorizada,

8) En todos los demés casos de D s que no tengan asignada una sancién
onocMcs y constituyan violacién a las normas del transporte.
(-4)

Qragmfo. - Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente artlculo
tendré en cuenta los siguientes |pardmetros relacionados con cada modo de
transporte:

a.| Transporte terrestre: de uno (1) a selecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes; (...)"

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
anco 0s que el transporte es un se o publico esencial® y por tanto goza de
al proteccion®,

Debido a que el expediente obra 0 plena prueba el Informe de infracciones de
Transporte N° 15328503 del 20 de abril de 2016, impuesto al vehiculo de placas
WCX-081, por haber vulnerado las{ normas de servicio pulblico de transporte
terrestre automotor, este Despacho declarara responsable a la empresa ESCAR
TRANSPORTES ASOCIADOS 8.A.S., identificada con el NIT. 832006825-5 por
transgredir presuntamente los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,

peracion del vehiculo y sélo por el tiempo
...)", en relacién con el codigo de infraccion

vida de las personas (consagrado desde el

preambulo de la Constitucion y en lps arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o

usuarios del él y que a menudo| se pone en inminente peligro o resulta
mente afectado los seres anos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte es dar
pleno cumplimiento a las normas que regulan el sector, orientada hacia el respeto
de los lprincipios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria
se concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de
pro 6n a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento
le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
pe | idos por el sistema.

|
Bajo estas circunstancias, las as establecidas por el 6rgano legislativo no
resuﬂandeaproporcionadaa, sl se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de

rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la

4 Loy 336 de 1096, Articulo
§ Ley 336 de 1096, Articulo 4
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seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de
estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del andlisis documental que reposa en el expediente se
concluye que, el vehiculo afiliado a la empresa trasportadora infringi6 las normas
del sector de transporte, por lo tanto, este Despacho debe proceder a sancionar a la
empresa investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Transporte
Plblico Terrestre Automotor especial ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS
S.A.S., identificada con el NIT. 832006825-5, por transgredir presuntamente los
literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el cédigo
de inmovilizacién 587 en concordancia con el cédigo de infraccién N° 518 de la
Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir
para el afio 2016 equivalentes a UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS ($1.378.910) a la empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor especial ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS
S.A.S., identificada con el NIT.832006825-5.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la muilta el sancionado
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que
quede en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los
Contencioso Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1)
2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le sera
generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara el
valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE
a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta
corriente 223-03504-9

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Plblico Terrestre Automotor especial ESCAR TRANSPORTES
ASOCIADOS S.AS., identificada con el NIT.832006825-5, debera
entregarse a esta Superintendencia via fax, correo certificado o a traves de
cualquier otro medio idéneo; copia legible del recibo de consignacion
indicando expresamente el nimero de resolucién de fallo y el Informe de
infracciones de Transporte No. 15328503 del 20 de abril de 2016, que
originé la sancién.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que
éstasehayadewmado.semderéaaucohmpersuaslvowoooaaivo
por parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coacliva de la

14
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de 2016, en contra de la de transporte publico lerrestre automotor especial
| ESCAR TRANSPORTES
|

Superintendencia de Puertos y| Transporte, teniendo en cuenta que la
Resolucién presta ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en
articulo 99 del Cédigo de iento Administrativo.

S.A.S Iidentificada con el N.I.T. 832006825-5.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién por

de la Secretaria General de Ja Superintendencia de Puertos y Transporte al
Re| nte Legal y/o quien haga sus veces de la empresa ESCAR
TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.S, identificada con el NIT.832008825-5, en su
domicilio principal en la CIUDAD de CHIA/CUNDINAMARCA, en la CARRERA 1 A
N 11 4130 TORRE 1 OF 410, o al correo electronico escarltda2009@hotmail.com, o
en su 0 por aviso de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cédigo
de P imiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia|de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio ¥ recibo de la misma, deber4 ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Trén y Transporte Terrestre A otor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificacién personal o del aviso, segin el |
caso. |
|
ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
repos y apelacién ante el Sumrlptsndants Delegado de Trénsito y Transporte
Te Automotor de los cuales hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notifi Icition por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

|
D .Gy
ada en Bogota D.C., alos 20478 04 WAY 2008

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARIA A HUARI MATEUS
gupoﬂntendante Delegada de Ti y Transporte Terrestre Automotor
hﬁw mmm-ﬁuum.-m
‘Andrea Julleih Vasickresl Cafdn-Abogada Contfalista- Grupo de 9 5
Aprobd: Carlos Aivarez - Coordinador - Grupo de Investigacionss - IUIT K
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CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

[ S E— Elp documento ple lo dispuesto en o articulo 15 del Decreto Ley 015/12.

Cimanny de Camevce

AR E RS2 R ARl e s S S T

LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCI
NEGOCIOS.

Para uso exclusivo de las entidades del Estado

L e Y S R R TT

SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS

RENUEVE LU MATRICULA A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO Y EVITE SANCIONES DE

HASTA 17 B.M.L.M.V,

lititt’ttlliQttltlti*tﬂl.itiiiilttit e e R s R R I I T ™™

ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO EL
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER
WWW.CCB.ORG.CO

b R YR eSS I I

RECUERDE |QUE ESTE CERTIFICADO LO

ICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
IDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A

**“IQ'*****‘.'*ilii*i*fit‘ﬁ*it*t

PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U

OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO

LA LA 2222 S LA AR s et LT

LA R e e R R T

PARA SU | SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE

CERTIFICA SIN COSTO ALGUNO DE

FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN

WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/

Rk EEE A hh AR R F TR AR AR AR AT T TR R

CERTIFICA
DOCUMENTOS .
LA CAMAR DE COMERCIO DE BOGOTA,
INSCRIPCI$NES DEL REGISTRO MERCANTIL

DE EXISTENCIA Y RE

LR L R R e

ENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE

N FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E

A T Em————

DVERTENCIA: ESTA SOCIEDAD NO HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION LEGAL DE
|

ENOVAR SUiHBTRICULA MERCANTIL, POR T
A LA ULTIMA INFORMACION SUMINIS

FORMULARIO DE MATRICULA ¥/0

RAZON LOS DATOS CORRESPONDEN
POR EL COMERCIANTE EN EL

CION DEL ARO : 2017

CERTIFICA:
NOMBRE : ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS 5.A.S
N.I.T. 32006825-5 ADMINISTRACION :| DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS
DE BOGOTA
DOMICILIO |: CHIA (CUNDINAMARCA)
CERTIFICA:
MATRICULA NO: 01175458 DEL 19 DE ABRIL DE 2002
| CERTIFICA:

RENOVADO : 2017
L : 684,909,000
SA : PEQUERA

DIRECCION
OFICINA 4
MUNICIPIO |:
EMAIL DE
DIRECCION
MUNICIPIO
EMAIL C

DE NOTIFICACION JUDICIAL
CHIA (CUNDINAMARCA)

OMERCIAL : CARRERA 1 A NO
¢ CHIA (CUNDINAMARCA)

RCIAL : escarltda2009@hotma
CONSTITUCION: QUE POR ESCRITURA PU
CHIA (CUNDINAMARCA) DEL 4 DE ABRIL DE
2002 BAJO| EL NUMERO 00823349 DEL LI

DE LA MATRICULA :4 DE DICIEMBRE DE 2017

CERTIFICA:

: CARRERA 1 A NO 11-130 TORRE 1

TIFICACION JUDICIAL : escarltda2009@hotmail.com

11-130 TORRE 1 OFICINA 410

il.com

CERTIFICA:
ZLICA NO. 0000118 DE NOTARIA 2 DE

2002, INSCRITA EL 19 DE ABRIL DE
RO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD

4/3/2018

Pidg | oo 5







‘ TODOS POR UN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAiS
Repblica de Colombia il oo

i Al contestar, favor citar en el asunto este
' No. de Registro 20185500471831

i

Sefior —~ -
Representante Legal y/o Apoderado
ESCAR SPORTES ASOCIADOS SA.S

Unicarle que la Superintendencia de Puertos vy
No(s) 20478 de 04/05/2018 por la(s) cual(es) se
va(s) a esa empresa.

. expidi6 la(s) resolucién(es)
FALLA una(s) investigacién(es) adminis

En consecuencia debe acercarse a la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad

correspondiente notificacién personal;
conformidad con el articulo 69 del
Contencioso Administrativo,

En los eventos en que se otorgue a cién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluci respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web |de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
*Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de auloNEacién. el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la optién de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) tante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el ivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte”y remitifo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad dlBogotﬁ.

Sin otro particular.

DIQrM C. Mercn B.

ria General de esta Entidad, ubicada en la
la ciudad de Bogot4, con el objeto que se surta la
no ser posible, ésta se surtird por aviso de
igo de Procedimiento Administrativo y de lo

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: BULLA

Revis6: KAROL LOPEZ  / MARIA DEL PILAR ORTIZ J/ RAISSA RICAURTE
C:Wsers\eliz \Desktop\RESOLUCIONES 20 18VUIMCITAT 20340.0d

|
Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogoté .C. www.supertransoorte.gov.co
Direccitn de Coespondencia Calle 37 No. - Linea Atencidn al Ciudadano 01 8000 915615 15-DIF-04
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