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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s)  resolucion(es) No(s) 20882 de 08/05/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

DJQM C Hﬂfdm B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL

3 8 MAY 208
Por la cual se falla la investigacién administrativa :liM mediante Resolucién No.
55239 | del 12 de octubre de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de
transporte ferrestre automotor de carga denominada THERMOTRANS CARGA S.A.S,
identificada con NIT 900737858 - 0.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE 3
AUTOMOTOR

En ejercicig de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, articulo 2.2.1,7.1.2 del
Decreto 1078 de 2015.

CONSIDERANDO

por el artigulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de
Puertos y Transporte “Supertransporte®, la funcién de vigilar, inspeccionar y controlar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte.

De conforg‘dsd con |o previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
I

Acorde con|lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
| Decreto 2741 de 2001, son sujetos de vigilancia, inspeccién y control de
la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas
con o sin dnimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio plblico de transporte,

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transitoly Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones (de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacién vigente.

idad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1988 y
Articulo 2.2.1.8.2.5. del Decreto 1078 del 2015, establece: “Cuando se tenga
conocimiento de una infraccién a las normas de transporte, la Autoridad Competente
abriré investigacion...”

HECHOS

Las Autoridades de Trarsito y Transporte en ejercicio de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta Superintendencia, el Informe Unico de Infracciones al
Transporte No.398962 de fecha 28 de junio de 2016, del vehiculo de placa XVK-191,
que transportaba carga para la empresa de servicio publico de transporie terrestre
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automotor de carga denominada THERMOTRANS CARGA S.A.S, identificada con NIT
900737858 - 0, por transgredir presuntamente el cédigo de infraccion 587 del articulo 1
de la Resolucion 10800 de 2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucién No. 55239 del 12 de octubre de 2016, la Superintendente
’ Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor ordend la apertura de

investigacién administrativa en contra de la empresa THERMOTRANS CARGA S.A.S.,
por transgredir presuntamente el literal e) del articulo 46 de |a Ley 336 de 1896, y lo
sefialado en el articulo 1° cédigo 587 en concordancia con el 555 de la Resolucion No.
| 10800 de 2003: es decir: "No expedir el Manifiesto Unico de Carga.”

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el 23 de noviembre de 2016, y la
empresa no presenté escrito de descargos.

Posteriormente, mediante Auto No. 71202 del 21 de diciembre de 2017, se ordent
incorporar pruebas y correr traslado para alegar de conclusion, con el fin de esclarecer
los hechos que dieron crigen a la apertura de la presente investigacién administrativa,
el cual quedé comunicado el 04 de diciembre de 2017.

Como consecuencia de lo anterior, la empresa investigada THERMOTRANS CARGA
S.A.S identificada con NIT 900737858 - 0, no presentd escrito de alegatos de

conclusién.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 del 2015 por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte;
Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009, expedidas por el
Ministerio de Transporte; Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso |
Administrativo.

PRUEBAS

1. Remitidas por la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacicnal e |
incorporadas mediante Auto N. 71202 del 21 de diciembre de 2017::

1.1 Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 398962 del 29 de junio de

2016.
1.2 Manifiesto electronico de carga 001-00005215 con fecha 28 de junio de 2016. \ {

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la
actuacién administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infracciones de
Transporte No.398962 del 29 de junio de 2016

Hecha la anterior precisién, se continuard con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996, en concordancia con las
normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, mediante Resolucién No. 55239 del 12 de octubre de 2016, se inicié |
investigacién administrativa y se formularon cargos contra la empresa de servicio |
publico de transporte terrestre automotor de carga THERMOTRANS CARGA S.A.S
identificada con NIT 900737858 - 0, por incurrir presuntamente en la conducta descrita |
el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996; y lo sefialado en el codigo de
i‘;\fr;ggién 587 en concordancia con el 556 del articulo primero de la Resolucién 10800
e 3.
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Decision, de la cual una vez puesta en conocimiento de la investigada ésta en el
término concedido en virtud de la ley, no presenté los respectivos descargos con los
que pretende desvirtuar los cargos formulados. De igual forma, tampoco presenté
alegatos de conclusién. | '

Registro Documental, evidenciando que la empresa investigada no presenté escrito ni
solicitando ni allegando pruebas, | .

Finalment} esta Delegada prpcédib a realizar la respectiva verificacién del Sistema de

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Para el o en concreto existe una regulacion especial sobre la materia, lo que
desplaza Ig aplicacion del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por ende, ésta Delegada adelantara el respectivo procedimiento segun
como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 19986, el cual reza lo siguiente:

‘Artlculo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la
matefia, cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a
las normas de transporte, la autoridad competente abriré investigacion en
formd inmediata mediante resolucién motivada contra la cual no cabré
recurso alguno, la cual deberé contener:

Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la
existdncia de los hechos;

b) Los fundamen!aéf jurfdicos que sustenten la apertura y el
desarrollo de la investigacion, y
¢) Traslado por un términi iferior a diez (10) dias ni superior a treinta

(30) dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos
formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se
aprecfaran de conformidad con a las reglas de la sana critica."

Igualmente, el Decreto 1079 del 2015, especificamente en el Articulo 2.2.1.8.2.5,
establece el procedimiento para la imposicion de sanciones por parte de ésta
Superintendencia:

Articylo  2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones. De
idad con lo previsto en el Titulo | Capitulo 1X de la Ley 336 de
1996, |el procedimiento para la imposicion de las sanciones de multa y de
suspension o cancelacion de la habilitacion o del permiso de operacion, es
el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las
normas de transporie, la Autoridad Competente abriré investigacion en
forma| inmediata mediante Resolucién motivada contra la cual no procede
recurso alguno, y deberé contener: (...)

ado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que
crifo responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que
considere pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con las reglas
de la sana critica.”

De lo anteripr, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente caso es
el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 1079 del 2015, el cual ha sido
respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente
notificado y| no presenté los respectivos descargos en el tiempo establecido. Asi las
cosas, procede este Despacho a pronunciarse de fondo en la presente investigacién,
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con base en el articulo 51 del Estatuto Nacional de Transporte y las pruebas obrantes
en el expediente.

NATURALEZA DEL INFORME UNICO DE INFRACCION AL TRANSPORTE

Respecto de este tema es preciso aducir que, en la Resolucién 10800 de 2003, por la
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que
trata el articulo 2.2.1.8.3.3., de decreto 1079 de 2015.

“(...) Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los
agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentaré el Ministerio de Transporte.
El informe de esta autoridad se tendré como prueba para el inicio de la
investigacién administrativa correspondiente (...)".

Ahora bien, es de tener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones del
Transporte (IUIT) es un documento publico regulado por la Ley 1564 del 2012 (Actual
Cédigo General del Proceso) a saber:

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. (...)

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el
otorgado por el funcionario pliblico en ejercicio de sus funciones o con su
intervencion. Asi mismo, es publico el documento otorgado por un
particular en ejercicio de funciones publicas o con su intervencién. Cuando
consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario,
es instrumento publico; cuando es aulorizado por un notario o quien haga
sus veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina
escritura publica.

Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando
existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o
cuando exista certeza respeclo de la persona a quien se alribuya el
documento. (...)

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
Jjurisdicciones.

Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza.

La presuncién de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la persona
que ha elaborado el documento, lo cual encuentra sustento en el articulo 83 de la
Constitucién Politica que indica: “Las actuaciones de los particulares y autoridades
publicas debers cefirse a los postulados de buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que ellos adelanten ante estas”

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevante,
puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funcién de su autenticidad,
por lo tanto, es claro que del mismo se desprende datos tales como sefiala el IUIT: la
empresa transportadora que expide el manifiesto de carga, placa del vehiculo infractor,
principalmente, circunstancias en contra de la empresa investigada y que de acuerdo
con el articulo el articulo 167 del Cddigo General del Proceso, el cual sefala que
incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen. Este precepto permite la movilidad de la carga a que en circunstancias

DEL
diant 6n No. 55238 del 12 de octubre de 2018 en contra de la empresa ‘
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concretas en las cuales se pueda esclarecer cada hecho, es decir, a quien esté en
condiciones mas favorables para hacerlo.

Teniendo en cuenta como se sefialé anteriormente, el Informe Unico de Infraccién al
Transporte constituye prueba idénea y conducente para abrir investigacion
administrativa en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga THERMOTRANS CARGA S.A.S.

RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA INVESTIGADA

La Constitucién Politica establece en el articulo 333 que la actividad econémica yla
iniciativa privada son libres, sin embargo, las mismas deben desarrollar su actividad
bajo los limites establecidos en la Ley, en este contexto la Corte Constitucional ha
indicado:

(...) la libre competencia no puede erigirse en derecho absoluto ni en
ba infranqueable para la actividad de intervencién del Estado. Esta se
debe| dar, por mandato de la ley, en \la explotacién de los recursos
naturgles, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacién y
consumo de bienss, ftodo lo cual implica | indudables limitaciones,
correclivos y controles para la iniciativa particular, Se trata, al fin y al cabo,
de realizar fines esencigles del Estado como los de promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en ld Constitucion (Preémbulo y articulo 2° C.P.), en
ejerc.rp.f‘o de un papel dinémico y activo inherente a su funcién bésica de
direc¢ion general de la economia (articulo 334 C.P.) (...)'

De tal man!era que dichas limitaciones se encuentran, establecidas en la Ley 105 de
1993 la cual establece en el literal @) del articulo 2° y el numeral 2° del articulo 3°, que
la seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema vy del Sector
Transporte y que la operacion del transporte plblico en Colombia es un servicio
publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios
para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Igualmente| el Estatuto Nacional de Transporte® indica que el transporte gozara de
especial proteccién estatal y serd sometido a las condiciones y beneficios
establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio publico
continuara bajo la direccién, regulacién y control del Estado, conforme a los Derechos
y Obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo.

En este sentido, la Corte Constitucional, ha sefialado:

(...) Ig norma otorga al legisiador la facultad para fijar el régimen juridico de
los servicios publicos, autorizando su prestacién directa o indirecta, por
parte de comunidades organizadas o por particulares, pero reservando al
Estadp su regulacién, control y vigilancia.

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio plblico,
inherente a la finalidad social del Estado y sujeto a la intervencion y
reglamentacion de las autoridades competentes, en cuya prestacion juega
un papel decisivo la participacion del sector privado. La ley, en acatamiento
de lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion Politica, segun el cual
todo dolombiano puede circular libremente por el territorio nacional, define
este servicio como “.. una industria encaminada a garantizar la

! Corte Constjtucional, Sentencia C-398 de 1995 del 7 de septiembre de 1995. M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo
? Ley 336 de 1D96.




B s i st o i e

70882 08 AV 2018

RESOLUCION No. DEL
Por la cua! se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 55238 del 12 de oclubre de 2016 en contra de la empresa
de servicio publico de porte yr da carga THERMOTRANS CARGA 5.A.5, identificada con NIT 800737858 - 0

movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a
cada una de las infraestructuras del sector [aéreo, maritimo, fiuvial, férreo,
masivo y terrestre], en condiciones de libertad de acceso, calidad y
seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion econémica

Pero ademés, la ley 336 de 1996, “por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte”, en armonia con la ley 105 de 1993, le otorga “El
carécter de servicio piblico esencial..."y resalta la prelacion del interés
general sobre el particular, especialmente en lo que tiene que ver con la
garantia de la prestacién del servicio y la proteccion de los usuarios,
conforme a los derechos y obligaciones establecidas en la Constitucion, la
ley y los reglamentos. El mismo ordenamiento destaca en su articulo 2°
que la seguridad en el servicio, particularmente la relacionada con la
proteccién de los usuarios, “constituye prioridad esencial en la actividad del
sector y del sistema de transporte”, lo cual se ajusta al mandato
constitucional contenido en los articulos 2°, 11, 24, 365 y 366, que le
imponen al Estado el deber de proteger la vida e integridad de todas las
personas residentes en Colombia (...)

La ley 105 de 1993, establece en su articulo 3, que, para acceder a la prestacion del
servicio publico, las empresas, formas asociativas de transporte y de economia
solidaria deberan estar habilitadas por el Estado. Igualmente sefiala que el transporte
de carga sera prestado por personas naturales o juridicas debidamente autorizadas por
las autoridades y el Gobierno Nacional regularé su funcionamiento.

La ley 336 de 1996, establece que por actividad transportadora se entiende un
conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o
cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando varios modos, de
conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes.

El capitulo tercero de la mencicnada ley, establece los parametros para la creaciony
funcionamiento de las empresas de transporte publico, en el que indica que la
prestacion del servicio publico de transporte se prestara por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas. Igualmente indica que para prestar dicho servicio las
empresas interesadas deberan  solicitar y obtener habilitacién para operar. Como
habilitacién se entiende |a autorizacién expedida per la autoridad competente en cada
modo de transporte.

Por su parte la Ley 105 de 1993 establece que el transporte es una industria
encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados, como bien lo establece articulo 3, numeral 6:

Articulo 3°- Principios del transporte publico. El transporte puiblico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o c0sas por
medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del
sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios sujeto a una contraprestacion econémica y se regiré por los
siguientes principios:

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:
Para la constitucién de empresas o de formas asociativas de transporte no

se podrén exigir otros requisitos que los establecidos en las normas
legales y en los reglamentos respectivos.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para acceder a la
prestacion del servicio plblico, las empresas, formas asociativas de
transporte y de economia solidaria deberén estar habilitadas por el Estado.
Para asumir esa responsabilidad, acreditarén condiciones que demuestren
capacidad técnica, operaliva, financiera, de seguridad y procedencia del
capital aportado.

Como lo describe la normativa anteriormente citada, para adquirir la empresa la
habilitaciéon. debe cumplir con los requisitos alli mencionados, de los cuales es
importante | resaltar la capacidad técnica y operativa, ya que dicha capacidad es
inherente a la actividad comercial del transporte de carga en el desarrollo de su objeto
social y pgra la cual fue habilitada, la cual respalda todo el proceso operacional diario
que se ejecuta bajo el nornbre de las sociedades encaminadas al transporte de carga.
Por lo tante, la habilitacién que el Estado otorga a las Empresas, obliga a la empresa
de servicio|publico habilitada a asumir un rol que cumpla con las expectativas propias
del mismo| surgiendo para ella el deber juridico de realizar un comportamiento
adecuado a ese rol, es por eso, que si la infraccién es cometida en desarrollo de la
prestacién | del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, la
responsabilidad se le atribuye a la empresa habilitada.

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado indicé sobre la responsabilidad de las
empresas en la prestacién del servicio publico de transporte en la sentencia del 21 de
septiembre|de 2001*

(...) en tormo a las obligaciones de las empresas de transporte y su relacion
s propietarios y conductores de los vehiculos a ellas afiliados, haya
precisado, y ahora se reitera, que "...los propietarios como los conductores,
son para efectos del lransporte, agentes de'la empresa”. “....La relacion enlre
psa y los aulomolores vinculados a ella no es meramente nominal,

del cual ella dssarmlla su objeto social...."; y “....quienes operan los equipos
medignte los cuales se presta el servicio, trétese de conductores...o de

representacion de ella y, por consiguiente, tienen una responsabilidad in

exclusiva del derecho civil y tiene cabida siempre que se trate del ejercicio de
ultad de VIGILANCIA, que, como en esle caso, se le atribuyé a la
empresa de transporte (...)

Con base en lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye: La sociedad al estar
debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte: (i) es responsable de los
contratos due se deriven de la prestacion del servicio, entre ellos, la relaciones
econémicas que se pacten con las empresas o particulares al establecer los limites
seflalados por la Resolucién 4100 de 2004, frente a los limites de peso y carga, en este
mismo sentido, lo debe hacer con los conductores, propietarios o poseedores de los
vehiculos |(ii) es responsable de ejercer un control diario sobre los despachos y
operaciones que se realicen en torno al desarrollo de su objeto social, en virtud de su
capacidad técnica, financiera y operacional que demostro al solicitar la habilitacién (jii)
es responsable de las situaciones de hecho que generen efectos juridicos negativos
por transgredir la normatividad vigente que regula el transporte ( Ley 336 de 1896,
Resolucién 4100 de 2004, Decreto 1079 de 2015) durante la operacién del mismo,
entiéndase | esta, como aquella que inicia desde la suscripcion del contrato de
transporte hasta la entrega de la carga al destinatario, es decir, que su responsabilidad
es permanente y no solo se deriva de la expedicién del Manifiesto Unico de Carga y el

3 Consejo de stado Expediente 261872 25000-23-24-000-1999-0545-016792, del 21 de septiembre de
2001. Gonae] ro Ponente. Manual Santiago Urueta Ayola

|
't
|
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despacho de la carga, ya que su inspeccion debe ser continua en todo el trayecto de la
mercancia, y por lo tanto, debe garantizar que no se alteraren las condiciones
inicialmente pactadas y se dé cabal cumplimiento al contrato de transporte.

Por lo anteriormente expuesto la sociedad es responsable de la Infraccion cometida |
por el vehiculo de placa XVK-191 al ser la responsable de toda la operacion del |
transporte, teniendo en cuenta, lo descrito en el Informe Unico de Infraccion al
Transporte el cual la responsabiliza e individualiza de manera correcta.

DE LA CONDUCTA POR LA CUAL SE ABRIO LA INVESTIGACION '
ADMINISTRATIVA

Por medio de la Resolucion No. 55239 del 12 de octubre de 2016 se decidio iniciar
investigaciéon administrativa, teniendo en cuenta que el vehiculo de placas XVK-191,
transportaba carga sin portar el correspondiente Manifiesto Unico de Carga pues el que
fue exhibido al agente en via y que obra como prueba dentro de la presente
investigacién no guarda concordancia con la operacién que se encontro realizando,
dejando consignada dicha observacién en la casilla 16 del IUIT No. 398962.

Para desarrollar dicho argumento, es importante establecer la naturaleza del Manifiesto
de Carga y como segundo punto la importancia de la informacién alli descrita.

a) Manifiesto Unico de Carga

Respecto del manifiesto de carga, como dispone el Decreto 1079 de 2015 ‘el
manifiesto de Carga se exige en la actividad transportadora, como el documento que la
empresa de Transporte deberé expedir para el transporte terrestre automotor de carga,
y este mismo contendré los parémetros y las condiciones en que fue despachado el
vehiculo Transportador. Veamos

“Articulo 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carga. La empresa de lransporte
habilitada, persona natural o juridica, expedira directamente el manifiesto
de carga para todo transporte terrestre automotor de carga que se preste
como servicio ptblico de radio de accién intermunicipal o nacional. [

Articulo 2.2.1.7.5.2. Expedicion del Manifiesto de Carga. El manifiesto de
carga se expediré en original y dos (2) copias, firnados por la empresa de |
transporte habilitada y por el propietario o conductor del vehiculo. El |
original debera ser portado por el conductor durante todo el recorrido; la

s de transporte, y la segunda

Pardgrafo 1. El original del manifiesto de Carga enviado por medios
electronicos, Opticos o similares, tales como Intercambio Electronico de
Datos, EDI, Internet, correo electrénico, télex o telefax, podré ser portado
por el conductor durante el recorrido y surte los efectos del original.”
(Resalto fuera de texto).

En ese sentido se puede entender que el Manifiesto de Carga es el documento que
ampara el transporte de mercancias ante las distintas autoridades, y por tanto, es el
documento idéneo y conducente para probar hechos concretos como el peso de las |
mercancias transportadas y el peso bruto del vehiculo al momento de ser despacho |
desde el origen, hasta el lugar de destino. '

Ahora bien, respecto del citado manifiesto el Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, en concepto 1240 de 1998 expreso:
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‘el manifiesto de carga se define como el documento que ampara el
lransporte de mercanclas ante las distintas autoridades”.

Por lo cual|debe ser portado por el conductor del vehiculo durante todo el recorrido. El
manifiesto es expedido directamente por la empresa de transporte de carga y la hace
responsable del cumplimiento de las obligaciones que surjan tanto de la operacién
como del contrato de transporte.

Respecto de la informacién anteriormente descrita, se puede concluir que el Manifiesto
de carga I'ilal documento en el que el transportador da fe que la carga que moviliza
han sido recibidas en el medio en el cual debe realizarse el viaje, es el documento que
ampara el transporte de mercancias ante las distintas autoridades, debe ser portado
por el conductor del vehiculo de servicio publico durante todo el recorrido y esta
reconocido|reglamentariamente por el Decreto 1078 de 2015 norma reglamentaria del
Ublico terrestre automotor de carga por carretera.

a lo anterior, la conducta concreta por medio de la cual se decidié iniciar

equipps. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accion
ado, los documentos que sustentan la operacién de los equipos son:

al no haber expedido el Manifiesto Unice de Carga y no llevarlo durante el
recorrido del vehiculo, se constituye una infraccién al literal e) del Estatuto Nacional del
Transporte,| ya que la funcién del Manifiesto de Carga esta Dirigida a determinar las
condiciones que se pactan en el contrato de transporte, como claramente lo expresa el
articulo 2.2.1.7.5.3 del Decrete 1079 de 2015 sus funciones principales son: de un lado

empresa transportadora con el conductor y/o propietario del vehiculo.

Es decir que el dia 29 de junio de 2016 el conductor del vehicule no portaba dicho
documento, siendo esta una infraccién de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Unico Reglamentario 1079 de 2015 del Ministerio de Transporte, que indica de manera
clara las obligaciones relacionadas con el diligenciamiento y registro del Manifiesto
Unico de Carga.

b) Responsabilidad de THERMOTRANS CARGA S.A.S

En conclusion frente a la conducta descrita anteriormente y en vista de lo narrado por
el policia de transito, la sociedad investigada es responsable al no expedir el Manifiesto
Unico de Carga para la carga transportada en el vehiculo de placas XVK-191, siendo
dicho documento necesaric para el transporte de la carga tal como lo expone el
Decreto 1079 de 2015.

Igualmente como se describié en péarrafos anteriores, el Decreto 1079 de 2015 expone
que el Manifiesto de Carga original debera ser portado por el conductor durante todo el
recorrido, e:s decir, que esta accién no puede quedar a la simple decision de las
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empresas de transporte de carga, porque la norma de manera clara e imperativa
expone que se debera portar dicho documento, por lo cual el dia 29 de junio de 2016,
el vehiculo de placas antes mencionado, no portaba dicho lo documento, lo que
constituye una clara violacion al articulo 1, cédigo de infraccién 587 en concordancia
con el 555 de la Resolucién 10800 de 2003, la cual cita, sanciones a las empresas de
transporte Publico terrestre automotor de carga, permitir la prestacion del servicio sin el
correspondiente Manifiesto Unico de Carga , asi las cosas este Despacho procedera a
responsabilizar a THERMOTRANS CARGA S.AS en vista que en el Informe de
Infraceién al Transportes No. 398962, el agente describi6 en la casilla de infraccion el
Cédigo No. 587 el cual guarda concordancia con el 555.

CONCLUSION

Por lo anterior se ha establecido, conforme al Informe Unico de Infraccion al Transporte
No. 398962 que la empresa es responsable por no haber expedido el Manifiesto Unico
de Carga de acuerdo al Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015.

Bajo estas circunstancias, al tener el Informe Unico de Infracciones de Transporte
pleno valor probatorio (por las razones que ya se explicod anteriormente) y al no haber
objecién alguna por parte de la vigilada sobre la autenticidad del documento y la
veracidad de los hechos alli consignados, y tampoco haber sido desvirtuados los
referidos hechos por encontrarse probada la violacién del articulo 1 cédigo 587 en
concordancia con el 555 de la resolucién 10800 de 2003 al no expedir el debido
Manifiesto Unico de Carga, ademas del andlisis factico y juridico desplegado en la
presente providencia, se desprende una conclusion ineludible, a la luz de las reglas de
la sana critica y la légica, que va mas alla de toda duda razonable, y es que la empresa
de transporte publico terrestre automotor de carga THERMOTRANS CARGA S.AS, es
responsable por la infraccién al literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996 y lo
seRalado en el articulo 1° codigos 587 en concordancia con el 555 de la Resolucion
No. 10800 de 2003.

SANCION

Ahora bien, una vez estudiado el Informe en el que se observa que el dia 29 de junio
de 2016 existid una omisién por parte de la sociedad investigada y que el investigado
no pudo desvirtuar dicha presuncion esta Delegada explica el régimen de sanciones
existente en la ley 336 de 1996.

CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

“Articulo 46. Con base en la graduacién que se establece en el presente
artlculo, las multas oscilarén entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y procederén
en los siguientes casos: (...)

e) En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una
sancién especifica y constituyan violacién a las normas de transporte.

()

Parégrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendrén en cuenta los siguientes parémetros relacionados con
cada Modo de transporte:

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes;(...)"
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Asl las cclgas, al analizar las nermas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontrambs que el transporte es un servicio publico esencial y, por tanto goza de
especial proteccién. En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en
primer lugar, la seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96,
y en segyndo término, (por conexién directa con e! primero) la salvaguarda de
derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde
el preambllo de la Constitucién y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o
usuarias del él y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente
afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas que regulan el sector esté orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccién
los principlos de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige,
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por
el sistema. |

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el 6rgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territorio nacional.

[
Con base en lo anterior y del andlisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el 29 de junio de 2016 se impuso al vehiculo de placas XVK-191 el
Informe Unlco de Infraccién de Transporte No. 398962 en el que se registra que el
vehlculo transportaba carga sin portar el correspondiente Manifiesto Unico de Carga y
teniendo en cuenta que el IUIT es un documento publico que goza de presuncién de
autenticidad, el cual constituye plena prueba de la conducta investigada y se
encuentra debidamente soportado y en consideracion a que no se arrimaron por parte
del administrado prueba alguna la cual se desvirtué tal hecho, este Despacho
procede a g§ancionar a la empresa investigada

En mérito de lo expuesto, este Delegada,
RESUELVE

ARTICULO| PRIMERO: Declarar responsable a la empresa THERMOTRANS CARGA
S.A.S identjficada con NIT 900737858 - 0 por contravenir el literal e), del articulo 46 de
la ley 336|de 1896, por incurrir en la conducta en el articulo 1, cédigo 587 en
concordangia con el 555 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de
Transporte, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO| SEGUNDO: Sancionar con multa de CINCO (5) salarics minimos legales
mensuales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir, para el afio
2016, equivalente a TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTDS SETENTA Y CINCO PESOS ($3.447.275) M/ICTE., a la empresa de
transporte pulblico terrestre automotor de carga THERMOTRANS CARGA SAS
identificada|con NIT 900737858 - 0

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
debera dentro de les cinco (5) dlias habiles siguientes a la fecha en que quede
en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87
del | Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y Linea
gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago
con codigo de barras en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera
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realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de
Puertos y Transporte en la cuenta corriente 223-03504-9

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el plazo de la multa, la empresa
THERMOTRANS CARGA S.A.S, identificada con NIT No. 800737858 - 0 debera
a llegar a esta Delegada via Fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medio idéneo; copia legible del recibo de consignacién indicando expresamente
el nimero de resolucién de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transporte
No. 398962 del 29 de junio de 2016 que originé la sancion.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion de! pago sin que éste
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y / o coactivo por parte
del grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de |a Superintendencia de
Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucion presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrade en el articulo 98 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucién por conducto de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transportes al Representante
Legal y /o apoderado o a quien haga sus veces de la empresa THERMOTRANS
CARGA S.A.S, identificada con NIT 900737858 - 0 en su domicilio principal en la
ciudad de MEDELLIN / ANTIOQUIA en la DIAGONAL 52 AV 15 A 351 CENTRO
LOGISTICO DEL NORTE o en su defecto, por aviso, de conformidad con los articulos
66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la
constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del
respectivo expediente, asl como también del acto de notificacién personal o por aviso,
segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicién y en subsidio apelacion ante la Superintendente Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podrd hacer uso por escrito en la
diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacién por aviso, segun el caso.

Dada en Bogota, a los 20882 ; 08 NAY 2018
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

NeSipoetied

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Proyectd: Valeria Gémez Rodriguez - Abogada Grupo Investigaciones IUIT
s6: Paola Alejandra Gualtero Esquivel - Abogada Contratista Grupo Investigaciones IUIT
Aprobé: Carlos Andrés Alvarez Mufieton — Coordinador Grupo Investigaciones U
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA § @PRESENTACIGN

DE LA CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN PARA ANTIOQU;,\,

fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mezcaq&li‘r
: !
CERTIFIC.\ ;
NOMBRE, IDENTIFICACION DOMICILIO o
1 ¥ :
| ; {
NOMBRE : THERMOTRANS CARGA S.A.S . (' A
MATRICULA: 21-513819-12 T 24 1
DOMICILIO: BELLO . ¢ %’* i
X ]
NIT: 900737858-0 :'f:' '
MATRICULA MERCANT u})} R, a2 '
Matricula mercantil nimero: 21=- §3.9-
Fecha de matnicula: 0 /20141
Ultimo afio renovado: % i
Fecha de rendvacién de la matricula‘ﬁi/ﬂ /281
Activo total: '35 970 ;

Grupo NIIF:

ESTA SOCIEDAD NO HA CUMPLIDO
POR TAL RAZON LO. TOS

MERCANTIL,
SUMINISTRADA

RENOVACION DEIL ARO: 2017 .

'e“;-* No orto

I;EGAL DE RENOVAR SU MATRICULA
SPGNDEN A LA ULTIMA INFORMACION

POR EL CO QEN FORMULARIO DE MATRICULA, L Y/0

Wab{b DATOS GENERALES

Direccién del| domici pr.l.Q‘Ral' DIAGONAL . 52 AV 15 A 351 CENTRO
LOGISTICO DEL NORTE !

Municipio: V2| mw, IO0QUIA, COLOMBIA

Teléfono come:ci¥1= N, 453054 T '

Teléfono comercial 2; \ 4530855 L]

Teléfono ccmeh }.9 4530546 i

Correo alec@ﬁnico@ geranciatharmotranscarqa@hotmil .com

nireccm@'ﬁaara r.q\s:icacmn judicial: DIAGONAL 52 AV 15 A 351 CENTRO

g LOGISTICO DEL NORTE

Munici {ﬁg MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA

Telefono pasaifhotificacisn 1: 2605719

Teléfono paral notificacién 2: 2605718

Tele fono ,.para

Correo electrpnico de notificacién:

4 1
LW

notificacién 3: No reporto
gerencia@thermotranscarga.com i

liliana.hoyos@thermotranscarga,.com

Autorizacién para notificacién personal astravéa del correo electrénico

de conformidad con

Procedimiento

lo establecido en el articulo 67 del cédigo de
Administrative y de lo Contbnd‘[oso Administrativo: SI |

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONGHICAS = CIIU

Actividad principal: i
4923 Transporte de carga por carretera’ !

4/4/2018
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CONSTITUCION

CONSTITUCION:

Acciones Simplificada denominada:
THERMOTR.RNSI

LISTADO DE

REFORMA: OQue hasta la fecha la

siguiente dogumento:

Acta No. 0% del 1 de junio de
registrada en esta Entidad el 26 de .
el No. 12183, mediante la cual se
sociedad de Medellin al municipio de

: TERMINO DE

VIGENCIA:

indefinida. &

Que la sociedad no se,
.

& b o
! oamqﬁsscrﬁs"

Que por Documento Privado, otorgado por los Rccionistas,;:
en mayo 26 de 2014 registrado en esta Entidad en junio 04 de 2014; en el.™
libro 9, bajo el numero 10959, se constituyé una Sociedad Cngftial Por’

. )
L 5§
CARGA S.A.S O ,
. o
REFORMAS .n_(‘}') &

sociedad ha s}ﬁa'refqrmada por el
wr -

-

‘ i J &
2015 de la_hgamblepﬁde Accionistas,
unio de 2015, en el libro 9o., bajo
aprobd ql_éambin de domicilio de la
Bello. ™ o~

~3 WV
5} o
wadion @
,g?ila ﬁ_}-suelta y su duracién es
'\. .\
.Y

OBJETO SOCIAL: La sociedad tendﬁf’cam%*;ﬁatc principal constituido por:
. :
i l'J

A-) La exp. otacién de la aé_t;i\-rad‘e

manifestaciohes, en vehiculos.
arrendamiento o Administracién. ¥

ansportadora terrestre en todas sus
opios, afiliados o recibidos en

£ 2
£ o §
B-) Cualquier otra actividad‘complamcﬁturia de las anteriores, pudiendo
representar ' a otras empresas ‘del ramo y actuar como comisionista de las
. 4

mismas. | AN

-~ 4

N, ¥
C-) Podrd realizar cualquier otra

aetividad econémica licita tanto en

Colombia como en el extranjero. Asi mismo, podra realizar cualquier otra
actividad econdmica licita tanto en Colembia como en el extranjero.
L}

1
Para ello, para Yos fines

propuestos,

la sociedad podra establecer

ngencias:gb"ucuﬁSiles en otras ciudades, del pais o del exterior, podré

similares,

asociarse’ con, empresas
contratos 4Que sean afines
iguqigente Pdquirir los bienes
obtefier sus: logros, como también
aq;éndamggntv que asi lo exigieren,
la apsg;ﬁra; de cuentas
podré < dar o recibir dinero en mu
toda clase dg bienes muebles e inmu
obligaciones:
materia y en' general celebrar los a
los fines perseguidos.

con I
mucbles o

corrientes

gudiendo convenir toda clase de
aetividad transportadora. Podra
inmuebles regueridos para
podrd celebrar los contratos de
pudiendo acordar los términos para
o depésitos bancarios. La sociedad
o, avala, limitar y dar en garantia
les con el objeto de garantizar sus

La sociedad podré contratar los asesores Yy técnicos en la

o8 y contratos tendientes a obtener

[
PARAGRAFO: Ppra la realizacidn de % objeto la sociedad podra:

A-) Celehra; contratos de agencia comercial y actuar como representante

de empresarios nacionales
L)

o extranjeros en los ramos relacionados con

4/4/2018
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| Al contestar, favor citar en el asunto este
. No. de Registro 0185500479141 |

479141

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
THERMOTRANS CARGAS.AS. .
DIAGONAL 52 AVENIDA 15 A No 351 CENTRO LOGISTICO DEL NORTE —
MEDELLIN - ANTIOQUIA -~

|
ASUNTO: CI'IP'\CION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidi6 la(s) resolucién(es) No(s) 208§2 de 08/05/2018 por la(s) cual(es) se
FAE..A una(s)anestigacién(es} administrativa(s) a eSa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar log nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal ef Cto en la péagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras iones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual Sg encuentra en la pagina web de la Entidad en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
] >?am !C. Meycln B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Revisé: KAROL L MARIA DEL PILAR ORTIZ /RAISSA RICAURTE
i \CITAT 20822.odt

cm&m.uﬁmmwm-mau.c.mmmm
Direction de Comespondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Cludadano 01 B000 915615 15-DIF-04
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