Superintendencia de Puertos y Transporte
Replblica de Colombia
Libertad y Ordun AL AQUIDAD FOWCA(ION
Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 24/05/2018 No. de Rilstm 20185500547841

Sefor ;MM II !II“IIII

Representante Legal y/o Apoderado(a) 18550054784
ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.S.

CARRERA 1A NO. 11-130 TORRE 1 OFICINA 410

CHIA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 21940 de 11/05/2018 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTROQ DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia Integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentaciéon de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

an,\ C. Meyclon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**
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Direccidn de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
15-DIF-04
Vi







REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No.
p194n )TiwvNg

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA |

RESOLUCION N° 15874 DEL 04 DE MAYO DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA
EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL ESCAR
TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.S. CON NIT No. 832.006.825 - 5.

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42 y 44 del
Decreto 101 del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, procede a
desatar el recurso interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los siguientes:

HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

La Autoridad de transito y Transporte en cumplimiento de sus funciones emiti¢ y trasladé a esta
entidad el informe de infracciones de transporte No. 13762557 del 24 de noviembre de 2014,
impuesto al vehiculo de placas SWO-854.

Mediante Resolucién No. 41811 del 24 de agosto de 2016, se inici6 investigacion administrativa en
contra de la EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL ESCAR
TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.S. CON NIT No. 832.006.825 — 5, por presunta transgresién de lo
normado en el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, codificado por la Resolucion No.
10800 de 2003, coédigo 590 que reza “cuando se compruebe que el equipo esté prestando un servicio
no autorizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta a través de un vehiculo automotor de
servicio pablico sin el permiso o autorizacién correspondiente para la prestacién del mismo o cuando
éste se preste contrariando las condiciones inicialmente otorgadas”, en concordancia con el numeral
531 que reza “Prestar el servicio ptblico de transporte en otra modalidad de servicio”.

La empresa investigada mediante oficio radicédo No. 2016-560-081234-2 de fecha 26 de septiembre
de 2016, presentd escrito de descargos.

A través de la Resolucion No. 15874 del 04 de mayo de 2017, se resolvid la investigacion
administrativa en contra de la empresa, sancionandola con multa de DIEZ (10) SMLMV, para la

época de la comision de los hechos, equivalente a SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS
($6.160.000).

Mediante oficio radicado No. 2017-560-047352-2 del 02 de junio de 2017 la empresa investigada
interpuso recurso de reposicién y en subsidio apelacion.

A través de la Resolucion No. 47502 del 25 de septiembre de 2017 se resolvié el recurso de
reposicion confirmando en su totalidad la resolucion recurrida y se concedié el recurso de apelacion.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Este Despacho subsume en las siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente en los
siguientes términos:
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I LA RESOLUCION N* 15874 DEL 04 DE MAYO DE 2017,
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Alega indebida apmcfﬁidn !o‘el material goatoﬁo '
Alega que el IUIT no 9 ser consideraa ‘

rtado por la empresa investigada.

p::ueba, toda vez que el mismo arroja muchas
dudas. : o
Alega ausencia de responsabilidad por parte d#
Alega violacién al debido proceso. | i
Alega que dentro del expediente no existe ni urié
que se pretende. , i
Alega atipicidad de la ‘;n cta endilgada. ., ] | i
Alega indebida aplicacion y dosificacién de la sai
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sa investigada.
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articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, este
Despacho es competente para conocer del pre CUrso d_e apelacién.

Antes de entrar a considelLr ei analisis de fqlrﬂo sobre e asunto planteado en el recurso, previamente
es necesario aclarar, que ¢l mismo fue presentado’dentrb del término legal, advirtiendo que redne los
requisitos exigidos en los grticulos 76 y 77 de IF Le;{ 1437 de 2011.

Procede este Despacho a ver el recursg de aﬁ ‘,- i6r interpuesto contra la Resolucién No. 15874
del 04 de mayo de 2017, me a lo - fiailey 1437 del 2011, como institucién juridico-

rso subsidia élbn.

{1 FF | !

procesal para sobrellevar él :
Es de advertir, que el pmonunciamiento sA’*ﬂlai’éFLd | pqsy'p en el material probatorio allegado al
plenario y a la luz de las disposiciones legalés que atafien al tema a debatir, precisando que tal como
lo ha sostenido la jurisprudencia del Conszé de Estado; a la segunda instancia le hace imperioso
emitir pronunciamiento Gnicamente en relacién con |o$ aspectos impugnados, por cuanto presume el
legislador que aquellos %6picos que no 'ison ) de sustentacién, es porque no suscitan
inconformidad en el sujeto'procesal que hace uso del fecursolde apelacién, no obstante lo anterior, no
es Obice para extender cdmpetencia ai!asuntddr o impugnados, si resultan inescindiblemente
vinculados al objeto del re¢urso. ¥ &)
: b
ericuentra circunscrita por los parametros de
. de conformidad con lo sefialado por la

g | A g
La competencia del juez!de isegunda instaficia
inconformidad contenidos| en| el recurso t a _
jurisprudencia unificada de la Sala Plena de lla Té ta, y el principio de congruencia’.
| 1 , 1511
| “... el recurso de apelaciénse encuentra limitado a los 'aspactos {por el} indicados, consideracion que cobra
mayor significado en el sub lite si se tiene er cqa#arcon'esponde a los deméas aspectos del fallo
i Xile dgd (de la entidad demandada, la propia apelante
manifiesta su conformidad {as de la sentencia de primera instancia merecen
ser confirmados”.

“... mediante el recurso de

Jjudicial —en este caso la q
argumentos que el juez
consideraciones o apreci
sobre los puntos o as
establecido en la parte i

cual corresponde al recurrente confrontar los
oré tomar su decisién, con sus propias
b dljuez de superior jerarquia funcional que decida
guntia instancia. Lo anterior de conformidad con lo

y -}Jﬁnbugnacidn contra una determinada decision |

“Esta Sala ha delimitado el
motivos de inconformidad
“Ninguna precisién resultarf
circunstancias del caso

| lo reflejan las siguientes puntualizaciones:
n el régimen de responsabilidad aplicable a las
a, en el mismo, de los elementos constitutivos

, ni en cuanto

del régimen respectivo, habida ¢uenta que el rec placion incoado por la entidad demandada no
controvierte tales extremos ¥ la parte actora no rec ancia de primera instancia, de manera que los
referidos, son puntos de la lifis q sioén proferida por el a quo™.

e han quoded& Iz

'Consejo de Estado - Sala de lo ~ Seccién Ters Plena, Consejero P : Mauricio Fajardo Gomez. Sentencia de Unificacién
jurisprudencial del 09 de febrero de 2012, um1m$ _#)‘w.mmmmvahnﬂaymDimnﬁldo'“lswﬂ—
Ministerio de Defensa - Ejército. R A i
“Consejo de Estado, Seccién Tercera, del 26 de agosio del 2008, Exp. 14638. |

i I

| ’ 2de 14




21340 11008
RESOLUCION No. DEL

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 15874 DEL 04 DE MAYO DE 201 7,
ASOCIADOS S.A.S. CON NIT No. 832.006.825 - 5,

Y precisé: “De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve el recurso de

providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso se encuentra limitada a confrontar lo
decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el evento en que exceda las facultades que posee en
virtud del mismo, se configuraré la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo de
Procedimiento Civil, relativa a la falta de competencia funcional” >

“La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 4 de agosto de 2010°, también puntualizé que la competencia
del juez de segunda instancia se encuentra limitada por el alcance del respectivo recurso de alzada:

“Al tenor del articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonia con el articulo 368, ejusdem, el fallo

propuestas por el accionado, o que el juez ha debido reconocer de oficio, de modo que si el juzgador deja de
pronunciarse sobre lo que en esa medida le corresponde, o se extralimita, quien resulte afectado con ese

casacion. En reciente decision la Corporacién reiteré que concordante con el principio dispositivo, el postulado
de la congruencia supone ‘una labor comparativa indispensable entre el contenido de fondo de la relacion
Juridico procesal y lo resuelto por el juzgador en el respectivo fallo, con el fin de establecer una de las tres
causas de ocurrencia de la anomalia en cuestion: La de ser la resolucién impertinente por ocuparse con
alcance dispositivo de extremos no comprendidos en la relacién Juridico procesal (extra petita); la de ser la
resolucion excesiva por proveer a més de lo que el demandante pide (ultra petita); y en fin, la de ser deficiente
por dejar de proveer, positiva o negativamente, acerca de puntos integrantes de la demanda o sobre las
excepciones que, ademés de aparecer probadas, hayan sido alegadas por el demandado cuando asi lo exija la
ley (citrapetita) (...)"

De concordancia con la doctrina juridica procesal, en lo atinente con la apreciacion de las pruebas, es
decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccién sobre la certeza o
ausencia de ésta, el sistema de la sana critica o persuasién racional, el cual rige los codigos
modernos, como lo es el de procedimiento civil y administrativo, donde el juzgador debe establecer
por si mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la Iégica, la ciencia y la experiencia.
Por tal raz6n, este sistema requiere de una motivacion, que se plasma en las razones que el juzgador
ha tenido para determinar el valor de las pruebas.

PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD DE LA PRUEBA

Ahora bie_n, respecto del argumento 1, sobra mencionar que quien pretende demostrar le incumbe
probar; sin embargo, en materia de la actuacién administrativa, es preciso hacer las siguientes
consideraciones sobre la carga de la prueba.

‘La Carga de la Prueba deriva del onusprobandi que es una expresién latina del principio juridico
que sefiala quién esté obligado a probar un determinado hecho ante los tribunales. Su fundamento
radica en un viejo aforismo de derecho que expresa que lo normal se presume, lo anormal se
prueba. Por tanto, quien invoca algo que rompe el estado de normalidad, debe probario
“affirmantiincumbitprobatio™ a quien afirma, incumbe la prueba, quiere decir con este aforismo es
que la carga o el_trabajo de probar un enunciado debe recaer en aquel que rompe el estado de
normalidad. El que afirma poseer una nueva verdad sobre un tema. "°De alli, que la carga de la
prueba implica una autorresponsabilidad, por su conducta en el proceso, el disponer qgue si no

aparece en este la prueba de los hechos que lo benefician recibira una decisién desfavorable
debido a la inactividad probatoria. '

*Consejo d2 Estado, Seccién Tercera, sentencia del 1° de abril de 2009, Exp. 32,800 M.P. Ruth Stella C Palacio
‘Corte Sup-ema de Justicia, Sala de Casacién Civil, M.P. Ruth Marina oh? expediente No. 05001-3103.001 2003 '
PARRA Quijano. Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ediciones Libreria del Profesional. 17 Edicién 2009,

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL ESCAR TRANSPORTES |

apelacion, solo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacién con los aspectos recurridos de la |

debe estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda, y con las excepciones |

pronunciamiento constitutivo de un error ‘in procedendo’, para enmendarfo cuenta con la referida causal de |
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LA RESOLUCION N* 15874 DEL 04 DE MAYO DJE 2017,
STRE AUTOMOTOR ESPECIAL ESCAR TRANSPORTES

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELAGION |
POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONG A LA EMPRESA DE
| ASOCIADOS S.A.S. CON NIT No. 832.006.825 - 5, |

“En materia contencioso administtativa de anul : 6n, la presuncion de legitimidad, veracidad y legalidac del

acto administrativo va a provOcarFue sea el recurrente quiel g ga la obligacion de desvirtuarla probarco la
| ilegalidad o incorreccion, la falsedad del acto inexactitu los hechos que le dieron fundamento
| (inversién de la carga de la a). De alll qﬂa se ha e;do fuera de toda duda la consideracion del
| principio de la presuncién ddf idad del acto administrativa como fundamento de la carga de ia prueba
| que incumbe al recurrente.” :f I 1

' | =]

| 1.1 Conducencia inencia de la : l & §
' | } 0 | 1t
En Decisién No.161-4533 de la Procuraduria. Gener | de la Nacién se analiza la utilidad de las
pruebas presentadas por lys p*rtes asaber'l il |

1§

‘Asi mismo, es preciso hacer referencia a pmcpns .. antes por medio de los cuales tales criterios
cobran su verdadero significado. La cond s «/a iddneidad legal que tiene la prueba para demostrar
determinado hecho» y la pettinencia «es la adsduiaén entre Ids hechos que se pretenden llevar al proceso
|y los hechos que son tema de la pmeba en éste'»; perd ta lpfede ocurrir que las pruebas conducentes

y pertinentes pueden ser rechazadas por rasuﬂbr*fnﬁr i el lproceso, asi «la prueba es inutil cuando
sobra, por no ser idénea, no'en si misma, sino 'con re d:'_ r :ﬂdad que le debe prestar al proceso, ya
que éste solo puede mcaud& !as1pmebas necesl rias o | ): nc:am:ento del fallo».”

En cuanto a la conduoenclr dellas pruebas, 'Hmlsﬁ}a nﬁddd comunico:

Es importante recordar en aqu! tnn‘adq sobre los para ;ep'osmzonables para el decrefo y practica
de pruebas......«la cond y la eficacia dé los megdios atorios son principios que informan la
préctica de fas pruebas Co sabldo la .’;: 16 I3 WTba es la aptitud legal o juridica que tiene
ésta, para convencer al fallador sobre el hechd que’ s¢ re, Este requisito, como lo ha sostenido la

doctrina y la jurisprudencia, persryue un fin que ép nta @ la economia procesal, evitando que se entorpezca
y dificulte la actividad proba{pna con medios q f de a ? ana se'sabe que no prestaréan servicio alguno al
procesoy. | | ELE

. o

Al citar lo anterior sobre la carga dinamicd de la'préieba no se pretende vulnerar el principio de
inocencia como lo manifiesta €l recurrente, qUe se uscaba con esto es que la empresa anexara
los documentos que amg% orma para p! r el 'sérvidio no autorizado y de esta manera darle
la razén y eximirlo, ya qlie como bien exdlicaba ’in riormente, el recurrente debe propender un

papel activo dentro del debate probatorio. il

+ Respecto del extracto cﬁ contrato anexado en el 'éiariio de descargos, es pertinente resaltar
que el mismo fue considerado inconducente e lindtil, toda vez que en ninglin momento ésta
entidad ha refutad® re la exlsteﬁcla o ho! cto de contrato, por el contraiio, la

- sancion fue lmpueita por prestar un l?awldé al Ino estaba autorizado por la empresa

E investigada, toda vez que se encontraba cobral o pasaje individual.

| ¢

ih g resoluciones Nos. 15874 de 2017 y No.
47502 de 2017, la investigada no logré de ' ﬁflamente la veracidad de los hechos y la

Aunado a lo anterior, tal| y cémo se argurn té
no infraccién de la norma {1 trﬁnsporte andi hda

| l
el récurrente, concerniente a la atipicidad de
| de transporte publico terrestre automotor |
DN NIT No. 832.006.825 — 5, es pertinente

| Adicionalmente, respecto del argumento 6,
la conducta, mediante el tuall se sanci
ESPECIAL ESCAR TRANSPO : TES ASOC
analizar lo siguiente: !

| A |
| | firl l'i | .
La Corte Constitucional en sentencia C-099 de 20b?-
'“principio de tipicidad se reall a través de la d
|(praeceptumiegis) y de la n (sanctiolegis). * to!es la orden de observar un dete minado
comportamiento, es decir? de no realizar ¢ efcumplir determinada accion; la sancion es la
consecuencia juridica que i!abd seguir a la infracciéh/del precepto™s
1 i

g - ' l i ' 4 de 14
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Es de anotar que la infraccién de la cual se le estd acusando a la empresa de transporte publico
terrestre automotor ESPECIAL ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS SAS. CON NIT No.
832.006.825 — 5, sl se encuentra tipificada en lo normado en el literal d) y ) del articulo 46 de Ia Ley
336 de 1986, codificado por la Resolucién No. 10800 de 2003, cédigo 590 que reza ‘cuando se |
compruebe que el equipo estd prestando un servicio no autorizado, entendiéndose como aquel
servicio que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio publico sin el permiso o |
autorizacion correspondiente para la prestacién del mismo o cuando éste se preste contrariando las
condiciones inicialmente otorgadas”, en concordancia con el numeral 531 que reza “Prestar el servicio |
publico de transporte en otra modalidad de servicio”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede establecer de manera clara que la conducta si esta tipificada |
claramente dentro del ordenamiento juridico. Por esta razén, no se puede decir que existe una falsa
formulacién de cargos o falsa motivacién de las resoluciones proferidas por esta entidad, en la accién ;
por la que se investiga a la empresa de transporte publico terrestre automotor ESPECIAL ESCAR :
TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.S. CON NIT No. 832.006.825 — 5. en la medida que incumplio el |
deber de controlar los vehiculos con los cuales desarrolla su actividad de transporte, toda vez que, tal
cual como se indico en el acépite 16 de observaciones del IUIT, le sancion fue impuesta por prestar el ;
servicio de transporte en una modalidad diferente a la autorizada o un servicio no autorizado, mas no
por conducta alguna diferente.

Conforme a lo anterior, podemos concluir que las infracciones a las normas del transporte, |
contravenciones y las sanciones respectivas estan establecidas en la Ley. De concordancia con la |
doctrina juridica procesal, en lo atinente con la apreciacién de las pruebas, es decir, de la actividad
intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccién sobre la certeza o ausencia de ésta, el
sisterma de la sana critica o persuasién racional, el cual rige los codigos modernos, como lo es el de
procedimiento civil y administrativo, donde el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las |
pruebas con base en las reglas de la l6gica, la ciencia y la experiencia. Por tal razén, este sistema
requiere de una motivacioén, que se plasma en las razones que el juzgador ha tenido para determinar
el valor de las pruebas.

Asi las cosas, se encuentra que la empresa sancionada, no logra con suficiencia determinar que los |
pasajeros relacionados en la casilla No. 16 del Informe Unico de Infracciones e Transporte y pasajeros
del vehiculo de placa SWO-854 hacian parte del objeto contratado y por ende su transporte respondia
a la contratacion previa de que trata el articulo 22 del Decreto 174 de 2001 como caracteristica y
formalidad propia de la modalidad en la cual se encuentra habilitada |a ESCAR TRANSPORTES |
ASOCIADOS S.A.S. CON NIT No. 832.006.825 — 5.

Ahora bien, es de anotar que aunque la normatividad vigente para el dia que se impuso el Informe
Unico de Infracciones de Transporte No. 13762557 no establece obligacion alguna de relacionar a los |
pasajeros en dicho Extracto, el mismo si debe contemplar las caracteristicas principales del contrato de
transporte previamente celebrado entre la empresa que oferta el servicio y el representante de ese |
grupo especifico de personas que exige la norma.

Es pertinente resaltar quelas actuaciones administrativas sancionatorias se rigen por normatividad |
especial sobre la materia, lo que desplaza la aplicacion del Cédigo de Procedimiento Administrativo Yy |
de lo Contencioso Administrativo, motivo por el cual no es posible acceder a los argumentos de la
empresa recurrente al respecto, cuando se observa que la misma cumplié con el procedimiento
aplicable para el caso en concreto.

El acto administrativo fue expedido por mandato legal, es deber de la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte de este Entidad, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 9 y 13 del
Decr_elo 1016 de 2000, emitir el acto administrativo por medio del cual se falla una investigacién ‘
administrativa ya sea imponiendo una sancién o absolviendo, que también lleva implicito el desatar |
los recursos de ley u otra accién que contra él se interpongan. F
|
|

De otra parte, la formacién del acto administrativo estuvo acorde con el ordenamiento juridico
Superior, de tal suerte que no es contrario a la normatividad vigente que regula la actividad de |a
Superintendencia Delegada de Transporte fue expedido en estricto cumplimiento de un\fjeber legal.
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Ley 105 de 1993 sefiala: = |

Igualmente, respecto del argumento 7, en eI uaso de '341045* |o$ sujetos de sancion, el articulo 9° de la
|

“SANCIONES. SUJETOS DE LA SANCIONE . Las
impondrén sanciones por violdcién |a las normas r la
que rijan cada modo de transporte. B
Podran ser sujetos de sancion: f }

s que determinen las disposiciones legales
d‘ el transporte, segun las disposiciones espeaciales

1. Los operadores del servicio publico de transpﬂrte y’
2. Las personas que conduzcan vehiculos. |#

3. Las personas que utilicen la'infraestructura de traqsporte
4. Las personas que violen o faciliten la violacién de las nor
| 5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de tran an‘e
| 6. Las empresas de servicio publico. |

: de'los'serwcms especiales.
¥ | i

i 1

Las sanciones de que trata el presente articulo coﬁsfsf;ré};,f L’r‘. |

1. Amonestacién.
2. Multas.

! iSOS gle 0 ¢r$C.'éﬂ
4. Cancelacién de matncufas Hrcen I'ES reg:stros ﬁerm s e rﬁ)br'pcién.
5. Suspensién o cancelacién de la licencia de fun d de I’dl empresa ltransportadora.
6. Inmovilizacién o retencién de ve iculos”. (N de.

En ese sentido, el articulo 46 de Ia ley 336 de 1996, sef Ia . base en la graduacion que se establece en el
presente articulo, las multas qscﬂdrain entre 1y .saldrios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta
las implicaciones de la infraccion y pmcederén e ias s:gﬁle e ;gs:

b) En caso de suspensién o alteracion parcial del ; ervic

a) Cuando el sujeto no le hayi dado cumphmfentq a la aj(% ’_st b:ﬁn
rr‘Hu !eba!rﬁenfe le haya sido solicitada y que no repose

¢) En caso de que el sujeto no suministre la in Cio
en los archivos de la entidad sbiicitante. ]

d) Literal modificado por el articulo 96 de la Ley ‘4450 deé 20 1.1 E{ nuevo texto es el siguiente:> en los casos de
incremento o disminucién de fes tarifas de prestacion de servicias no autorizada, o cuando se compruebe que el
equipo excede los limites penndfdgﬁmsiobre dimensiones, pesp y carga.

e) En todos los deméas casos de conductas que no tengen asignada una sancion especifica y constituyan
violacién a las normas del transporlie bl

PARAGRAFO. Para la aplicagion de las multas a. que Zjv
siguientes paréametros relac;onado con cada Modo de

efiere el presente articulo se tendrén en cuenta los
m:té:

| a. Transporte Terrestre: de uno {1}3 setecientos H?OO) s&% S )rnfmmos mensuales vigentes;
b. Transporte Fluvial: de uno (1) a mil (1000) salarios minimgs mbnsvafes vigentes;
c. Transporte Maritimo: de uno (1) :a mil quinient (1' 50 s arqu minimos mensuales vigentes,
d. Transporte Férreo: de uno (1) a mil quinientos (1500) S hw‘rimos mensuales wgentes
e. Transporte Aéreo: de uno (1) a dos mil (2000) damos?h mrias mensuales vigentes.”
r il
Bajo estas regulaciones, se infiere sin Iugar nm qu§ fute el legislador el que determiné quienes
son sujetos de sanciones icuando infrinjan las/'no dwtrahsporte estando sujetos al procedimiento
.y sancién consagrado en la Ley 336 de 1996 revistolen el articulo 46 de la citada norma.
it ] TEE MR

Ipl poca ¢e ocurrencia de los hechos, actuaimente |
compilado en el Decretol 10'{9 de 2015-, |rqgla Ej it nsporte publico terrestre automotor de
especial, en los art!culos;‘f a 6, sefiala objeto y 1p|?s ;émblto de aplicacion, define la actividad
transportadora, transporte pﬂlbllco y prw:do Tra porte privado, servicio publico de transporte
terrestre automotor de p#sajems En los rtlcu[ 19 y 10 sefala las autoridades competentes para
conocer sobre el servicio pub’ico de transparte 1qtomotor de pasajero y el control, vigilancia
e inspeccion a cargo deila ﬁupenntende ia de| u' n‘.o y Transportes, amén de que este ‘fiene un
caracter esencial de un servicio publico aJ i i

Ahora bien, el Decreto 174 de(2001 - wgeniia L

Asi mismo el articulo 9 de la Ley 336 de 19ﬁ6;seﬁdlh'
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‘El servicio publico de transporte dentro del pais tiene un alcance nacional y se prestard por
empresas, personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones
colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente...”

La citada norma en el articulo 10 dispone:

“Para los efectos de la presente ley se entiende por operador o empresa de transporte la persona
natural o juridica constituida como unidad de explotacién econémica permanente con los equipos,
instalaciones y érganos de administracién adecuados para efectuar el traslado de un lugar a otro de
personas o cosas, o de unas y otras conjuntamente...”

De manera, que el transporte publico terrestre automotor de pasajeros por carretera, no es un |

servicio que se presta sin la regulacion del Estado todo lo contrario, esta investido de amplias
facultades para imponer las sanciones correspondientes cuando el mismo se presta sin la seguridad
debiaa, las condiciones y requisitos necesarios por el caracter de transporte publico que este conlleva,
motivo por el cual primara el interés general sobre el particular porque solo asi se garantiza la
prestacion del servicio y la proteccién a los usuarios.

Iguaimente, respecto del argumento 2, el articulo 54 del Decreto 3366 del 21 de noviembre de 2003,
los agentes de control deberan levantar las infracciones a las normas de transporte en el formato que
para el efecto reglament6 el Ministerio de Transporte y, este informe se tendra como prueba para el
inicio de la investigacién; es asi como mediante Resolucién No. 10800 de 2003, el Ministerio
reglamenté el formato para el informe de infracciones de transporte de que trata el citado articulo.

Luego entonces, en el ejercicio de sus funciones la autoridad de transito y transporte que expide el
Informe Unico de Infraccién de Transporte lo hace bajo el principio de legalidad; significa que su
facultad o funcién que le permite expedirlo debe estar predeterminada en la ley, como también la
infraccion cometida y la sancién aplicable. Asi su imposicién no es arbitraria, se hace con base en un
ordenamiento legal, solicitando al conductor del vehiculo automotor los documentos que debe portar,
entre otros, |a tarjeta de operacién, segln el articulo 52 del Decreto 174 de 2001 —vigente en la época
de ocurrencia de los hechos, actualmente compilado en el Decreto 1079 de 2015-.

Por demas, esta decir que el Informe de Infracciones de Transporte mencionado es un documento _

publico al tenor del articulo 243 del nuevo Cédigo General del Proceso:
Aunado lo anterior el articulo 244 del citado Cédigo prescribe:

“Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado,
0 cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en copia,
elaborados, ﬁnngdos 0 manuscritos, y los que contengan la reproduccién de la voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segtn el caso.

También se presumirén auténticos los memoriales presentados para que formen parte del expediente, incluidas

las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicién del derecho en litigio y los poderes en caso
de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que retinan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su autenticidsd y no

podré impugnarlo, excepto cuando al presentario alegue su falsedad. Los documentos en forma de mensaje de
datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las Jurisdicciones.”

En ese orden, el articulo 257 de misma codificacién en cuanto al alcance probatorio de dicho

documento sefala: X
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“Los documentos publicos hacen fe de su ororye*mrenfo
el funcionario que los autoriza”. | | .

T

En esos términos, la autanuc ad del docm’npntqT Ublico es un aspecto de suprema imporiancia,
puesto que el mérito probalonp de tal docu ento asie ;p funcién de su autenticidad y dado que el
Informe de Infraccién al Transporte fue apErtadq] A la presente actuacién en original, es decir, es
autentlco tiene valor probatono a causa de esto es daro que de él se desprende unos hechos tales

conJunto invierten la carga de ' prueba para la emp! esa, toda vez que es a ella a quien se le impone
desvirtuar los mentados hechos que constituyen un indicio
comc prueba al ser apreclad S en su conjunto cf? a_pugrdo: con las reglas de la sana critica. pues

guardan una armonia entre ellos. IRy

-
Ahora bien, respecto del argumento 5, es necesario reiterar que a folio 1 del expediente, obra Iz prueba
que permite determinar que el! vehiculo de p ) s~: ! 0-;854; que esta vinculado a la EMPRESA DE

mismo no contaba con al pqrrmso o} au
puesto que no portaba cop el extracto del
la ocurrencia de los heohos lo cual aI n

clb | GO qqp ndiente para la prestamén del mismo,
e soportara el servicio prestado al momeanto de
2 i; este se sobreentiende que se encontraba
'autorizado, para ser mas exacto, transporiaba a
unos pasajeros en una modalidad en Ia c ‘lg',no estaba #*tgrizado 0 en una modalidad distinta a la
autorizada, lo cual demuestra f.lna vulneracién di eetaja |a infraccion al transporte, segun lo dispuesto
por la Resolucién No. 10800 de 2003 ngordancia con el Numeral 531 que reza:
“Prestar el servicio pubhcq de 'transportede,ja nod nﬁ servicio” y con lo normado en &l literal
d) y e) del articulo 46 de |a Ley 336 de 19964 i | |

Asi las cosas, y haciendo un detenido ané!ﬁlg sop e las jnormas que regulan el sector transporte en
Colombia, encontramos que el transporte e# un sefvicio 'bl co esencial y por tanto goza de especial
proteccién. En ese orden de ideas, los mtereﬁep que sg pefsiguen son, en primer lugar la seguridad que
consagran los articulos 2 y 3 de las Leyes 105,de 1993 y 386 de 1996, y articulos 1 y 4 del Decrelo 174
de 2001 — vigente en el Decreto 1079 de 2015 acb@pl ente compilado en el Decreto 1079 de 2015-, y
en segundo término, por conexion directa con el primero, la salvaguarda de los derechos de fal
magnltud como lo es el Derecho a la wda gue tlenﬂ { ,a;pe:sona consagrado en el Preambuio de la

inminente peligro. ‘ , i
Para el Despacho es clara la armonia que existe .1' n lo#-,_principios de tipicidad y legalidad en el acto
administrativo que se recurrerexlstlendo p[ena aspondencia entre el contenido del informe de
infraccion y el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, pues es con esta norma que debe existir la
concordancia y no con o indandole la Pportq qd infractor de ejercer el derecho de defensa
con las garantias y derec s pflenas de cadﬁ jl.IICIO X '

'3 as a |o largo del procedimiento gozan de pleno

r |
Igualmente, respecto del argumento 4, és '

se desarrollé bajo los par me;os estableci - qs de 1996 y Ley 1437 de 2011, respetando
las garantias previas y las posteriores del dab do p 0Ce so administrativo.

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que Implica el
derecho al debido proceso en matana admmrst a‘da fias minimas previas se relacionan con aguellas
| garannas mfmmas que nbcesanamente deb _ éxbedrcrén y ejecucion de cualquier acto o
y en condiciones de igualdad a la justicia. el juez

3 p r el recurrente no poseen fundamentacién |

q vn e que la actuacion en primera instancia |

8 de 14
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natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de ,
los jueces, entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar

la validez juridica de una decisién administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion
contenciosa administrativa”

Es pertinente aclarar que en ningiin momento la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte |
Terrestre automotor en la primera instancia, ha conculcado norma Constitucional alguna, basta con el |
analisis de la jurisprudencia la cual determina los parametros del debido proceso administrativo, tal |

como se presenta en la sentencia T-1082/2012, la cual sefiala:
“5. El derecho fundamental al debido proceso administrativo de conformidad con el articulo 29 Superior .-
El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de conformidad

con el cual "toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben desarrollarse con respeto de las |

garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el texto constitucional, el
debido proceso tiene un dmbito de aplicacién que se extiende también a todas las actuaciones, procedimientos
y procesos administrativos que aparejen consecuencias para los administrados.

5.1 En primer lugar, esta Corporacién ha recabado en que el derecho fundamental al debido proceso se
encuentra protegido en normas de derecho internacional y consagrado en instrumentos tales como la,
Declaracion Universal de Derechos Humanos — art. 10 y 11-, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes

del Hombre - art. XVIll y XXVI-, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) -art. 14 y 15-, y |

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos —art.8-, y ha sido desarrollado por la jurisprudencia de
organos internacionales, tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual ha establecido que
el principio del debido proceso se aplica también a los procedimientos de carécter civil y administrativo,
Jurisprudencia que esta Corte ha reconocido constituye un pauta hermenéutica relevante en el proceso de
interpretacion, aplicacién y determinacion del alcance de los derechos constitucionales.

5.2 La jurisprudencia de esta Corporacién también se ha pronunciado de manera pacifica y consolidada acerca
del contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es considerado uno de los
pilares fundamentales del Estado Social y constitucional de Derecho. Entre los elementos més importantes del

debido proceso, esta Corte ha destacado: (i) la garantia de acceso libre y en igualdad de condiciones a la |

Justicia, con el fin de lograr una pronta resolucién judicial; (i) la garantia de juez natural; (iii) las garantias
inherentes a la legitima defensa; (iv) la determinacién y aplicacién de trémites y plazos razonables; (v) la
garantia de imparcialidad; entre otras garantias.

5.3 En materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios generales que
informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones
administrativas que desarrolle la administracién publica en el cumplimiento de sus funciones y realizacion de
sus objelivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (ii) el principio
de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de contradiccién e

imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se encuentran |

encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa, de conformidad
con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, con el
fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a través de la expedicién
de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de
Derecho.lgualmente, esta Corporacién ha sostenido que estas garantias inherentes al debido proceso

administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en las acluaciones que desarrolle frente a los
particulares.

De otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha expresado que de la aplicacion del principio del debido

proceso administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto para los asociados, como para la |

administracién publica.

Desde la perspectiva g‘q los ‘asociados, de este derecho se desprenden las garantias de (i) conocer las
actuaciones de la administracion; (i) pedir Y controvertir las pruebas; (iii) ejercer con plenitud su derecho de

defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, y (v) gozar de las demés garantias establecidas en su |

beneficio.

En lo que respecta a la administracién, todas las manifestaciones del ejercicio de la funcion publica
administrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como (i) la formacién y ejecucion de actos
administrativos; (ii) las peticiones presentadas por los particulares; y (i) los procesos que se adelanten contra
la adrministracién por los ciudadanos en ejercicio legitimo de su derecho de defensa. W

— g
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Finalmente, es de acotar que el principio del jebido ' 0665 aqumstmtrvo cobra una especial reisvancia
constitucional cuando se trata del desarrollo de It d sancionadora de la administracién publice. De esta
manera, cuando la Carta consagra el debido proceso administrativo, reconoce implicitamente la facuitad que
corresponde a la Administracion para imponer sal = nto .a este tema, la jurisprudencia constitucional
ha expresado que la potesréd sancionadora de f&‘Ad tracion ‘persigue: (i) la realizacién de los principios
constitucionales que gobieman la funcién pabl formidad con el articulo 209 de la Carta, esto es,
igualdad, moralidad, eficacia, cc ia, celerid! d Im !i&#d y publicidad; (ii) se diferencia de la potestad
sancionadora por la via ;udfcral (ii) se encuent su;ats a’f control judicial; y (iv) debe cumplir con las garantlas
minimas del debido pmceso ’ A

3

|
Asi lzs cosas, en el curso dc-: la investigacién a%i!ml strativa slémpre se le respeté el derecho 2! debido
proceso al investigado, asi: i) Publicidad, +d qué 'sé 'ha |comunicado y notificado todo el t-amite
administrativo en virtud de lo consagrado en éF' apitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011; ii)
Contradiccién, por cuanto se dio traslado al inves ado para que presentara los debidos descargos y
las pruebas que sustentaran su posicién. En dﬂdo la resolucién por la cual se abrib la
investigacién administrativa contra la vigilada, ha cum lido con los requisitos exigidos por la Ley 1437
de 2011, ya que se ha hecho una relacién !as : aydpbrtadas la apertura y ahora el failo de la
investigacion ha sido sustenta@a juridicame te y : di pliesto el traslado para que el investigado
responda a los cargos y los recursos de ley ﬁ,,que 2 q reqho iii) Legalidad de la Prueba, en virtud
del articulo 257 del Cédigo General del Pt'qpesq gr medio del cual se establece la legalidad y
presuncion de autenticidad de los documentos pll s como medios de prueba. iv) In dubio pro
| investigado, en virtud de las pruebas que neposa et expediente, se ha podido determinar una
| certeza, mas all4 de toda duda razonable, ace nsabilidad de la investigada, por o tanto,

| no hay aplicacién del principio in dubio pro investigado VQJuez natural, teniendo en cuenta el numeral
' 9 de! articulo 44 del detreto 101 de ZOQQ‘, los! amticidos' 3 y 6 del decreto 2741 de 2001, la
' Superintendencia de Puertos y Transporte es la entic d petente para juzgar a la mvesuaada vi)
| Doble instancia, considerando que contra'la! res - procede el recurso de apelacion ante el

ado mediante la Resolucién No. 47502

Superintendente de Puertgs y Transporte oq cedida a i _ -
it se esta dando aplicacion al literaidy e |

del 25 de septiembre de 2017 y vii) Favoral:p jad, jpofl cua
del articulo 46 de la Ley 3356 de 1996. | | !

Finalmente, respecto del Lrgurnento 3, no f &t pc;%.{l
| directa en los temas relagiongdos al transporte

| publico y a los propietario$ d:Fehlculos vinclar ﬂ!

il
e*umma la empresa sobre su responsabilidad
e lla ley permite a las empresas de transporte
Jlgos para la prestacion de servicic publico

| de transporte bajo la respénsabilidad de la dmpreﬂl al que para el caso que aqui nos compete

pretende exonerarse.

Es aplicable al caso que nos ocupa lo exprep&d re
| decir que los vehiculos son el medio por el cu | la emg
‘ actividad u operacién de los aptomotores eal
| de ejercer control. i

| jo de Estado, donde ha sido enfatico al
: sarrolla su objeto social, es decir que la
ad qle empresa, de alli desprende su fzcuitad

] ] 11 [ -

| “Quienes operan los equipos mediante los cualqls se ;:':a -
propietarios de tales equipas, Io hacen en

| consiguiente, tienen una ra$onaab5':dad in wg

| su actividad™.

jo, trétese de conductores asalariados o de

sa, actuan en representacion de ella y, por
\delicomportamiento de ellos en el desarrollo de
{ )
iV !
qtedora de un servicio de transporie publico
filiados ejecutan la prestacion del servicio de |
8 relacién de las conductas desplegadas |
a finalidad, que es la adecuada prestacién del
n yrmas reguladoras del servicio, de lo cual la

I} A i
Por lo anterior, es errado af rmar que la empresa
automotor terrestre y el conductor de sus vehiculos
manera independiente o desligada sin existir entre’si
por ambos, ya que éstas deben enfocarse 2 lina fis
servicio publico de transporte y el cumplimiento d :

empresa legalmente cons tur es garante. ‘ i ‘ b ||

| ||

' i

¥ Consejo ce Estado, Sala de lo C joso Admini . Consej m*.lxmﬂmumam expediente 25000-23-24-000-19089-0545-01(6752) del
. . 14

|21 de septicmbre de 2001 : =
. : i
1
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Bajo estas circunstancias, siguiendo el tenor de la jurisprudencia sentada por la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, al respecto, se puede afirmar que el tema que le
compete a la Superintendencia de Puertos y Transporte, es la de iniciar investigacion admmistr_ativa a
los garantes de la prestacion del servicio publico de transporte terrestre y sin vincular bajo ninguna

circunstancia a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico terrestre |

automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace _el Consejo de Estado al
respecto es de caracter vinculante y de estricto cumplimiento, en concordancia a la _Ley 336 de 1996
por lo tanto no se encuentra ningin motivo por el cual deba integrarse el Litisconsorcio necesario.

En este sentido esa delegada sostiene que al analizar los hechos presentados en el Informe Unico de
Infracciones de Transporte, la investigada cometié una conducta reprochable al permitir que el
vehiculo de transitara sin portar el extracto de contrato, por ende y teniendo en cuenta lo planteado
anteriormente quedan sin piso juridico los argumentos presentados por la investigada al atribuirle |a
culpa exclusivamente al conductor, poseedor o tenedor del vehiculo pretendiendo exonerarse de su
responsabilidad.

Toda vez, que los argumentos del investigado tienden a pretender exonerarse de responsabilidad bajo
los supuestos que los hechos indilgados al mismo no fueron cometidos directamente por él, se le itera
las teorias sostenidas por las altas cortes, en cuanto a la responsabilidad de la empresa de
transporte.

En este sentido la Honorable Corte Constitucional sostiene:

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA PRESTADORA DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR -Culpa in vigilando. Culpa in eligendo - Teoria del riesgo

creado o riesgo beneficio - Régimen de responsabilidad objetiva - Responsabilidad directa, |

Responsabilidad indirecta.

“En el Codigo Civil regulan el tema de la responsabilidad civil extracontractual por el hecho ajeno. Este tipo de

responsabilidad civil es la que se imputa por disposicién de la ley a una persona que a pesar de no serla |

causante inmediata del dafio, est4 llamada a reparario por la presuncion de culpa que sobre ella pesa, ia cual,

segun un sector de la doctrina acogido por nuestro ordenamiento civil, se funda en el incumplimiento del deber

de vigilar, elegir o educar —culpa in vigilando, culpa in eligendo- al causante inmediato del dafio, con quien de
acuerdo con los supuestos previstos en las normas, tiene una relacién de cuidado o dependencia.

El entendimiento de la modalidad de responsabilidad por el hecho ajeno ofrece alguna discusién en la doctrina,
como quiera que bajo una comprensién mas compleja se suele sostener que la responsabilidad en estos casos
no tiene origen en la conducta de un tercero -responsabilidad indirecta-, sino en el incumplimiento de! deber

propio -responsabilidad directa -, cual es en cada caso el de vigilar, elegir o educar y que vendria a constituir Ia
causa inmediata del dafio.

Al margen de esta discusién y de los diferentes alcances que se dejan expresados en esta providencia, se
observa que la responsabilidad por el hecho ajeno tiene un fundamento comun en la necesidad ponderada por
el legislador dentro de su amplia potestad de configuracién politica, de garantizar a la victima la reparacion del
dafio, en consideracion a la previsible incapacidad fisica o patrimonial de quien lo ocasiona en forma inmediata
y la relacién de dependencia o cuidado de éste con el civilmente responsable. Fundamento que a la postre no
sufre alteracion alguna si la institucién Jurldica es entendida bajo un régimen de responsabilidad objetive o uno
de culpa presunta, o acaso razonada como responsabilidad directa o indirecta.

“En nuestro régimen, en todo caso, la presuncion de culpa comporta un reproche a la permisividad, tolerancia o
negligencia de la persona que Ppor tener bajo su cuidado o dependencia a otra, ostenta lo que en el argot
Juridico se denomina una “posicion de garante™ v, por ello, el deber de tratar de impedir que aqué! actde
ocasionando dafios a terceros con su conducta. Asf estructurado, es lo cierto que la lectura de Ia norma a

la doctrina nacional propone que tan sélo sea necesaria la prueba de la culpa del directamente responsable™?.

Por su parte la Honorab!q Cor:te Suprema de Justicia aduce:“La responsabilidad, en uno y otro caso, surge de
la presuncién de que quien tiene a su cargo al causante directo del dafio, no ejerce en forma adecuada el

'? Corte Constitucional Sentencia C-1235 del 29 de noviembre de 2005. M.P., Rodrigo Escobar Gil ideracign jurig
1Cir. Sentencias. T-327 de 2004 y C-692 de 2003 + Rodrigo il, consideracién juridica No. 3.

_Javier Tamavo Jaramillo, *De la Resnansahilidan (ivit* Tame | Ertnrial Tamie Banntd 1000 mdnina nen \’
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11 MAY 2018
RESOLUCION No. DEL 11940

ASOCIADOS S.A.S. CON NIT No. 832.006.825 - 5,

responsabilidad de la empresa se configura por el mero hecho.

factico ocurrido, es decir, el transportar pasajeros cobrando pasaje individual, La investigacion que
surtio efecto, no pretende aseverar si ocurrieron otras infracciones ademéas de la impuesta y
mencionada con anterioridad, - 590 - 531 -,

En sintesis, este despacho advierte que la sancién tomada en la primera instancia no se fundé en
normas inexistentes, ambiguas u oscuras que infieran carencia de razonabilidad de la decisién
tomada por la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, sin embargo es necesario
aplicar el principio de proporcionalidad y favorabilidad en el caso en concreto: principio que se
encuentra reflejado en la Sentencia de la Corte Constitucional C-125 DE 2003, que reza asi:

“En cuanto al Principio de Proporcionalidad, en materia sancionatoria administrativa, este exige que tanto la
falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de la norma (...)"

Por lo anterior se procede a resaltar, que los aspectos juridicos para el Despacho son imperativos e
incuestionables, la observancia y aplicacién del debido proceso en cada una de sus actuaciones
administrativas, y tal como se evidencia en el expediente dando aplicacién a las reglas de la sana
critica, se procede a modificar la sancién, con base en el criterio de proporcionalidad desarrollado
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional mencionado en el paragrafo anterior, puesto que
aunque la misma no resulta excesiva en rigidez frente a la trasgresion de la norma, tampoco resulta
carente de importancia frente a la gravedad de la misma enmarcada dentro de las relaciones
econémicas y la prestacién del servicio de transporte terrestre especial.

En ese sentido, este Despacho resuelve, modificar la sancién en correspondencia a la necesidad y
proporcionalidad stricto sensu de la sancién impuesta, empero se debe instar a la empresa
investigada a cumplir la normatividad vigente para la prestacién d=| servicio habilitado y mejore las
situaciones que le impidan prestar un servicio basado en los principios de calidad y seguridad de los
ciudadanos.

Ahora bien, la multa impuesta en primera instancia de DIEZ (10) SMLMV, para la época de la
comision de los hechos, equivalente a SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS
($6.160.000), sera modificada a CINCO (05) SMMLV para la época de la comisién de los hechos
equivalente a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($3.080.000), con el fin de cumplir
los principios antes expuestos y garantizar los Derechos Fundament:les del sancionado.

Conforme a lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

cual quedara de la siguiente forma:

hechos equivak_mte a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($3.080.000) a la empresa de
transporte pablico terrestre AUTOMOTOR ESPECIAL ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.S.

CON NIT No. 832.006.825 — 5, por las razones expuestas en el presente acto en su parte
considerativa.”

Paragrafo Unico: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 800
915 615, donde le ser4 generado el recibo de pago con codigo Jc barras en el cual se d-tallara el

Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente 223-03504-9.

5

“SEGUNDO: SANCIONAR con multa de CINCO (05) SMMLV para la época de la comision de los |

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 15874 DEL 04 DE MAYO DE 2017,
POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL ESCAR TRANSPORTES |

del servicio realizada el momento de los hechos, no se soportaba en documento alguno ni estaba |
autorizado, puesto que transportaba pasajeros cobrando pasaje individual, deber legal ya descrito. La |

La infraccién impuesta por parte de las Autoridades de Transito vy Transporte, se dirige al supuesto '

Articulo 1: MODIFICAR el articulo segundo de la resolucién Nc. 15874 del 04 de mayo de 2017 el

valor a cancelar. El pago debers realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la _
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2017. "
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BLIC ”F'ERIIESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL ESCAR TRANSPORTES

dela fesolucién No 15874 del 04 de mayo de
1¢! |

ientes a su expedicién, el contenido de la
e la Superintendencia de Pustos y |
s de la EMPRESA DE TRANSPORTE I
NSPORTES ASQOCIADOS S.A 3 CON
tl'l:arrre 1, Oficina 410, en la ciudad de Chia -
del conformldad con lo establecido 2n los

presente resolucién, a través de la Sec
Transportes, al representdme egal 0 a qui n ha
PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
NIT No. 832.006.825 - 5, en 5.3 Carrera 1A No; 11

Articulo 3: NOTIFICAR d nkér%!__de los cin

Cundinamarca, o en su defecto se surtira Ia
- articulos los articulo 66 y siguientes de la Ley 1437'

procede recurso alguno. | J f m J

:wu LS

Dada en Bogoté D.C., a los

] : REA
| { Superintendgn Pueftos y Transporte.
i Proyecté: Santiago Andrés Leén Garzdn M i ) ] 11

| Reviso: Gloria Inés Lache Jiménez— Jefe Cficina. Juridica ! | ‘|

' i ) i
| d0 e
i1 |
t o j
| | !
| 1 | i';1 N I
| bl M 2
l ' (E NN I SR AN
| i. (LAt i A4
! 4 _:rt'T 4]
(il ‘ ‘ *
1gis 1Y AR
: | !'I |
| [ ; H.’ }
S
| L SR
; (HI |y 2
t | B :;!m i
(R 1 R
(A I
| 1§l 0 &l
| b (DR I R R
| Y S |
| ] {ty 1l| AN |
I ¥ | il gl |
F j ;.;' 138 14 de 14
AN B R AR
|

2 I




| camilogiggiamsupertranspgsiggev.co
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g TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte w NUEVO PAIS
Repiblica de Colombia 5 e S

Lierind y Orden

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185500509961

B
20185

5 509961
Sefior il

Representante Legal y/o Apoderado (a)

ESCAR TRANSPORTES ASOCIADOS S.A.S.
CARRERA 1A NO. 11-130 TORRE 1 OFICINA 410
CHIA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos vy
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 21940 de 11/05/2018 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacién(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia ciudad de Bogots, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opci6n de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad e.gov.co en el

. . M‘ imﬂ_anim__gL_r
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

,D}QM C. Meyclm B.

S

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: ELIZABETHBULLA

Revisé: KAROL LOPEZ  / MARIA DEL PILAR ORTIZ|| / RAISSA RICAURTE
C?\Users'-elizabethbulla\ﬂosktop\RESOLUcIONES 2018\11-05-2018UURIDICA\CITAT 21885.odt

Calle 63 No. M%MMWW-BWD.C.MWQ
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atenci6n al Ciudadano 01 8000 915615 15.NIENA 11
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