Superintendencia de Puertos y Transporte

‘ : TODOS PORUN
Republica de Colombia NUEVO PAIS
Libwitad y Duider T '
Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 21/05/2018 No. de Registro 2018550053027 1
IIIIIiIIIIIIIIIIII
Representante Legal y/o Apoderado(a) 1855005302

COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS.
CALLE 1 NO. 18-30
MOSQUERA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 20604 de 07/05/2018 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacién administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

S NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO [ X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.
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J Alara 4 Htfc,[m .
DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez*
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA

RESOLUCION N° 13438 DE FECHA 21 DE ABRIL DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO
A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA !
COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 830.096.202-4. '

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42 y 44 del
Decreto 101 del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, procede a
desatar el recurso interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los siguientes:

HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

La Policia de Carreteras en cumplimiento de sus funciones emitié y trasladé a esta entidad el Informe
Unico de Infracciones de Transporte No. 330282 de fecha 29 de Diciembre de 2014, impuesto al vehiculo
de placas SZA-428. Vehiculo vinculado a LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS SAS,
IDENTIFICADA CON NIT 830.096.202-4. Estacién de Pesaje EL CORZO No. 001262.

Mediante la Resolucién No. 24546 de fecha 28 de Junio de 2016, se orden6 abrir investigacion |
administrativa en contra de LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE |
AUTOMOTOR DE CARGA COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S., IDENTIFICADA CON
NIT 830.096.202-4., por presunta transgresién de lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucién No.
10800 de 2003, cédigo 560 “Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o exigir el transporte de ;
mercancias con peso superior al autorizado, sin portar el permiso correspondiente.” En atencién con lo |
normado en el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996. Acto administrativo notificado el dia 18
de Agosto de 2016.

A través de escrito con radicado No. 2016-560-068858-2 de fecha 25 de Agosto de 2016, la empresa
investigada presento escrito de descargos contra la resolucién No. 03461 de fecha 28 de Enero de
24546 de fecha 28 de Junio de 2016.

A través de la Resolucién No. 13438 de fecha 21 de Abril de 2017, se resolvié la investigacion
administrativa en contra de LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS., IDENTIFICADA CON
NIT 830.096.2024., sancionandola con multa de CINCO (05) SMMLYV, para la época de la comisién
de los hechos, equivalente a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($3.080.000). Acto
administrativo notificado el dia 09 de Mayo de 2017.

Mediante radicado con No. 2017-560-044261-2 de fecha 24 de Mayo de 2017, la empresa investigada

interpuso recurso de reposicién y en subsidio de apelacion contra la resolucion No. 13438 de fecha 21
de Abril de 2017.

Mediante la Resolucién No. 31132 de fecha 11 de Julio de 2017, se resolvié el recurso de reposicién,
confirmando en su totalidad la Resolucién No. 13438 de fecha 21 de Abril de 2017 y se concedi6 el
recurso de apelacion.
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mucmwmw&mmmmmsmmmoeuusmmw 13438 DE FECHA 21 DE ABRIL DE
2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
COMPARI[A INTERNACIONAL DE LIQUIDOS SAS., CON NIT 830.096.202-4.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Este Despacho subsume en las ugmentes valoraciones lo manifestado por el recurrente en lou
siguientes términos:

1. Argumenta el recurrente una falsa motivacion, al no valorar los descargos presentados.
2. Nose verﬂicamsﬁcbvanmnla!aempmsamvasﬂgads tenga responsabilidad frente a la condma
endilgada. Sl VAN T .

3. Debido proceso.
4. Tachadé falsédad'del IUIT. v I« £
5. Nulidad wm 33$ de 1996

20 E.r..*‘s~ ¥t COISIDERACIOHES DEL DESPACHO

De conformidad con [0 ‘establecid@ en el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, este
Despacho es oompeﬁerrle para conocer del presente recurso de apelacién.
MY OB £ gl

COMPETENCIA. o

La competanoua del juez de saglmmstancia se encuentra circunscrita por los para
inconformidad contenidos en el recurso de apelacion, de conformidad con lo sefalado
jurisprudencia unificada de la Sala Pleha de la Seccion Tercera, y el principio de congruencia.’

.. el recursode apelaeién se-encuentra limitado a los aspectos {por el} indicados, consideracion que cobra |
mayar significado.en el sub lite si setiene presente que en cuanto corresponde a los demas aspectos ddﬁﬂo‘,‘ i -
impugnado;; mcluyamb la declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada, la propia apelante
manifiesta su conformidad y sostiene que esos otros aspectos de la sentencia de primera instancia merecen
ser confirmados.

cjama el derecho de impugnacion contra una determinada docmidn

sentencia—, por lo cual corresponde al recurrente

i oonsrdmﬁpamfomarsudedsvénconsus

M efectos de solicitarle al juez de superior jerarquia funcional que de

sobre los puntos o asuntos que seiplantean ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad ¢o: 'ﬁ-" ,

mmnmumwudc deP.C." y
airie

“Esta ¢ adudm‘!mdea!zada—yconeﬂois competencia del Juez adquem—-afoc

motivos de i que exprese el recurrente, segun lo reflejan las siguientes puntualiz.

'quma pmcisidnmsdada naoeswio efectuar en relacién con el régimen de responsabilidad aplicable h

[ S0 concreto, a la concurrencia, en el mismo, de los elementos con.

tivo, he el recurso de apelacion mmadoporfa entidad dema no

remos y la 'no recurrié la sentencia de primera instancia, de manera que los

referidos, sonpmﬂosdefaﬂtfsque hanquedadoﬁjadasoon!adeasiénpmfendapore!aquo"’

Y precisé: 'Domadom&Mdewngmma. al superior, cuando resuelve el recurso de.
apelacion, solo le''es'permitido emitir W pronunciamiento en relacion con los aspectos recurridos de la
providentia del inférior, fazén por & ctial la potestad del juez en este caso se encuentra limitada a confrontar
lo decidido con lo impugnado en el féspéctivo recurso y en el evento en que exceda las facultades que posee

enmwmg sevonfigurarédila causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo
de Procedimiento Civil, relativa a la falta de competencia funcional™ .

‘La Corte Suprema de Justicia, en de 4 de agosto de 2010", tambrénpunruaﬁzoquelaconm
dalmozdesammdauﬁtmdase limitada por el alcance del respectivo recurso de alzada: |

'Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Sala Plena, Consajero Ponente: Mluranajsrdon'lez smencladelmm
Wuuamamamum1m1m1mmm (21.060). Actor: ga V y otes
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejérwito.

*Conseio de Estado, sthmmuzsdi:gmbum.m. 14638,
*Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 1° de abril de 2009, Exp. 32.800, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.

“Corte Suprema de Justicli, Sala de Casacidn Civil, M.P. Ruth Marina Diaz, expediente No. 05001-3103-001-2002
£ e
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COMPARIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS., IDENTIFICADA CON NIT 830.096.202-4.

“Al tenor del articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonia con el articulo 368, ejusdem, el fallo |
debe estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda, y con las excepciones |
propuestas por el accionado, o que el juez ha debido reconocer de oficio, de modo que si el juzgador deja de |
pronunciarse sobre lo que en esa medida le corresponde, o se extralimita, quien resulte afectado con ese |
pronunciamiento constitutivo de un error ‘in procedendo’, para enmendario cuenta con la referida causal de
casacién. En reciente decisién la Corporacién reiterd que concordante con el principio dispositivo, el postulado

de la congruencia supone ‘una labor comparativa indispensable entre el contenido de fondo de Ia relacion
Juridico procesal y lo resuelto por el juzgador en el respectivo fallo, con el fin de establecer una de las tres
causas de ocurrencia de la anomalfa en cuestién: La de ser la resolucién impertinente por ocuparse con
alcance dispositivo de extremos no comprendidos en Ia relacién juridico procesal (extra petita); la de ser la |
resolucion excesiva por proveer a méas de lo que el demandante pide (ultra petita); y en fin, la de ser deficiente |
por dejar de proveer, positiva o negativamente, acerca de puntos integrantes de la demanda o sobre las
excepciones que, ademés de aparecer probadas, hayan sido alegadas por el demandado cuando asi lo exija

la ley (citrapetita) (...).

Respecto al argumento nimero uno, este despacho advierte que en el expediente se observa que los
argumentos y pruebas presentados en los descargos fueron debidamente valoradas en la primera
instancia, ahora bien, el hecho de que esta Entidad no acceda al decreto de pruebas no significa que
| obedezca a una arbitrariedad de la administracién, pues ello obedece a que no son pruebas conducentes,
. pertinentes y utiles, asi mismo es de resaltar que este despacho esta facultado para determinar la
| admisibilidad y valoracion de las pruebas que obren o se alleguen al expediente, entonces queda al juicio
| del fallador, establecer las pruebas que pueden llevar a la certeza a la administracion sobre la ‘
| responsabilidad de la investigada.

Por lo anterior, la valoracién de las pruebas se hace de acuerdo con lo sefialado por el Consejo De |
Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta, en la sentencia del 07 de febrero del |
2013 Expediente N°: 2500023310002010-00162-01 (18797), mediante el cual indicd que: “Lo primero
que conviene decir es que, por esencia, la prueba judicial es un medio procesal que permite llevarie al
| Juez el convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso y, por ende, le permite tomar |
| una decision fundada en la realidad factica. Eso es lo que significa que la decisién Jjudicial deba fundarse

en las pruebas oportunamente aportadas al proceso. ]

Para la admision de las pruebas, la préctica y los criterios de valoracién deben observarse las normas del |
Cadigo de Procedimiento Civil, conforme lo establece el articulo 1681 del Decreto 01 de 1984 y algunas otras |
reglas propias del proceso en el que se decreten. |

Las disposiciones del C.P.C. sobre el régimen probatorio indican que las pruebas deben referirse al asunto
materia del proceso y que ‘el juez rechazaré in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen
sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas. |

En esa medida, los mencionados testimonios a pesar de que son conducentes, no son pertinentes ni |
utiles, puesto que el hecho que se pretende probar ya se encuentra demostrado con el informe de

infracciones de transporte, el cual goza de autonomia y legalidad con consentimiento del conductor del
vehiculo como bien se expuso anteriormente. |

Es importante dejar claro, que la falsa motivacién del acto administrativo se configura cuando para
fundamentar el acto se dan razones engafiosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivacion de un
acto implica que la manifestacién de la administracién tiene una causa que la justifica, y ella debe
obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacién juridica y apreciacién
razonable.
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RESUEL) EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 13438 DE FECHA 21 DE ABRILDE
mit.mméuu, AL Ak SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
COMPARIA ACIONAL DOS S.A.S., IDENTIFIGADA CON NIT 830.096.202-4.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia de 9 de octubre de 2003 :“
con Radicacién:néimerai»76001-23-31-000-1994-09988-01, Consejero Ponente Dr. German Rodliwez .
\ftﬂa!mmamuefawnwmasl 5
g !
“La falsa moﬁv)hwn se pmsenl'& mndo la situacién de hecho que sirve de fundamento al %
administrativo, ‘$é revéla inexistents,' o cuando existiendo unos hechos, éstos han sido ca!ﬂimt!oa
mmmdsm~m generdndose en la primera hipétesis, el error de hecho, ym
lasewvd&d%ﬂ!‘?obmmo mmaﬂdadesdmmesdelafafsamm
an ]
Ui ‘probatoria de la citada causal de anulacion, el Conseicnp
86 lo siguiente:

laadumﬂpnalaca’gude!aprueba, es decir, de demostrar la falsedad o
inexactitud en los que explicita o implicitamente sustentan el acto administrativo respectivo, habida
mdadefamwnddndabgabdaddequesehﬂanmswos!osadosadmmmnms

De acuerdo con loq mpeoedemes ]urlqprudenclales transcritos, se pueden extraer las s;gusetm an
conclusiones: . .. g

alsa motivacién, como vicio de. ad del acto administrativo, puedeestructurarsecmu‘db

en las consideraciones, de hecho o de que contiene el acto, se incurre en un error de hecho o
derecho, ya,sea porque os en la decision son inexistentes o, cuando exi

éstos son calificados err el punto de vista juridico. En el primer caso, se genera elomi:

de hecho y, en el segundo, el error de derecho.

b) Quien wmgaob admm@‘lﬁvqba;o el argumento de encontrarse falsamente motivado, tﬁh
la carga probatoria (onusprobandi) de demostrario, dado que sobre los actos de la administracion gravita
una presuncién de legalidad que debe ser. desvirtuada por quien pretenda impugnarlos.

En este orden de qdln.,«m considera que todas las actuaciones realizadas a lo largo g!ol
proceso, gozan de pleno respaldo , por lo tanto, los argumentos aducidos por el recurrente no
poseen fundamentacién alguna. '
Con: Mﬂw numermdm,: debemos manifestar que conforme al capitulo 2, articulns
del Decreto 173 de 2001(Norma vigente para la época), compilado por el articulo 2.2.1.7.3 del deemo
1079 del 26 de Mayo de 2015 que utableco

“Articulo 2.2.1.7:3) &Mdo prm;m de''transporte terrestre automotor de carga. Es aquel destinado & |
satisfacer las necesidades general®s démovilizacién de cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores
de servicio publico a cambio de una remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de |
transponte-légaimentesconstituida iy débidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio da ¢
mapmdemddamramaodesepmmbmde 1988. “ :

Asi mwwm 1996, m.n su articulo 5:

: ) : tmphcam la prefacrén del interés general sobre el :
e, en cuemto a fa gammra ds !a prestac:dn def servicio y ala protecc.tdn de hs )

2 ] € \' =

Emmﬁmwmwmquammwmdemmm de personas
o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o, juridicas. En tal
caso sus eqmpos pmpios debmin cumpﬂr con la normatmdad estabfec:da por ef Mrmste:io da

De lo anterior es;fégilconcluir. que, una vez despachado el vehiculo de carga, toda la operacién del
transporte es responsabilidad de la EMPRESA que expidié el respectivo manifiesto de carga, por
ende no son de recibo los argumentos del recurrente en el que solicita la responsabilidad de la
empresa.
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 13438 DE FECHA 21 DE ABRIL DE
| 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
i COMPARIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S,, IDENTIFICADA CON NIT 830.096.202-4.

Es importante recalcar en esta actuacién, que el debido proceso debe entenderse como una
manifestacién del Estado que busca proteger al individuo frente a las actuaciones de las autoridades
publicas, procurando en todo momento el respeto a las formas propias de cada juicio. Por ello el articulo
29 del ordenamiento constitucional lo consagra expresamente ‘para toda clase de actuaciones
| Judiciales o administrativas” es decir que obliga no solamente a los jueces sino también a los organismos
| y dependencias de la administracién publica. Comprende un conjunto de principios, tales como el de
| legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad o el derecho de defensa. Asi entonces, las situaciones
de controversia que surjan de cualquier tipo de proceso, requieren de una regulacién juridica previa que
limite los poderes del Estado y establezcan el respeto de los derechos y obligaciones de los sujetos
procesales, de manera que ninguna actuacién de las autoridades dependa de su propio arbitrio, sino
i que se encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la ley o los reglamentos. Asi se pronuncié
| en estos mismos términos la Honorable Corte constitucional en sentencia T-467 de 1995, con ponencia
‘ del magistrado M.P. Viadimiro Naranjo.

Por otro lado, este Despacho advierte que la actuacién en primera instancia se desarrollé bajo los
parametros establecidos en la Ley 1437 de 2011, respetando las garantias previas y las posteriores del
debido proceso administrativo.

Al respecto, la Corte Constitucional afirmé5:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el

derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan con

aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la expedicién y ejecucién de cualquier
acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia,

| el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia ¢
independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a
la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, mediante los recursos de
la via gubernativa y la jurisdiccién contenciosa administrativa™

Es pertinente aclarar que en ningiin momento la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte,
en la primera instancia, ha conculcado norma Constitucional alguna, basta con el analisis de la
| jurisprudencia la cual determina los parémetros del debido proceso administrativo, tal como se presenta |

en la sentencia T-1082/2012, la cual sefiala:

“5. El derecho fundamental al debido proceso administrativo de conformidad con el articulo 29 Superior.-

El articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de
conformidad con el cual *toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben desarrollarse con
respeto de las garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el
texto constitucional, el debido proceso tiene un &mbito de aplicacién que se extiende también a todas

las actuaciones, procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias para los
administrados.

5.1 En primer lugar, esta Corporacién ha recabado en que el derecho fundamental al debido proceso se
encuentra protegido en normas de derecho intemacional y consagrado en instrumentos tales como la
Declaracién Universal de Derechos Humanos — art. 10 y 11-, la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre — art. XVIil y XXVI-, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
—art. 14 y 15-, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos —art. 8-, y ha sido desarrollado por
la jurisprudencia de 6rganos internacionales, tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la cual ha establecido que el principio del debido proceso se aplica también a los procedimientos de
caracter civil y administrativo, jurisprudencia que esta Corte ha reconocido constituye un pauta

hermenéutica relevante en el proceso de interpretacion, aplicacién y determinacién del alcance de los
derechos constitucionales.

5.2 La jurisprudencia de esta Corporacién también se ha pronunciado de manera pacifica y consolidada
acerca del contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es considerado
uno de los pilares fundamentales del Estado Social y constitucional de Derecho. Entre los elementos
mas importantes del debido proceso, esta Corte ha destacado: (i) la garantia de acceso libre y en
igualdad de condiciones a la justicia, con el fin de lograr una pronta resolucion judicial: (ii) la garantia de

*Corte Constitucional. Sentencia C-034/14. M.P. maria Victoria Calle Correa. V
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juez natural; (iii)-as-garantias inherertes a la legitima defensa; (iv) la determinacion y aplicacion de.
tramites y ﬂazosmﬂos W) lq;gammfa de imparcialidad; entre otras garantias.

sprude cia de esta Corte ha establecido que los principios genembg,: '
] debkfo proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones =
8" ddministre pablica en el cumplimiento de sus funciones y
'fdc rribnem que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y =
'y las formas administrativas previamente establecidas; (iii) los
' ;v (iv) los derechos fundamentales de los asociados. Todas
WMMMa garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcion
publica-administrativa, «de -conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios
vigentes y los derechas de losciudadanos, con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias
por parte de la-administracion a través.de la expedicién de actos administrativos que resulten lesivos de
derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho. Igualmente, esta Corporacion ha sostenide
que eslas garantias inherentes al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del
Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los particulares.

De otra parte, 1& jurispriidencia de“esta Corte ha expresado que de la aplicacién del principio del debido
proceso administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto para los asociados, como para la
administracién pablica.

Desde la perspectiva de los asociados, de este derecho se desprenden las garantias de (i) oonooera‘a.s
actuaciones'de fFadnhistracion; 'y controvertir las pruebas; (iii) ejercer con plenitud su derecho
de M{nﬂ m ios adoé‘ammtrvos y (v) gozar de las demds garantias establecidas en
su benéficio.

W
En lo que rsapactaihadmhm todas las manifestaciones del ejercicio de la funcién publica
administrativa se encueéntran cobijédas por el debido proceso, tales como (i) la formacion y ejecucion de-
actos administrativos; (i) las peticionés presentadas por los particulares; y (iii) los procesos que se
adelanten contra la administracion por los ciudadanos en ejercicio legitimo de su derecho de defensa.

Finalmente; es de acotar que él principio del debido proceso administrativo cobra una especial relevancia ~ {
constitucional cuando se trata dekdlesairolio de la facultad sancionadora de la administracién pablica. N A
‘De esta-manerascuando la Cartaonsagra el debido proceso administrativo, reconoce implicitamente '
la facultad que comesponde a la Administracién para imponer sanciones. En punto a este tema, la
Jjurisprudencia constitucional ha expresado que la potestad sancionadora de la Administracion persigue:
(i) la realizacién.deles principios censtitucionales que gobieman la funcién publica, de conformidad con -
el articulo 209 de la Carta, esto es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad; (ii) se.diferencia de lapetestad sancionadora por la via judicial; (iii) se encuentra sujeta al
control judicial; y (iv) debe cwnplirmnhs garantias minimas del debido proceso.

Asi las cosas, en d curso de la lnmdon administrativa siempre se le respeto el derecho al debido |
proceso al investigado; asi: |) Publicidad, ya que se ha comunicado y notificado todo el tramite |.
administrativo en virtud de lo consagrado en el Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011; i) |
Contradiccion, por cunnh se d|o trulldo al investigado para que presentara los debidos descargos y
Eioh. En ese sentido, la resolucién por la cual se abrié la |
'lﬂda. ha cumplido con los requisitos exigidos por la Ley 1437 |
! de las pruebas aportadas, la apertura y ahora el fallo de la | i
flicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado |

[e Iey aque tenia daracho III)Legalldad de la Prueba, en virtud

certeza, mas allé de toda duda ramndsle acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tant
no hay aphcacubn del prlnmplo in dubio pro investigado; V)Juez natural teniendo en cuenta d re

anteei 7 'i-- .
fechaﬂde.luliﬁf.my\m) 3vorgbil
46 de la Ley 336 >ado pe ela:ticulogﬁdelaLeyMSOdeZOﬂ
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COMPARIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS SAS., IDENTIFICADA CON NIT 830.096.202-4.

Ahora bien, con relacién al argumento numero cuatro, debemos manifestar al recurrente que la
autoridad de transito y transporte que expide el Informe Unico de Infraccién de Transporte lo hace bajo
el principio de legalidad; significa que su facultad o funcién que le permite expedirio debe estar
predeterminada en la ley, como también la infraccién cometida y la sancién aplicable. Asi su imposicion
no es arbitraria, se hace con base en un ordenamiento legal y para dar fe de lo consignado, firma el
agente de Transito junto con el conductor en el momento de la elaboracién del mismo.

Este Despacho le advierte al recurrente que el articulo 54 del Decreto 3366 del 21 de noviembre de 2003,
sefiala que los agentes de control deberan levantar las infracciones a las normas de transporte en el
formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que este informe se tendra como
prueba para el inicio de la investigacién, es asi como mediante Resolucién Nro. 10800 de 2003, el |
Ministerio reglamenté el formato para el informe de infracciones de transporte de que trata el citado |
articulo. Luego entonces, en el ejercicio de sus funciones la actividad del servidor publico (autoridades
de transito y transporte) que expide el informe de Infracciones de transporte lo hace bajo el principio de |
legalidad, es decir la facultad o funcién debe estar predeterminada, asi como también la infraccion
cometida, pues debe haber certidumbre normativa previa sobre la infraccién o sancion, por lo tanto ella
no es arbitraria se hace con base en un ordenamiento legal, solicitando al conductor del vehiculo
automotor que debe portar entre los documentos que exige la Ley y por consiguiente prestar el servicio |
de transporte autorizado.

Por demas, esta decir que el Informe de Infracciones de Transporte mencionado es un documento
publico al tenor del articulo 243 del nuevo Cédigo General del Proceso:

Aunado lo anterior el articulo 244 del citado Cédigo prescribe:

‘Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito,
firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos pablicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en copia,
elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccién de la voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso.

También se presumirén auténticos los memoriales presentados para que formen parte del expediente,
incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicién del derecho en litigio y los poderes
en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que redinan los requisitos para ser titulo ejecutivo

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su autenticidad y no
podra impugnario, excepto cuando al presentario alegue su falsedad. Los documentos en forma de mensaje
de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.”

En ese orden, el articulo 257 de misma codificacién en cuanto al alcance probatorio de dicho documento
sefiala:

“Los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
haga el funcionanio que los autoriza”

En esos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto de suprema importancia, puesto
que el mérito probatorio de tal documento esta en funcién de su autenticidad y dado que el Informe de
Infraccion al Transporte fue aportado a la presente actuacién en original, es decir, es auténtico, tiene
valor probatorio, a causa de esto, es claro que de él se desprende unos hechos tales como: la empresa
transportadora y la infraccién cometida que se aprecia, circunstancias que en su conjunto invierten la
carga de la prueba para la empresa, toda vez que es a ella a quien se le impone desvirtuar los mentados
hechos que constituyen un indicio de su responsabilidad y deben tenerse como prueba al ser apreciados
en su conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, pues guardan una armonia entre ellos.

Para e! caso en estudio, es importante resaltar que en el expediente reposa en el folio 1, el informe de
Infracciones de transporte No. 330282 de fecha 29 de Diciembre de 2014, la cual obra como prueba
A%

Yoy T



RESOLUCION No. DEL“ 07 MAY 2800 o

POR LA CUAL SE RESUEEVE'EL REGURSO DE A mmencommnemnesowcbuwswauemcmzmemo& 4
2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE'SANCIONO A'BA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA |
COMPARIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S A S., IDENTIFICADA CON NIT 830.096.202-4. ;

que permite determinar que el vehiculoude placas SZA-428, que esta vinculado a LA EMPRESA
SERVICIO PUBLICO DE' TRANSRORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA COMP:
INTERNACIONAL DELIQUIDOS S.AS., IDENTIFICADA CON NIT 830.096.202-4., prestaba un *“-"."‘ f"w b
de transporte corl sobrepeso, tal comoyse evidencia en el mencionado informe de infracciones. de . |
transporte, en el cual se‘establece:claramente que la empresa a la cual se encuentra vinculado el
vehiculo es la empresainvestigada, sin'que exista prueba en contrario que lo contravenga, ni exmm 8 10
de responsabiﬂdad A
Por tanto, mm -iammmm que se cuestiona se motivé conforme a unos hechos %
que estan consignadbs en el informe de Infracciones de transporte No. 396546 y que la conducta |
incurrida se encuentratipificada como infraccion al tenor del articulo 48 y 53 del Decreto 3366 de 2003

y sancionada de: conformidad a lo sefialado en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y demas normas
concordantes; luego entonces los motivos existen materialmente como aqui esta demostrado.

Por ende, el acto administrativo fue expedido por mandato legal, es deber de la Superintendencia |
Delegada de Transito y. Transporte de este Entidad, de conformidad con lo dispuesto en los numerales |

9y 13 del Decreto 1016 de 2000, emitir el.acto administrativo por medio del cual se falla una mvestg‘qién
administrativa:yaseadmponiendo uga sancion o absolviendo, que también lleva implicito el desatar lu“ 5, j
recursos de ley u otra accion que contra él se interpongan. :

Con lo relacién alargumento niimege cinco, es menester aclarar que el Decreto 3366 deZOO3hawfndo
nulidades a diversos articulos de.su contenido normativo, sin embargo, los articulos 54, 45 y 46-, m
han sufrido de suspension o nulidad, por lo tanto, cuentan con vigencia para reglamentar d
procedimiento que nos aborda. 3 :.,

« El régimen sancionatorio, aplicado en la resolucién del fallo No. 13438 de fecha 21 de Abrilde |
2017, se encuentra regulado por la-ley 3368 de 1996, es decir, las infracciones a las normas del T
transporte, contravenciones y las sanciones respectivas estan establecidas en la Ley y no en sl R
decreto como lo dﬂrma el recurrelﬂé én su escrito de alzada. 5

 Mediante el Amb‘w24 de ]ulitﬁdu 2008 de la Seccién Primera del Consejo de Estado, radicado

N° 2008-0009 el Dr. Marco Antonio V. Moreno, suspendi6 prowsnonalmegm
los articulo 12‘] B 18 20,22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41,42, 43,44 |
y 57 del Decreto 3366 de 2003 del 21 de noviembre de 2003. K

« No obstante como ya lo habia;mengcionado, Mediante fallo proferido por el Consejo de Estado, ' |
Seccion Tercera, de mayo 19 de 2016, C.P. Guillermo Vargas Ayala, rad. No. 11001-03-24-000- |
2008-00107-00: ACUMULADO-11001 03 24 000 2008 00098 00, se declaré la nulidad de
los articulos 12,13, 14, 16, 18,19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42,43,
44, y 57 del Decreto 3366 de 2003. Solo para los articulos aducidos anteriormente y por lo taptb i
los demas articulos ﬁue hacen de este decreto siguen vigentes y de aplicacion inmediata |
incluyendo el que ‘ efectos asi como también el articulo 52 del citado decreto |
que sefiala los,documentos q:pqan la operacién de los equipos que para el transporte |
publico terrestre utornx que es el caso que aqui nos compete.

« Por lo anterior queda.claro que laResolucion 10800 de 2003, por la cual se reglamenta el formato | -
para el informe de mfraccuonesdehnsportedequetmta el articulo 54 del decreto 3366 del21de |
noviembre de 2003, que en su articulo primero determina la codificacién e infracciones a las
normas del transporte plblico terrestre automotor, CONTINUA VIGENTE, por consiguiente, Igp
conductas en ellas descritas son objeto de sanci6n, que de conformidad con las consideraciones r x , g
de los articulo 45 y46 de la Ley 336 de 1996 deberan oscilar entre uno (1) a setecientos m s
salarios nmudmagales wgemoem con amonestacién segln sea el caso. A

Por lo antamma mam noes pﬂaﬁbmder a los argumentos de la vigilada, respecto al tema en : "3 4 |
cuestion. _

Enesteordendeidaas estaDesﬁia'dnconsidaraquetodaslasactuacnonesreahzadasalolargo.del
proceso, gozan de pleno respaldo degal, por lo tanto, los argumentos aducidos por el recumanhm
poseen fundamentacién alguna. = i« .,,‘4_ |
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20604 0 7 NAY 2018
POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N® 13438 DE FECHA 21 DE ABRIL DE
2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S A S., IDENTIFICADA CON NIT 830.096.202-4.

| RESOLUCION No. DEL

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1: CONFIRMAR la Resolucién No. 13438 de fecha 21 de Abril de 2017, por medio de la cual
se impuso sancién a LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S., IDENTIFICADA
CON NIT 830.096.202-4., correspondiente al pago de una multa de CINCO (05) SMLMV, para la época
de la comision de los hechos, equivalente a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($3.080.000),
por las razones expuestas en el presente acto en su parte considerativa.

Paragrafo Unico: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, |
comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000915615, donde
le sera generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallara el valor a cancelar. FEl
pago debera realizarse en el Banco de Occidente a favor de la Superintendencia de Puertos y
Transporte en la cuenta corriente No. 223-03504-9, i

Articulo 2: NOTIFICAR dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicién, el contenido de la |
presente resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transportes, a LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S.. IDENTIFICADA
CON NIT 830.096.202-4., en su domicilio principal en la Ciudad de MOSQUERA — CUNDINAMARCA.
en la CALLE 1 No. 18-30, BARRIO EL LUCERO. O en su defecto se surtira la notificacién de
conformidad con lo establecido en los articulos los articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, \

Articulo 3: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacién, y contra la mismano |
procede recurso alguno. ‘

Dada en Bogota D.C., alos !
20604 0TWANM |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .

o
JAVIER ILLO RAMIREZ J
|

Superi de y Transporte.
Proyecto: Diana Marcela Céceres Valderrama—
Revis6: Gloria Inés Lache Jiménez — Jefe Oficina Asesora Juridice- !f |
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30/4/2018 Index

COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A.S

La siguiente informacion es reportada por la cdmara de comercio y es de tipo informativo

Sigla
Camara de comercio FACATATIVA
Identificacién NIT 830096202 - 4

[/] Registro Mercantil

Numero de Matricula 105465

Ultimo Afio Renovado 2017

Fecha de Renovacion 20170330

Fecha de Matricula 20161118

Fecha de Vigencia M?10

Estado de la matricula ACTIVA

Fecha de Cancelacion 00000000

Tipo de Sociedad - SOCIEbAD COMERCIAL

Tipo de Organizacidn SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS
Categoria de la Matricula SOCIEDAD é PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
Empleados

Aliiado N

Beneficiario Ley 17807

Informacién de Contacto

Municipio Comercial MOSQUERA / CUNDINAMARCA
Direccion Comercial CALLE 1N.18-30

Teléfono Comercial 8932372 3186295376
Municipio Fiscal MOSQUERA / CUNDINAMARCA
Diraccién Fiscal CALLE 1 N 18-30

Telefono Fiscal m.ma'?z-

Correo Electrénico Comercial . .dl.r;yctoduﬂ-dloo@lnlnﬂiqwdos.m

Correo Electrdnico Fiscal directorjuridico@interliquidos.com
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Superintendencia de Puertos y Transporte NUMPAIS
Replblica de Colombia SAT SHNIBAS PBNEAL. SN

| Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 2018550047419

Bogota, 07/05/2018 ’I!!I!!!!!I!llll'
1 474191

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)

COMPARNIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS SAS.
CALLE 1 NO. 18-30

MOSQUERA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 20604 de 07/05/2018 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se deber4 presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad .gov.co en el

Www.supertransporte.gov.co
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: ELIZABETHBULLA

Revisé: KAROL LOPEZ / MARIA DEL PILAR / RAISSA RICAURTE
C:\Uurs\nhubal:hbultMop\RESOLUClONEs 20 -05-2018\JURIDICA\CITAT 20580.0dt

Calesamsaﬁmasze?m—mo‘c‘ Www .supertransporie.gov.co
Direccién de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencién al Ciudadano 01 8000 915615 15.NIF-N4
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