Superintendencia de Puertos y Transporte

Al contestar, favor citar en el asunto‘ este
Bogota, 05/06/2018 No. de Ri|stro 20185500581161
Sefior 1IIIII IIIIIIIII'II
Representante Legal y/o Apoderado(a) 1855005811

ASOCIACION TRANSPORCOL
CARRERA 13 No 16B -32
VALLEDUPAR - CESAR

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 22589 de 18/05/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Si la(s) resolucion(es) en menciéon corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

DTGM C.. Meyclon =.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO
Coordinadora Grupo Notificaciones

Anexo: Lo enunciado
Transcribio: Yoana Sanchez**

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.qov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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RESOL ;
SOLUCION No 022589°" 1 omyum

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 5978:

Especial IACION TRANSPORCOL., con el NIT. 900293125-3

AUTOMOTOR

44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO
De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado

de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de luc

Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de oficio o a solicitud de cu
transporte t'errestre de conformidad con la legislacion vigente.

De conformidad con o previsto en el Titulo, | Capltulo IX de Ia Ley 336 de 1995 y A
de una infraccién a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrird investigacion
| |

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTH

En ejercicio de las facultades legales y en pecial las que le confiere el numeral 9 del !

articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos y Trans
*Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumpli-

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado porel artic
del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de ins| 6n, vigilancia y control da la Superinten |

autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relatizas

cul

-

Or e

enc

ro la

empresas unipersonales y las personas naturales que presten &l servicio publico de transp 1

"

‘"

de novi re de 2016, en contra de la de transporte ptiblico terrestre automolor

los

orle
iento

o 4

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modifics I pos
el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Trar-

ticulo

2.2.1.8.2.5 Seccién 2 del Decreto 1079 de 2015 establece: *(...) Cuando se tenga conociminio



RESOLUCIONNo. (2 258 9Del 1 BMAY 2018

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 59783 del 03 de
noviembre de 2016 en conlra de la empresa de transporte publico terrestre automotor especial
ASOCIACION TRANSPORCOL identificada con el N.I.T. 800263125-3.

HECHOS

El dia 19 de mayo de 2016, se impuso el Informe de Infracciones de Transporte No. 377121, al
vehiculo de placa XVT-005, vinculada a la empresa de transporte terrestre automotor especial
ASOCIACION TRANSPORCOL., identificada con el NIT. 900293125-3, por transgredir

presuntamente lo descrito en el codigo de inmovilizacion 587 del articulo 1° de la Resolucién
10800 de 2003.

Mediante Resolucion No. 59783 del 03 de noviembre de 2016 se abre Investigacion
administrativa en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor especial
ASOCIACION TRANSPORCOL., identificada con el NIT. 900293125-3, por transgredir
presuntamente los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con lo
descrito en el codigo de inmovilizacién 587 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, esto
es; "(...) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la
operacién del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos. (...)", y el codigo
de infraccion 518 “(...) Permitir la prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato. {...)".

Dicho acto administrativo fue notificado por correo electrénico certificado el dia 08 de noviembre
de 2016 a la empresa investigada, se corrié traslado por el termino de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil a la notificacion con el fin que la empresa presentara
descargos, siendo asi desde el dia 09 de noviembre de 2016 hasta el dia 23 de noviembre de
2016, no presentando los correspondientes descargos.

Mediante Auto N° 64339 del 05 de diciembre de 2017, se ordend incorporar pruebas y correr
traslado para alegatos de conclusién, el cual quedé comunicado el dia 12 de diciembre de 2017.

Asl mismo, se corrid traslado por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil a la comunicacién con el fin que la empresa presentara los alegatos de
conclusién, los cuales fueron radicados bajo el N° 2017-560-120814-2 del 13 de diciembre de
2017.

Una vez analizada la base de datos de |a entidad, se verifico que la empresa a la fecha no ha
aportado pruebas diferentes a las ya valoradas, las cuales desvirtlen las circunstancias de
tiempo modo y lugar, que dieron origen a la apertura de la investigacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 de 2015 por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ALEGATOS DE CONCLUSION

El representante legal de la empresa investigada, sustenta su derecho de defensa de la siguiente
manera:

. Advierte ausencia de fundamento normativo, teniendo en cuenta que el
funcionario delimita como conducta reprochable el no porte del extracto de contrato
sin embargo adjunta el Extracto de Contrato N* 220001902201601001754.

. Se debe dar aplicacién al principio de buena fe.

. Solicita la exoneracién y archivo definitivo de la presente investigacion
administrativa.

PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO
1. Incorporadas mediante Auto N. 64339 del 05 de diciembre de 2017:
1.1. Informe de Infracciones de Transporte N* 377121 del 19 de mayo de 2016.

1.2. Extracto de Contrato N° 220001902201601001754 y planilla del apsajeros.
1.3. Copia de la tarjeta de operacion N* 0890558.
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RESOLUCION No. 7 75 ¢ 9 Del 1F's MAY 2018

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucidn No. 59783 dol 03 o
?mbre de 2016 en contra de la empresa de transporte piblico terrestre automotor espocia
ASOCIACION TRANSPORCOL identificada con ef N.1.T. 9002931253,

1.4, Copia del certificado de revisién técnico mecanica N 24833636,

1.5, Copia del SOAT N° 30449263,

1.6. Copia de licencia de transito N° 10000316875.

1.7. Copia del Carné de identificacion de la péliza integral de Iransporte terrestre |

pasajeros.

I:('B' Copia de la licencia de conduccién y cedula de ciudadania del Sefior Rod If
ivera,

1.9. Copia de la cedula de ciudadania del Sefior Ricardo Rodriguez

1.1(;) Solicitud de entrega del vehlculo Fe placa XVI1-005.

En relacién con el decreto de pruebas este ,\:lespacho observara aquellas que cumplan con los
requisitos legales exigidos para que sean tenidas en cuenta dentro de la presenta acluacion

adngnistra?va, de conformidad con lo dispuesto por el 164 del Codigo General del P'roceso |
(C.G.P.). {

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulé Io referente a las sanc o <
los procedimientos a los que deben someterse las empresas de Servicio Publico de Tran: o
Terrestre Automotor, en concordancia la in:rmbvidad juridica mencionada, es importanie
destacar que la misma no puede incurrir en la transgresion a las mismas, pues es de tener en
cuenta que infringir alguna norma al transporte se genera responsabilidad para Ia ey esa
prestadora de servicio publico de transporte terrestre automotor en cuanto,  que el - -
olorga a las empresas el cumplimiento de ciertos deberes, tales conforme a la Constituc ot v 1
Ley, garantizando el interés publico sobre e particular.

Es asi que|la ley permite que empresas phn'amente constituidas para la prestacién del servicic
de transporte puiblico terrestre automotor, ejecuten su actividad con vehlculos propios o e
terceros, can previa vinculacién para dicho servicio.

|

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definié la actividad transports dora |
el articulo |9 ibidem, dispone que el servicio ser4 prestado Unicamente por empre: i- o
transporte publicas o privadas, formadas por personas naturales o juridicas legaimente
constituidas y autorizadas para tal fin; y que para efectos de la ejecucion del servicio, se prevé la
expedicion | de una habilitacion o licencia de funcionamiento otorgada por la autordad
competente, que sera conferida al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requicitos
relacionadas con la organizacién, capacidad técnica y economica, accesibilidad, comod i d
seguridad, |necesarios para garantizar a los usuarios una Optima, eficiente, continua =
ininterrumplda prestacion del servicio de transporte publico, siendo reiterado que el corvicic
publico de transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa o
transporte legalmente constituida y dabldemepte habilitada, razones suficientes para no v ular
a la presente investigacion al propietario y conductor del vehiculo.

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion admini i v
adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccion al Transporte N® 377121 del dia 1
mayo de 2016, por lo tanto, se continuara con el estudio de fondo del asunto, siguic 1
procedimiento establecido en la Ley 336 de 1896 en concordancia con las normas cont . das
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, obser v ndc
que se procedié a formular cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de Trar s e
Terrestre Automotor especial ASOCIACION TRANSPORCOL., identificada con e I
9002931253, mediante Resolucién N° 59783 del 03 de noviembre de 2016, por transgredir
presun te los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el
cédigo de inmovilizacién 587 y cédigo de infraccién 518 del articulo 1° de la Resolucidn 10700 de
2003.

|

Una vez pI sto en conocimiento de la empresa de servicio publico de transporte terrestie
automotor, el inicio de la investigacion administrativa, y teniendo en cuenta que la empresa
presento descargos y alegatos de conclusidn dentro del término concedido en virtud de la ley,
por ende, sé tendran en cuenta las pruebas incorporadas en el Auto de Pruebas Mo, 847 1 del
05 de diciembre de 2017 y solicitadas por la empresa en sus alegatos de conclusion




RESOLUCION No. 7 75 g gDel

1 8 MAY 2018
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 59783 del 03 de
noviembre de 2016 en confra de la empresa de transporte terrestre autormnotor especial

publico
ASOCIACION TRANSPORCOL identificada con el N.I.T. 800293125-3.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Para tal efecto, a continuacién se hara un andlisis juridico del documento mismo y de su
contenido con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de los datos
consignados y la carga de la prueba a efectos de desvirtuar los eventuales hechos que puedan
desprender del mismo.

Respecto a la apreciacion y valoracién de las pruebas se debe esgrimir que el valor por sl mismo
se debe basar en las reglas de la logica, la ciencia y la sana critica, de conformidad con las
normas del Cddigo General del Proceso en su Articulo 176 establece “(...) Las pruebas deberan
ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos. El juez
expondré siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba (...)".

Es asi que compete al fallador revisar en detalle las pruebas obrantes en el plenario y determinar
cual de ellos lo lleva a la conviccién respecto a la materialidad del hecho o infraccién en este
caso, y la eventual responsabilidad de la Empresa investigada.

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1996, remite en materia probatoria al
articulo 57 del Cédigo Contencioso Administrativo derogado por el articulo 309 de la Ley 1437
del 2011 (Actual Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo) el
cual dispone en su articulo 211 que *(...) se aplicardn en materia probatoria las normas del
Cédigo de Procedimiento Civil.(...)"y el articulo 178 del Cédigo de Procedentito Civil predica que
“(...) Las pruebas deben ceflirse al asunto materia del proceso y el juez rechazaré in limine las
legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos noloriamente impertinentes y
las manifestaciones superfluas (...)".

No obstante es de recordar que el Codigo de Procedimiento Civil fue derogado por el articulo
626 de la ley 1564 de 2012 (Actual Codigo de General del Proceso) el cual preceptia en su
articulo 168 el tema del rechazo de plano de la prueba *(...) El juez rechazars, mediante
providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y
las manifiestamente superfluas o inttiles (...)"

El maestro Hernando DevisEchandia define la prueba como *(...) el conjunto de motivos o
razones que de los medios aportados se deducen y que nos suministran en conocimiento de los
hechos, para los fines del proceso (...)"

Como predmbulo del estudio de la admisibilidad de los medios probatorios es necesario precisar
claramente, los conceptos de conducencia pertinencia y utilidad, los cuales son preceptos
principales en el analisis llevado a cabo en este despacho.

El primero de ello es la Conducencia referente a la idoneidad legal que tiene la prueba para
demostrar determinado hecho, es decir, que la ley permita Ia utilizacion de este medio de prueba.

La inconducencia significa que el medio que quiere utilizarse es ineficaz para demostrar el hecho
a que se refiere, porque la ley exige un medio distinto para tales fines, “(...) la conducencia de la
prueba no es cuestion de hecho (como si los es su pertenencia) si no de derecho, porque se
trata de determinar si legalmente se puede recibir o practicarse. (...)".

1DEVIS ECHANDIA Hernando, Teorfa General de la Prueba Judicial, Tomo I, Buenos Alres, Argentina, 1970.

? DEVIS HECHANDIA Hernando, Teoria General de la Prueba, Tomo |, Capitulo 4, Editorial Biblioteca Juridica Dike
Bogotd, 1993, Pagina 340.
4




RESOLUCIONNo. 02 2500 Del 1ia_u,w 2018

Porla cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 59783 del (11 o
noviembre de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor espec
ASOCIACION TRANSPORCOL: identificada con el N.I.T. 900293125-3.

El segundo requisito es la Pertinencia, entenfdida como la relacién de facto entre los hechos que

se pretenden demostrar con el empleo del medio de prueba solicitado y el tema objeto de prueba |
dentro deiproceso, quiere decir, esto que con dicha prueba se puede demostrar los hechos |
debatidos dentro del proceso y no se refieran' a hechos extrafios al mismo. |

Una prueba no pertinente o irrelevante sera aquella que se aduce con el fin de llevar =
sobre al convencimiento sobre hechos gue no se relacionan sobre el litigio o la materia
debate y que por lo tanto, no pueden influir en su decisién. Se entiende por "(...) pertiic it
relevancia de la prueba la relacién entre el hecho objeto de ésta y los fundamentos de h

la cuestién por decidir, que permite a aquel influir en la decision, seca de las pretens )
excepciones del proceso contencioso de lo Investigado en materia penal de las deciar. . e
pedidas erf; el voluntario o en la cuestion debatida en el incidente, segun el caso (..)"

Finalmente la Utilidad de la prueba, concerniente a llevar al proceso pruebas Que presten algun |
servicio :s\l| proceso o aporte algin elemento nuevo que aclare el supuesto de hecho de |a
invasﬁgaci&n. entonces se colige respecto de': la utilidad de la prueba, que esta debe producir un
provecho desde el punto de vista procesal, es decir, que debe prestar algin servicio al juez que
deba ser tomada dentro del proceso y ayuda a obtener la conviccion del juzgador respectc de los
hechos sodre los cuales se fundaments un dqterminada investigacion.

|

Asi misrno.! el Doctor, Parra Quijano, sefialo $n su obra Manual de Derecho Probatorio que (|
en principio las pruebas impertinentes e inconducentes o indtiles pero pueds suceder o
pesar de que la prueba sea pertinente y conducente resulte inutil. Los casos de inutilidad
cuando se!ﬁevan pruebas encaminadas a demostrar hechos contrarios a una presuncc: o
derecho, esto es, de la llamadas jure et de jure las que no admiten prusbas en contrariy b
cuando se trata de demuestra el hecho presumido sea por presuncion jure et de jure
fantum, cuando no se esta discutiendo aquel; ¢) cuando el hecho este plenamente demcs !
dentro del proceso y se prelende con otra:al pruebas demostrario (.. ). d) cuando se b o
desvirtuar lo que ha sido el objeto del Juzgamiento y ha hecho trénsito a cosa juzgada « =1 &
evento de que se trata de demuestras con otras pruebas, lo ya declarado en la sentencia jue I
hecho trénsito a cosa juzgada™* !

Conforme con lo anterior se dispone el despacho a resolver la solicitud de pruebas present das
por el de la empresa investigada:

. Copia de la tarjeta de operacion N°® 0890558; Copia del certificado de revision
técnico mecanica N° 24833636; Copia del SOAT N° 30449263, Copia de licencia cie
transito N°® 10000316875; Copia del Carné de identificacion de la péliza integral <
transporte terrestre de pasajeros, este Despacho considera que si bien
documentos que debe portar el conductor durante toda la prestacion del servicio
para este caso en concreto no presentan relevancia alguna por versar la presente
inv;stigacién sobre el porte del extracto de contrato que sustente la operacion d:
servicio.

. Respecto a la cedula de ciudadania del Sefior Rodolfo Rivera, la copia de
cedula de ciudadania del Sefor Ricardo Rodriguez y la solicitud de entrega |
vehiculo de placa XVI-005. Este Despacho considera que los presentes document: s
no permiten desvirtuar la conducta endilgada para el dia de los hechos
circunstancia la cual no los tendra en cuenta para el presente fallo,

’DEVIS, op. Cit., pag. 343 £ : g 4
‘PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatoria. Décima Tercera Edicién, Bogota, 2002, Ps. 144 y 145




RESOLUCIONNo. 07 2589 Del 1 guay 2018

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucidn No. 59783 del 03 de
noviembre de 2016 en contra de la empresa de transporte ptiblico terrestre automotor especial
ASOCIACION TRANSPORCOL identificada con el N.I.T. 900293125-3.

* Respecto Extracto de contrato N® 220001902201601001754. Este Despacho considera

que es una prueba pertinente y conducente ya que permite verificar las observaciones

plasmadas por el Funcionario de transito, respecto a que el conductor el dia de los hechos

portaba el extracto de contrato el cual no justificaba la operacién del servicio, si bien es

cierto lo afirmado por el memorialista respecto a que el conductor portaba el documento

es de aclarar que no basta con suministrar el mismo sino que el mismo debe reflejar las

caracteristicas del servicio, teniendo en cuenta que el mismo no tenia relacion con los |

pasajeros que transportaba el dia de los hechos, ya que el contratante no tenia vinculo

alguno con los pasajeros, por tanto dicha prueba sera incorporada a la presente

investigacion administrativa.

Asi las cosas, este despacho considera que el recaudo probatorio allegado a esta investigacion
el cual sirvio para la apertura de la presente investigacién presenta suficientes elementos de
juicio para entrar a resolver de fondo, asi mismo no se encontraron hechos que requieran
aclaracién adicional, razén por la cual no se considera necesario entrar a decretar pruebas de
oficio.

Ahora bien se debe resaltar que la presente investigacion administrativa se adelanta en los
términos de la Ley 336 de 1996 y del Decreto 1079 de 2015, en concordancia con la
normatividad establecida en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), razén por la cual en cumplimiento del articulo 40 idem, contra
el acto que decida sobre pruebas no procede recurso alguno.

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del asunto, siguiendo el
procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las normas contenidas en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando que
se procedioé a formular cargos en contra de la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor
especial ASOCIACION TRANSPORCOL., identificada con el NIT. 900293125-3, mediante
Resolucion N 59783 del 03 de noviembre de 2016 por incurrir en la presunta violacion conducta
enmarcada en el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el
cadigo de inmovilizacion N° 587 y cédigo de infraccién N° 518 del articulo 1° de la Resolucion
10800,

El despacho no compartelas razones expuestas por el Representante Legal de la empresa por
los motivos que se pasan a exponer a continuacion:

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién colombiana, el derecho al debido proceso debe ser
aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos y de conformidad con lo previsto en el
articulo 50 de la Ley 336 de 1996:

“(...) Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando se tenga
conocimiento de la comision de una infraccién a las normas de transporte, la autondad
competente abriré investigacién en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la
cual no cabra recurso alguno, la cual deberd confener: Relacién de las pruebas aportadas o
allegadas que demuestren la existencia de los hechos; Los fundamentos juridicos que
sustenten la apertura y el desarrollo de la investigacién, y Traslado por un término no inferior a
diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, al presunto infractor para que por escrito responda
a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciardn
de conformidad con a las reglas de la sana critica.(...)"

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al derecho al
debido proceso, por cuanto, en la presente actuacién se ha dado estricto cumplimiento a los
principios de:

(6]




RESOLU;CION No. 02258 9pet 1 8may 019

Por la dual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucicn No. 59783 del (17 1

noviembre de 2016 en contra de Ja empresa de transporte pgblico terrestre automotor esper's
ASOCIACION TRANSPORCOL identificaca con &/ N.I.T. 800293125-3.

¥ Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificade todo el
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento Admins i
y de lo Contencioso Administrativo.

v Cantradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336 (e (000

¥ se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presenta las
pruebas que sustenten su posicién.|

En ese sentido, la resolucién por Ia cual se inicia investigacion administrativa corira 1
empresa de transporte, ha cumplido con los requisitos expresados en dicho articyio, ya
que se ha hecho una relacién de las pruebas aportadas, la apertura y ahora el lallo de
a investigacién ha sido sustentada juridicamente y se ha dispuesto el trasladc para
que el investigado responda a los cargos Y los recursos de ley a que tenia derec i

v Legalidad de la Prueba: En virtud da los articulos 244 y 257 del Cadigo Generit' del
Proceso por medio de Ios cuales se establece la legalidad y presuncion de autent ot
de los documentos publicos como medios de prueba

v In Dubio Pro Investigado; En virtud de las pruebas que reposan en el expediente, == ha
podido determinar una certeza, mas alld de toda duda razonable, acerca = i
sponsabilidad de la investigada, por lo tanto, no hay aplicacion del principio It |
Pro Investigado. :

¥ Juez Natural: Teniendo en cuenta el ||1umera| 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000
los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3. 4 |
del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, la Superintenicncia
de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar a la investigada:

|
v Doble Instancia. Considerando que!oontra la resolucion proceden los recurso: o
reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia Constitucional
como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014,

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a'este criterio es de vital imponancié hacer revisién del articulo 167 de Codigo Ganeral
del Proceso:

*(...) ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto 1o
hecha de las nomas que consagran el efecto Jurldico que ellas persiguen

No obstante, segtin las particularidades del caso, el Juez podra, de oficio o o pelicion de par
distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su préctica o en cualguier momento
proceso anles de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre
una situacién méas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertido.
La patte se consideraréd en mejor posicién para probar en virtud de sit corcania con el materi
probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiale s
por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado e

indefensién o de incapacidad en la cual se Tnmntm la contraparte, enlre otras circunstancias
similares.

Cuando el juez adopte esta decisicn, que serd susceplible de recurso, oforgard a la pail:
corre. te el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual 5o
somelera a las reglas de contradiccion previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba. ( ..)"
|
Este Despaé:ho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prucba, para In cual
citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como (. ) una situacion jui i
instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una cpnducta de realizacion faculliliva
|
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normalmente establecida en mterés del propio sujeto y cuya omisién trae aparejada una
consecuencia gravosa para él (.. )

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que se puede
decir que la carga de la prueba es el (...) Instituto procesal mediante el cual se establece una
regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no encuentre en el proceso
pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben fundamentar su decision, e
indirectamente establece a cuél de las partes le i’ntemsa la prueba de tales hechos, para evitarse
las consecuencias desfavorables de si decidida (...)"*

Por lo anterior, es claro gue la carga de la prueba dentro del proceso administrativo sancionatorio
que se adelanta por la Superintendencia de Puertos y Transporte — Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor, corresponde a la empresa objeto de investigacion.

Asi las cosas, se evidencia que en los descargos presentados por el REPRESENTANTE LEGAL
de la empresa investigada no aporté medios probatorios suficientes que llevaran al pleno
convencimiento de la no comision de |a infraccion.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe de Infraccién de Transporte N° 377121 del 19 de
mayo de 2016, el cual reposa dentro de la presente investigacién como Unica prueba, toda vez
que la empresa no allegd prueba alguna que la desvirtuara los hechos objeto de investigacion,
teniendo en cuenta que la empresa investigada, por los argumentos anteriormente expuestos
tenia la carga de la prueba para asl no salir vencida dentro de la investigacion administrativa.

DEL INFORME DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 10800 de 2003, por la cual se
reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trata el articulo
2.2.1.8.3.3,, de decreto 1079 de 2015.

“(...) Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de (transporte. Los agentes de control
levantardn las infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentaré el Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendrd como prueba
para el inicio de la investigacién administrativa correspondiente (...)"

Ahora bien, es de tener en cuenta que el Informe de Infracciones del Transporte es un
documento publico regulado por la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo General del Proceso) a
saber:

Cddigo General del Proceso
A
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento publico es el otorgado por el funcionario pablico en ejercicio de sus funciones o
con su intervencion (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firnado, o cuando exista certeza
respecto de la persona a guien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en
copia, efsborados ﬁmados o manuscrffos. y los que canfwmn !a rspmduccrdn da .fa voz o de

(Subrayado fuera del texto)

5 COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de la Palma, Buenos Aires, 1958,
BOVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editorial Melo, México D.F., 1982
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Porla cual se falla la investigacisn administrativa iniciada mediante Resolucion No. 59783 del 0.2 1=

noviembre de 2016 en contra de la de transporte publico terrestre automotor especi-|
| ASOCIACION TRANSPORCOL | identificada con ef N.1,T. 900293125.3

() ‘

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos hacen fe de s

olorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que /0.
autonza (...)"

Asl las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume auténtico y por lo tani 020
de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda clarq' que los policias de transito por ser funci i irio:
publicos, emiten el informe Gnico de infraccion de transporte. el cua! debido a su nati = -z
toma el carécter de publico y como consecuencia de auténtico, lo que implica que dan
otorgamiento. de su fecha y de las declaraciones que en ellos se hagan

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccion N° 377121 del 19 de
mayo de 2016, reposa dentro de la presente investigacion, goza de plena autenticicad de
conformidad con los articulos 244 y 257 del digo General del Proceso, prueba concluye i d:
los hechos, que sirve como factor determinante para imponer sanciones por la violacicn a Ia
Legislacion de Transporte.

Por lo que se refiere a las afirmaciones realizadas por el representante legal de la enpresa
vigilada, con relacién a que el agente de policia no determind si el vehiculo implicado se
encontraba | prestando servicio de transporte| el dia de los hechos, este Despacho considara
pertinente J.eitarar que los Agentes de Transito son funcionarios idéneos para determinar la
existencia 0 no de una posible conducta que pueda ser constitutiva de una violacion & las
normas del transporte, y en cumplimiento de sus funciones y del deber legal a ellos impue-to e
menester in;formar sobre dichas situaciones & imponer un Informe de Infracciones al Trar:
en el que se detallen las circunstancias que rodearon los hechos, por lo tanto y atendiendo a 1o
prescrito en el articulo 257 de la Ley 1564 de| 2012, *(...) los documentos publicos hacen 1o de
su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario ¢ los
autoriza(...)" motivo por el cual no es de reclbp sus afirmaciones sobre el tema.

PRINCIPIO IN DUBIO PRO INVESTIGADO

La presuncién de Inocencia o de buena fe +a desenvuelve cuando existe una absoluls falta
de pruebas o cuando las practicadas no se hal‘i\ efectuado con las debidas garantias.
|

Ahora bien el principio del In Dubio Pro Admi:nistrado. se presenta cuando en la practica d= Ia
pruebas no se ha desvirtuado la presuncion de inocencia, a lo cual se concluye que si ¢ «nte
investigador y sancionador no tiene duda alguna sobre el caracter incriminatorios de las piusbas
este principio se excluye. |

|
Por parte atendiendo al tema que aqul nos Earnpete la Corte Constitucional en sentencia C
782/05 se pfonuncié de la siguiente forma: !
*(...)| Es decir, a éste le asiste en todo momento la presuncion de inocencia y el dereho o
defensa, consecuencia de lo cual se .‘mpo)lie el in dubio pro investigado, que lleva a que niorias
exista una duda razonable sobre la autoria del delilo y la responsabilidad del sindicad.. st
acorazado con la presuncién de inocencia debe ser absuelto.”

Por lo anterior se define que en caso de duda se debe absolverse al investigado, por cuinio o
aparece dentro del proceso prueba de cargo spﬂciente que permita establecer con Gon\l.licn on qus
realmente que haya consumado la conducta reprochable por cual se le investiga y existienco dud
sobre la culpabilidad de ellos, resulta de aplicacién de este principio legal

Sin embargo, es preciso indicar que el Despacho evidencia que los datos consignados en & 1UI'T :
por la autoridad en via manifiestan con certeza la conducta presuntamente reprochable contraria o |

|

las normas que regulan la prestacion del serv!Tlo automotor terrestre, tal es asi que en la casilla 7
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 59783 del 03 de
noviembre de 2016 en conlra de la empresa de transporte publico terrestre automotor especial
ASOCIACION TRANSPORCOL identificada con el N.I.T. 900293125-3.

se demarco el codigo 587 '(..) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracién de los
documentos que sustentan la operacion del vehfculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar
los hechos (...)" en concordancia con el codigo 518 que define “Permitir la prestacién del servicio
sin llevar el extracto de contrato” a su vez la misma se confirma con las descripciones de los
hechos relatados en el documento allegado por el Agente de Transito donde manifiesta que se |
estaba prestando el servicio con un extracto de contrato el cual no justificaba la operacién del
servicio.

Asl las cosas y atendiendo que la empresa no aportd prueba alguna que controvirtiera los hechos |
materia de la presente investigacién, ni tampoco demostrd lo contrario a los cargos formulados
por lo tanto, este Despacho encuentra certeza en las pruebas que reposan en el expediente las
cuales conllevaron a tener conviccién de la comision de la conducta, motivo por el cual no es
posible acceder a las pretensiones de la empresa investigada en cuanto a la aplicacion del
principio de In Dubio Pro Investigado.

CASO EN CONCRETO '

Para el presente caso se analiza el Informe de Infracciones de Transporte No. 377121 de 19 de
mayo de 2016, a partir del cual la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte inicio
investigacién administrativa contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial ASOCIACION TRANSPORCOL., identificada con el NIT. 900293125-3, por
transgredir presuntamente los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en
concordancia con el cédigo de inmovilizacion 587 y codigo de infraccion 518 del articulo 1° de la
Resolucién 10800 de 2003.

En este orden de ideas, se procede a analizar la conducta reprochable.

El Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamente cada uno de los documentos y requisitos
esenciales para la prestacion del servicio en cada modalidad habilitada para el servicio de
transporte, estableciendo que los documentos que sustentan la prestacion del servicio en la
modalidad objeto de estudio son:

“(...) ARTICULO 2.2,1.8.3.1. Documentos que soporian la operacién de los equipos. De
acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accién autorizado, los documentos que |
sustentan la operacién de los equipos son: |

a |
6. Transporte plblico terrestre automotor especial: '
6.1. Tarjeta de operacion.

% X
6.3. Permiso de operacién (en los casos de vehlculos particulares que transportan
estudiantes).

Asimismo, es importante mencionar que el objetivo del Decreto 1079 de 2015, es el de compilar

y racionalizar las normas de caréacter reglamentario que rigen en el sector de transporte y contar |
con un instrumento juridico dnico para el mismo, sin que esto implique que las resoluciones que |
reglamentan los decretos compilados pierdan su vigencia. |

Por lo tanto, la Resolucién 1069 del 23 de abril de 2015 por medio de la cual se reglamento el
Formato Unico del Extracto de Contrato, y la cual se encontraba vigente para el dia de los
hechos, establece:

*(...) Articulo 3°. Contenido del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC). EI Formato
Unico de Extracto del Contrato (FUEC), contendra los siguientes datos, conforme a lo sefialado
en la ficha anexa a la presente resolucidn.

1. Ndmero del FUEC.




RESOLUFION No. 472559 Del B MaY 709

Porla phaf se falla la investigacion administrat va iniciada mediante Resolucién No. 59783 del 03 /n
nowsimbm de 2016 en contra de la emp de transporte publico terrestre automotor espec
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2, Fazan Social de la Empresa. ‘
3. Nimero del Contrato. !

bonfraran!a. {

A

5. Objeto del contrato,

6. Ongen-destino, describiendo puntos intermedios del recorrido,

7. Convenio de Colaboracién Empresanal, en caso de que apligue.

8. Duracién del contrato, indicando su fecha de iniciacion y terminacion

9. Caracteristicas del vehiculo (placa, modelo, marca, clase y nimero infemo).
10. Ndmero de Tarjeta de Operacién.
11. Identificacién de los conductores. (...) |

Asi las cosas, respecto de la obligatoriedad del FUEC, este Despacho se permile tracs
colacion el paragrafo 1 del articulo 5 y el Articulo 13 ibidem:
Paré&mfa del Articulo 5:

(68 barégm!a 1°, Las empresas de Sedr{cio Pablico de Transporte Terrestra Automol
Espejsf verificardin y controlarén que antes|y durante todo el recorrido los automotores porte
el Fo | ato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) (...).

Articulo 13 Resolucién 1068 de 2015

(...) Ariculo 13. Obligatoriedad. A partir de la entrada en vigencia del presente ac'o
adminjstrativo, las empresas de Servicio qurroo de Transporte Terresire Automotor Espoci il
debm}n expedir a los vehiculos, en o:igufnga‘ Y una copia el Formalo Unico de Exiracto o
Contrato (FUEC).

El original del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) se debe portar en of vehic
durante todo el recorrido y la copia debe permanecer en los archivos de las empresas

Las empresas de Servicio Publico de Tfanspodq Terrestre Automotor Especial deberi
entregarie al propletario copia fisica del Formato Unico de Extracto dol Contrato (FUEC)
envidrsela por medios electrénicos (.. il

compartimerli:o adecuado frente a la actividad como vigla.
Es claro que el extracto de contrato, es uno de los documentos idoneos que sustent:

articulo 2.2.1.8.3.1., por lo cual concluimos que él no presentarlo conforme a las condicin:
antes mencicnadas a la autoridad competente en el momento de ser raquerido, configur

vinculado a la misma preste un servicio sin el lieno total de los documentos.

del Informe Unico de Transporte: respecto a que el conductor se encontraba prestan
servicio, se configura claramente una violacién a la normatividad que regula el transport
vehiculo; entendiendo de esta manera, que no|contaba con el extracto de contrato (FUEC) pa
dicho senriclfa.

identificada con el NIT, 900293125-3, incumplié con la exigencia que se impone al momen'o ¢
realizar su actividad, tal como se evidencia en las observaciones de la casilia N® 16 del Inf> 1

Por lo anterior, es obligacion de las empresas, asumir la responsabilidad en el cumplimiento con
las expectativas propias del servicio, surgiendo para él un deber juridico de realizer u

servicio de transporte sin portar el respectivo extracto de contrato que justificara la operacion e

cuanto, la prestacién del servicio se realizé sin el documento que sustentaba la aperacic !

a

1

operacion el Servicio Publico terrestre automotor, en cumplimiento del Decreto 1079 de 2015
conducta instantanea, la cual genera sancidn para la empresa por permitir que el ejuipo

Ahora pues, para el caso que nos ocupa segun se observa en el diligenciamiento de la cas o ¢

Asi las cosas, es indiscutible que la empresa prestadora, ASOCIACION TRANSPORCOL.

ie

e

de Infracciones de Transporte N° 377121 de| 19 de mayo de 2016 impuesto al vehiculo de
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placas XVT-005 en el momento de los hechos, adecuéndose esta conducta a lo descrito en el
codigo de infraccion 587 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003: *(..) Cuando se
compruebe la inexistencia o alteracién de los documentos que suslentan la operacion del
vehiculo y solo por el tiempo requerido para clarificar los hechos. (...)", en concordancia con el
codigo de infraccion 518, que expresa: ( ..) Permitir la prestacion del servicio sin llevar el
Extraclo def Contrato. (...)".

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que el conductor del vehiculo mediante el cual la empresa
afiladora presta el servicio de transporte terrestre automotor, no portaba el documento que
sustenta la prestacion del mismo, es decir, el extracto de contrato, ahora FUEC, se concluye que
ASOCIACION TRANSPORCOL., identificada con el NIT. 900293125-3, permitié el transito del
vehliculo infractor sin el lleno de los requisitos exigidos, como se evidencia en el Informe de
Infracciones de Transporte N® 377121 de 18 de mayo de 2016.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA
Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia

“(...) Articulo 2.2.1.6.4. Servicio ptblico de transporte terrestre automotor especial. Es aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y

debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una
caracteristica comin y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas,
amm.mmnmmeMmdmmsmmy
particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo
determinable y de acuerdo con las condiclones y caracteristicas que se definen en el presente
capitulo (...)".

En relacion a las mvesngaclones iniciadas contra las empresas de transporte, en sentencia de!
Consejo de Estado’, se afirmé que:

“(...) El carécter de servicio publico especial bajo la regulacién del Estado que la ley e otorga al

transporte publico, implica la prelacion del interés general sobre el particular, esencialmente en

cuanto la garantia de la prestacién del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los
transporte.

mmmmiuamwmwmc«mmymm

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a los propietarios, poseedores,
tenedores y los conductores relacionadas en las disposiciones acusadas por el actor, esto es
en los articulos 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o tipificadas en la ley.

Si bien la ley ha sefialado los sufetos que en materia de transporte publico son sancionables y
las sanciones que se pueden imponer, no ha tipificado o descrito la conducta que es
sancionable respeclo de los propielarios, poseedores o tenedores de vehlculos de transporte
publico terrestre autornotor coleclivo de pasajeros y mixto del radio de accién metropolitano,
distrital o municipal, ni de pasajeros en vehlculo taxi (...)"

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio publico de transporte
terrestre automotor y el conductor de sus vehiculos afiliados ejecutan la prestacién del servicio
de manera independiente o desligada sin existir entre si, estrecha relacién de las conductas
desplegadas por ambos, ya que éstas deben dirigirse a una misma finalidad, la adecuada
prestacion del servicio publico de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del
servicio de lo cual la empresa legalmente constituida es garante.

Es importante hacer precision respecto al régimen sancionatorio de las empresas es diverso al
de los propietarios, poseedores o tenedores y, generadores, por lo tanto, la investigacién que se
inicie contra la empresa transportadora sera por una vulneracion del régimen de transporte en
que eventualmente incurre ésta en su rol en la actividad transportista, la que ocasionaimente le
puede generar una responsabilidad propia e individual, por consiguiente, los propietarios o
conductores de los vehiculos no estan legitimados en la causa para interponer recursos y en

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, MP, Dra. Martha Sofia Séenz Toban, Exp
11001034055260040018601, septiembre 24 de 2008,

12 |
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Por la cual se falla la investigacion adrmrislrﬁﬁva Iniciada mediante Resolucion No. 59783 del 7 e
now‘gmb:a de 2016 en contra de la empresa de fransporte ptiblico terrestre automotor espa: .
ASCCIACION TRANSPORCOL identificada con el N.L.T. 900293125-3.

general para interponer acciones procesales en el marco de los procesos gue se lleven
contra las empresas de transporte publico especial.

Asi los planteamientos anteriormente expuestos permiten establecer nue, a Ja _sny
Transporte, es quien se le impone la_carga de ejercer control v vigitancia de lo activi
desarrollen sus equipos, dentro del marco legal, sin generar variaciones por circun:t

Propias o de un tercero, por tal razén no se encuentra consolidado el eximcil: o
responsabilidad. |

Por esta razén mal hace la empresa in jada al solicitar a esta Delegada la exonerocion de
responsabilidad por infringir las normas mn el transporte publico terrestre automotor |
como se expreso, el vinculo existente entre la empresa prestadora de un servicin
conductores de los vehiculos afiliados genera, para la primera, el deber de vigilar y velar por ol
cumplimiento de la normatividad aplicable segun la naturaleza de su actividad en ‘oia s,
empresa, lo que, sin duda alguna cobija las acciones desplegadas por los conductores y
pmpie!arioih de los vehiculos afiliados.

De igual fd'rma sl se presenta una infraccién en desarrolio de |a prestacion del servicio p iblico
de transporte, |a responsabilidad se le atribuye a la empresa afiliadora del equipo que p 2<la ¢
servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar las acciones procedentes en contra o ©uien
materialmente hubiese ejecutado la infraccion.

REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las conductas en (i
pueden incurrir las empresas de transporte pliblico y para el caso objeto de estudio de tr.
terrestre automotor; teniendo como base el Principio de legalidad al cual se debe enmarcar nsis
actividad, en tanto toda conducta se reprocha como antijuridica, dentro de los elementos (e 1
misma sejconsidera que debe estar previamente consagrada por la ley y que aquell

descripcion debe ser clara e inequivoca.

!

La ley anﬁeriormente citada en el Articulo 46 establece:

|
SEd
; | CAPITULO NOVENO

Sanciones y procedimientos
Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente ariculo, las mull =
oscilardn entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta /s
imph es de la infraccién y procederdn en los siguientes casos:
(o) |

d) En los casos de incremento o disminucién de las tarifas de prestacion de servicios
autonizada, |

) En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una sancidn especifici v
constituyan violacién a las nonmas del transporte.

() |

Pardgrafo. - Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendrd v
cuenta Ios siguientes parémetros relacionados con cada modo de transpoite:

a. Transporte terrestre: de uno (1) a setacj'entos (700) salarios minimos mensuales vigenie .

|
Asl las oosis, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia, enconlamos
que el transporte es un servicio publico esencial’ y por tanto goza de especial proteccion®

8 Ley 336 de 1998, Aticulo 5




RESOLUCIONNo. [ 2 2589 Del 1 8May 2018

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 59783 del 03 de
noviembre de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor especial
ASOCIACION TRANSPORCOL identificada con el N.I.T. 900293125-3.

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe de infracciones de Transporte N°
377121 del 19 de mayo de 2016, impuesto al vehiculo de placas XVT-005, por haber vulnerado
las normas de servicio publico de transporte terrestre automotor, este Despacho declarara
responsable a la ASOCIACION TRANSPORCOL., identificada con el NIT. 900293125-3 por
transgredir presuntamente los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en
concordancia con el cédigo de infraccién 587 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003, esto
es; ‘(...) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la
operacion del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos. (...)", en relacién
con el codigo de infraccién 518 el cual establece: “(...) Permitir la prestacion del servicio sin
llevar el Extracto del Contrato (...)".

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la seguridad
consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, en segundo término, (por conexion
directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan trascendentales como la misma vida de
las personas (consagrado desde el preambulo de la Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44),
vinculadas al sector o usuarios del él y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte es dar pleno
cumplimiento a las normas que regulan el sector, orientada hacia el respeto de los principios
constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se concretan en la medida en
que provee de mecanismos que den garantia de proteccion a los principios de proporcionalidad y
razonabilidad que el ordenamiento le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones se
concreten los fines perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el organo legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango constitucional y
fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad de las personas usuarias
de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de todos los habitantes del territorio
nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se concluye que,
el vehiculo afiliado a la empresa trasportadora infringié las normas del sector de transporte, por
lo tanto, este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Transporte Publico
Terrestre Automotor especial ASOCIACION TRANSPORCOL., identificada con el NIT
900293125-3, por transgredir presuntamente los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, en concordancia con el codigo de inmovilizacién 587 y codigo de infraccion 518 de la
Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta decisién.

ARTICULO SEGUNDO; SANCIONAR con multa de dos (2) salarios minimos mensuales legales
vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir para el afio 2016 equivalentes a
UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS M/CTE
($1.378.910) a la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor especial ASOCIACION
TRANSPORCOL., identificada con el NIT.900293125-3.

PARAGRAFO PRIMERQ: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta
providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de

9 Ley 336 de 1996, Articulo 4




RESOLUCION No. Del |

8 1 8 MAY 2018
Por la cual se falla !num%e ac:'tgl administrativa ada mediante Resolucion No. 59783 del 01

noviembre de 2016 en conlra de la emp de transporte puiblico terrestre automotor aspac il

ASOCIACION TRANSPO, Identificaca con el N.I.T. 900293125-3.

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a
lineas telefonicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01 8000 915 615, dond:
sera generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara el v.
a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor ds

Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente 223-03504-0

|
PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de Transpr-l
Puablico Terrestre Automotor especial ASOCIACION TRANSPORCOL., identifice .
con el NIT.800293125-3, debera entregarse a esta Stiperintendencia via fax, cor
oert*ﬁcado 0 a través de cualquier otro medio idéneo; copia legible del recibe d
consignacion indicando expresamente el nimero de resolucién de fallo y el Informe
de Infracciones de Transporte No. 377121 del 19 de mayo de 2016, que originc |-
sancion.

|
PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que éste o
haya demostrado, se procederé a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grup)
Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Puertos
Transporte, teniendo en cuenta que la/presente Resolucion presta mérito ejecutivo <
acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Administrative

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resclucion por conduc'o e
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al REPRESENTANTE

ylo quien haga sus veces de la ASOCIACION TRANSPORCOL. identificada con
900293125-3, en su domicilio principal en la CIUDAD de VALLEDUPAR, en la direccion ¢ < 1 3
61, o al correo electronico transporcol2008@gmail.com y a la allegada por el Repres i ani
Legal CARRERA 13 N 16B 32 0 en su de! por aviso de conformidad con los articuln: G0 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio v racibo
de la misma, deberd ser remitida a la Su tendencia Delegada de Transito y Transporie
Terrasln_a Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi como también del aclo d=

notificacién personal o del aviso, seganelm\l:u.
ARTICULO CUARTO: CONTRA la presente Resolucion proceden los recursos de reposic an v
apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor e los
cuales hacer uso por escrito en la diligencia de notificacién personal o dentro de los di=- (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publ - io
segun el diaso.

Dada en Bogota D.C., a los 0212569 1 B MAY 2010

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

A-—f-mlulh‘c-“-ﬂ-pﬁ——-—vm
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CAMARA DE COVERCI
o

CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR
ASOCIAGION TRANSPORCOL

CODIGO DE VERIFICACION GS5p2vmVYK

Con fundamento ar* Ias inscripciones dal Registro de Entidades sin Anims de |

| NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: ASOCIACION TRAMS
ORGANIZACION JURIDICA: ENTIDAD ©IN ANIM

CATEGORIA : PERSOHA JURIDICA PRINCIPAL
MIT : 300293125-3
ADMINISTRACION DIAM ; VALLEDUPAR
DOMICILIO : VALLEDUPAR

I
INSCRIPCION NO : 50504228
FECHA DE I : JUNIC 25 DE 2012
ULTIMO AflO T 2018
FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION :
ACTIVO TOTAL : 2, %0s, 366,000.00
GRUPO NIIF : 2.- GRUPO I1I

DIRECCION DEL ILIO PRINCIPAL :
BARRIO : FRANCISCH 1 HOMBRE
MWUMICIPIO / DOMICILIO: 20001 - VALLEDUP
TELEFONO COMERC 1 : 5722269
TELEFONO COMRRC 2 : 31861268754
TELEFONO COMERCIAL 1 : %O REPORTH
CORREO ELECTRONICO : Lransporcal2009@gm
SITIO WEB : www.Ltansporcol.eom

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL :
MUNICIPIO : 0001 VALLEDUPAR

BARRIO : FRANCISCY :L HOMBRE

TELEFONO 1 : 5722169

TELEFONO 2 : 11861208754

CORREC ELECTROMI transporcol20098gm.

|
FMM: 20180502 - 12:35:04 **** Recltio No. 5000179838 **** Num, Operacion, 80-RUE-20180502-0087
*** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SI1) ***

C‘I"II‘ICA

PORTOL

0 DE LUCRO

Hhﬂ:c’)‘l?l = INSCRIPCION
|
ABRIL 06 DE 2018

UBICACION # DATOS GEMERALES

5C WO 38 61

AR

ALl .com

5C RO 38 61

ail.com

|
CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD PRINCIPAL : #4921 - TRANSDORT
ACTIVIDAD SECUNDARIA : H4923 - TRANSPOR
OTRAS ACTIVIDADES : H4922 - TRANSPORTE
OTRAS ACTIVIDADES : N7710

POR ACTA DEL 07 DE ABRIL DE 2000 DF LA ASAMALEA coﬂaTITUTwh. REGISTRADO KNl ESTA CAMARA O
10RO ! DEL REGISTRO DE ENTIDADES

NIUMERC 11385 DEL

LA CONSTITUCIOH DH FERSONA JURIDICA DEN

CERTIFICA -

NUMERD 11984 DEL
EL CAMBIO UE DOMICILIO JE

LIBRD T DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN AN
t CAMBIO DOMICILIO DE RIOHACHA A LA CIUDAL

£ DE PASAJERQS
TE DE CARGA POR CARRETERA

MIXTO
- ALQUILER Y ARRENDAMIENTQ DE VEHICULOS AUTOMOTORES

CERTIFICA ! = CONSTITUCION

OMINADA ASQOCIACION TRANSPORCUIL.

I0S DE DOMICILIO

m‘l‘IPXTh = REFORMAS

IN ANIMO DE LUCRO EL 25 LE

cro y de

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y MIH LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.

ia Fconos

Pégina 115






 Responderatodos|v [l Eliminar Correo no deseado|v =+

Notificacién Resoluciéon 20185500225895

Notificacio |es En Linea /

1
|
il 23/05/2018 12:44 p.m. '
Para: transporcpl2009@gmail.com ‘
G el ificado4-72.comeco & |

Elementos enviados

20185500225895 pdf

B4p R

v

¥ Mostrar todos 1 archives adumitos (846 KB)  descargar

Esta es una notificacién u"!omdﬂca, por favor no responda este mer s ijo

Sefior(a) '
Representante Lsga} ‘
| |
ASOCIACION TRANSPqRCDL |
| .
| |

De acuerdo a la Auforizacién de notificacion W ﬁ’ usted remitida a esta Supernntondenci
cumplimiento del articulo 67 del Cédigo de Procedii fo Administrativo y de lo Contencioso A diinisl

(los) documento(s) anexo(s) se remite copia Integra de la(s) resolucién(nes) indicada(s) en el o5 o ol o '

mensaje de datos y se le informa que los recursos

te proceden y las auloridades o =
interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede Recurso de Raeposicién ante el Supsr:'nfenda:LtG Delegada de Trénsito y Transporte Terrostrs Al

dentro de los 10 dlas habiles siguientes a la presente notificacion.

o ol NO |
——
Procede Recurso de Apelacién ante el Supadntano?me de Puertos y Transporte dentro de lo: 10 da.
siguientes a la presente notificacion. |

RSP S NO |

| |
Procede Recurso de Queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias i biles < guionie
la presente notificacién. |

|SI NO _IX

i, ——

Si la(s) rasos‘ucldnkbs} en mencién con’esponds(rz la apertura(s) de investigacion, procede o prcs
descargos, para su Radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y Transporte ¢ it
indicado en la parte resolutiva de la(s) resolucién(es) que se nolifica(n) por el presente medio,

En el evento de presentar algin inconveniente relacionado con la visualizacion de los documentos que se acjunian o

et

presente  me de dafos, agradecemos hacerlo conocer de inmediato al oieo
y Qs : 2 con ol fin de poderle suministrar el correspondiente sop i o o

Atentamente,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO.
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES







O Responderatodos|v [ Eliminar Correo no deseado|v  »o»
Procesando email [Notificacion Resoluciéon 20185500225895] // :

no-reply@certificado 4-72.com.co !
mid 23/05/2018 12:45 pan, |
Para. Motificaciones En Linea & |
|
|

Bandeja de entrada

'Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando, En breve recibirds el certificado de tu envio. El email se ha
enviado desde la direccion _

"notificacionesenlinea@su pertrahsporte.gov.co" al destinatario
"transporcol2009@gmail.com"., : s

El servicio de envios |
de Colombia E

itn una respuesta aulomatica del sistema, Si deseas p rte oo e
suedes haceilo por corrco a scrvicioaleliented4-TLcom oo o en

Nacional: 01 8000 111 2]

Ref.id:152697574412504

Te quedan 2?1.00 mensajes certificados






Cédigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogoté D.C. Bogotd: (57-1) 472 2000 Nacional: 018000 111 210 www.4-72.com.co

;
Certifica o de comumcacién el ectronica i

de Colombia '

Lleida S.AS.,

documento llosquemnm“nsusmglmosde

Detalles del envio

icaciones electronicas.

pmbre/Hazo

Mﬁmw Mtosy?msponatccmrfml?mnﬁi
Identificador de usuario: 403784

Remitente: EM) cmmuooauomau nea <403784@certtficado4-72.com.co>
(reenviado en nombre de Notificaciones En Linea <notificacionesenlineacsupertransporte gov. « |
Destino: transg rmﬂmngnuilmm

tencla, y en

ronte
eb

El servicio de envios |

’,Mmlnlstu tive, ¢ne

i & .

jado de 4-72, en calidad de ter'cdﬁa-‘ confianza certifica que los datos consignados 1 ol o0




{(57-1)472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www 4 72comeco

Codigo Postal 110911 Diag. 256 35A - 55, Bogota DC. Boguti

tan Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema secuic
y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador Gnico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 23 de Mayo de 2018




. . TODOSPORUN
| Superintendencia de Puertos y Transporte e NUEVO PAIS
Repilbiica de Colombia - s

msindy Graen |

| Al contestar, favor citar en el asiito o<
No. de Registro 20185500525291

-

| 018 525291
Sedor | o

Representante Legal y/o Apoderado (a)
ASOCIACION TRANSPORCOL
CARRERA 13 No 16B -32
VALLEDUPAR - CESAR

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

Bogota, 18/05/2018

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Pusrios
Transporlz. expidio la(s) resolucion(es) No(s) 22589 de 18/05/2018 por la(s) cuclies: se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicaria en ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que <= surla 1
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrative ¢
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorl#acién para surtir la notificacién personal. se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la not icor i
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte gcv =0
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible 1in maodely
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debers presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion « e -1,
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal deber diligenciar en s 1.1/ |
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 = o
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte gov oo en o
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Sole 1ad de 1
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
pr—

J Jaiy C. Merchn B |

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO?

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: ELIZABETHBULLA |

Revisé: KAROL LOPEZ  /MARIA DEL PILAR ORTIZ /RAISSA RICAURTE

[oR1V] lizabethbulla\Desktop\RESOLUCIONES 2018\18-05-201BMUIMCITAT 22559 odl

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www. superiransp:ie gov.co
Diroccién de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencién 3 Ciudadano 01 8000 915615 1
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