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Representante Legal y/o Apoderado(a)
JY S TRASNPORTES Y TURISMO S.A S
TRANSVERSAL 76 No 46-77
BOGOTA-D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la(s)
resolucién(es) No(s) 40300 de 07/09/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion administrativa a
esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacioén:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl| x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la presentacion
de descargos, para cuya radicaciéon por escrito ante la Superintendencia de Puertos y Transporte cuenta
con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el presente aviso.

Sin otro particular.
e | >
— ""/ il

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribi6: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL
=4 0300 0 7 SEP 2018
Por la cua! se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucion No.
09085 del 06 de abril de 2017 en contra de la empresa de transporte publico terrestre
automotor Especial JYS TRANSFORTES Y TURISMO S.A.S, identificada con el
N.I.T. 830122871-3.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del

articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto |
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el Decreto 1079 de |

2015.
CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Pecreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Superiransporte”, la funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de transito y transporte.

Que acords con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccién, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte’, las
personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
medificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legisiacion vigente.




RESOLUCION No. -4 §33§ Del 8 7 5EP 2013

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada medionta razolucién No. 09055 dal 07 = -
de 2017 en contra de la empresa de transporte publico terrestre aufomotor Especia J¥S
TRANSPORTES Y TURISMO S.A.S, identificada con e/ N.I T. 830122871-3

De conformidad con lo previsto en el Titulo i Capitulo IX de la Ley 336 de 193¢ v
articulo 2.2.1.8.2.5. Del Decreto 1079 de 2015, esiablace: "(..) Cuando se ‘encs
conocimiento de una infraccion a las normias do lransporte, la Autoriclad Compelents |
abriré investigacién (...)" !

El 08 de agosto de 2016, se impus el Inform 2 Unice ds infracciones & Tiansports o
15326247, al vehicuio de placas TBZ-920, vinculado & la empresa de transporiz |
terrestre automotor Especial JYS TRANSPORTES Y TURISWO S.A.S, identificada cun :
el N.I.T. 830122871-3, por transgradir presunrtamente el cédigo de infraccidn 513, ds!
articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003.

Mediante Resolucién No. 0908 del 06 de =zbril de 2017, se abre investigacicn
administrativa en contrz. de la emprasa de transporte piblico terrestre zutomotor
Especial JYS TRANSPORTES Y TURISMC S.AS, identificade con e N.IT. r
830122871-3, por transgredir presuniamente ¢! cddigo de infraccién 513 del articulo 1°
de la Resolucion 10800 ce 2003, esto es: “Frestar el servicio de transpcrte escolar, sin |
acompariante”, en atencion a lo normado en el literal d) y e) del articulo 46 de 'z Lay |

336 de 1996. |

Dicho acto administrativo fue notificado aviso e! 28 de abril de 2017, la empresa
investigada en pro de su deracho de defensz y contrzdiccién presenic escritn e
descargos por medio de su Reprezentante Legal ! cual quedé radicado bajec el Mo |
2017-560-046040-2 el dia 31 ce mayo de 2017, encontrandose fuera del términc |
concedido.

|
Como consecuencia de lo anterior, por Autc N°. 70S20 dei 21 de diciembre de 2017, |
se ordend incorporar prusbas y correr traslado para alegar de conclusiér;, con el fin de |
esclarecer los hechos que disren origen a la presente investigacion administrativa, el |
cual quedé comunicado el dia 25 de enero de 2018 '

|

Es del caso precisar que mediante el auto No 70930 del 21 de diciembre de 2017, s=
ordeno incorporar pruebas ya que los descargos fusron tenidos en cuenta pero una
vez verificado el termino establecido en el articulo cuarto de !a resolucién de aperiure |
se concedio un termino perenterio de quince dias habiles contados a partir del diz |
siguiente de la notificacion encontrandose de limitadc para el presentz caso osi ‘
Desde el dia 29 de abril de 2017 hasta el dia 22 de mayo de 2017 y coma =& indico |
anteriormente el escrito de descargos quedn radicacn en esta Entidad el dia 37 dz |
mayo con lo que se aeriuestra que dischos descargns se encontraban fuers del
termino legalmente concedido.

La empresa investigada JYS TRANSPORTES Y TUR!SMO S.A S, identificada con it
No. 830122871-3, no presentd escritc de alegatos de cenclusion.

Una vez analizada la base de datos de la entidad, se verifico que la empresa a ia |
fecha no ha aportado pruebas las cuales desvirtéen las circunstancias de tiempo modo |
y lugar, que dieron origen a la apertura de la investigacién. |




RESOLUCION No. Del -4d3nn 078EP208 |

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 09085 del 06 de abni
de 2017 en contra de la empresa de transporte piblico terrestre automotor Especial JYS
TRANSPORTES Y TURISMO S.A.S, identificada con el N.I.T. 830122871-3

FUNDAMENTOS JURIDICOS
MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estaiuto Nacional de Transporte; Decreto 1078 de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

PRUEBAS
1. Incorporadas mediante Auto N* 70930 del 21 de diciembre de 2017:

1.1, Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 15326247 del 08
de agosto de 20186.
1.2.  Carta de descargos del sefior Alonso Alexcy Arango.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de
Transporte publico terrestre automotor, para el caso sujeto de estudio el transporte
Especial; en concordancia la Normatividad juridica mencionada es importante destacar
la infraccién, genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio publico
de transporte en cuantc el Estado otorga a las empresas el cumpiimiento de ciertos
deberes, tales como la realizacién de comportamientos conforme a la Constitucién y
la Ley, garantizando el interés publico sobre el particular.

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacion del
servicio de transporte publico terrestre automotor Especial, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio.

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definié la actividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado Unicamente
por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y que para efectos de la
ejecucién del servicio, se prevé la expedicién de una habilitacién o licencia de
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al solicitante,
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacién, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar |
| a los usuarios una Optima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacién del servicio
| de transporte publico; siendo reiterado en Decreto 1079 de 2015, que el servicio |
| publico de transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legaimente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes
para no vincular a la presente investigacion al conductor del vehiculo.

| Una vez puesia en conocimiento de la investigada la apertura de la investigacion ésta
en el término concedido en virtud de la ley, por intermedio de su Representante Legal,

L 4




RESOLUCION No. _; p3 g0 Del §7 SEP20i8

Por la cual se falla la investigar i3 adrainisira'iva iniciade mediante res Jucics No. JS0RE dei 03 72 -
de 2017 en contra de la empresa de transporte paslico temrastie ot 'anoict Ec2an e 0
TRANSPORTES Y TURISMO S A S, idientii~vclo con w! iv.i. 7. 830122871-3

presenté los respectives descargos con los que pretende desvirtuar los cargos
formulados pero estos se encentrarun fuere del términe legalmente concedido.

PROCEDIMIENTO APLICAELE

Para el caso en concreto exisie una regulacién asp=<'z! eobre 'a mal=ra, lo cue
desplaza la aplicacion deal Codigo ce Procecimicinto Admirsiraiive y de lo Tontenciose
Administrativo, por ende ésta Delegada adelantira e! respectivo procadimiento segin
como lo establece el articule 30 de la Ley 336 do 199¢€, &! cual reza lo sijuiente:

“Articulo 50: Sin peijuicio de lo dispuasto por normas especiglas sopie lz |
materia, cuando se tenga conocimiento de la comsion de una infrazcién a las |
normas de transporte, la autoridad competente abriré investigacién en firma i
inmediata mediante resolucion motivada contre la cual no cabré recurso
alguno, la cual debera contener:
Relacion de las prughas aportadas o allegadas que demuestren la existenciz |
de los hechos; !
Los fundamentos juridicos que sustentsn la apertura y €/ desarollc de s t
investigacién, y
¢) Traslado por un término no inferior a diez /10) dias ni superior a !reinia (30) |
dias, al prasunto infrecior para qus por escrito responda & [0z carzoc |
formulados y solicite !as pruebas qua considere pertinentes, las que se I}
|

apreciaran de conformidad con & las reglas de la sana critica.”

De lo anterior, queda claro entorices cue ¢l procedimiento aplicabie al presente casc |
es el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 1072 del 2015, 2l cual ha side
respetado por ésta Delegada, icriendo en cuentz que el investigado fue debidamanis
notificado y no presentd los respectivos descargos en el tiempo establecidn. Asi las
cosas, procede este Despacho a pronunciarse de fondo en la presente investigacior, |
con base en el articulo 51 del Estatuto Nacional de Transporte, con base en !as |
pruebas obrantes en el expediente. |
DEBIDO PROCESO :
A la luz dei Articulo 29 de la Constitucion Politica, <l Derecho a! debido procaso debe ‘
ser aplicado en todes los precesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos ‘
en virtud de un derecho fundamental, traténdose entonces de las garantias minimas |
previas que deben cobijar la expedicion y la efecucion e cualquier acio y
procedimiento administrativo. haciendo efectivo el derecho a la contradiccidn vy |
defensa; en cuanto se refiere a las garantias postericres se trata de la posibilidad de |
cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, agotando los recurscs guz2
proceden en contra de la presente Resolucién, taies como el de reposicion y &n
subsidio el de apelacién. -

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundameantal, ai |
cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas: |




RESOLUCION No. Del ~48300 0 7 SEP 2018

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No. 09085 del 06 de abril
de 2017 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor Especial JYS
TRANSPORTES Y TURISMO S.A.S, identificada con el N.I.T. 830122871-3

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
conocimiento de la comision de una infraccién a las normas de transporte, la
autoridad abrira investigacidon en forma inmediata mediante resolucion
motivada contra la cual no cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas
que demuestren la existencia de los hechos y los sustentos juridicos.

2. Utillizando los medios de notificacion, se dara traslado a la Empresa
Investigada por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30)
dias, para que formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes,
pertinentes y utiles.

3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracién de cada una de las pruebas para determinar el punto de la
Responsabilidad Administrativa.

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacién se ha dado estricto
cumplimiento a los principios de los principios:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

v Contradiccién: Per cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1986 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos y
presente las pruebas que sustenten su posicién.

]. v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo General
? del Proceso, por medio de los cuales se establece Ia legalidad y presuncion de
|  autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba.

v' Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101
de 2000; los numerales 9 y 13 del erticulo 14 del Decreto 1016 de 2000: los
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y ei articulo 50 de la Ley 336 de 1996,

la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar
a la investigada.

v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los recursos
de reposicion y n subsidio de apelacién ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
| Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014.

| CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de
Cédigo General del Proceso:




RESOLUCIONNo. , g3¢ ¢ Del g erpoge

Por la cual se falla la investigecicn admiristrolivis lnicioga madinis roachmein un 0003 I 07
de 2017 en contra d2 la empresa de lrzasporie pUblico ic mesive aulamc'or Zorocie] JVS
TRANSPORTES Y TURISMO S A.S, Ilalificada conel N.!'T. 830122371-2

“(...) ARTICULO 167. CARGA DI LA PRUEBA. Incumbe 2 |as partas probar of |
supuestn de hecho de las noinae Que consagran of efecto jurfdico qus e'as
persiguen. '

No obstante, segn las parlinulericades dei caso, el juer podrd, de oficio o 2
peticicn de parte, dist:ibuir, le carga sl decrotor las fruedas, Svrania su préctc =
0 en cualquier momento dsi pioceso anlcs de fallor ex glends pohas
determinado hechs a la parte qua se encuentre 21 uns gili acidi; Mmas fevorar'a |
para aporiar las evidencias o esclaracer Ins hecl'os covirovartidos La peiis se |
consideraré en mejor posic i prra pivhar en viriud Js st cercania zon el |
material probatorio, por terner en su poder el obicle o prusbs, por
circunstancias técnicas especiales, por hieber intervenido diractamenta er lcs
hechos que dierori lugar al litigio, o por ¢sladoe de indslensiin o 49 incapacicsd

en la cusl s2 encuaniia la contreparts, entra otras circunstancias sir'aros.

Cuando el juez adople esia decisién, que serd suscepiible de recurso, otorgars |
a la parie comvespondiente el término necesario para sportar o solicitar la
respectiva piveba, la cual se someteré @ Ias reglas cle confradiccibn previsies
en este cédigo.

Los hechos notorics y las afirmacionos o negaciones indefinidas no requizren
prueba. (...)" |

Este Despacho considera nacesario hacer un estudio sobie la carga de la pruzba,
para lo cual citamos al tratzdisia Couture, para definir la carga procesal como “(...) una
situacion juridica, insiituiz an la ley, consistente e~ el requerimianto de una condusia |
de realizaci¢n facuitativa ncimziienie establecide cn inferés dsi propic sujelo y cuye :
omisién trae aparejada una consecuencia gravosa para él (...)". :

La carga de la prueba es la que determina quién cebe pratbar los hechos, por lo qus s&
puede decir quz !a carga de la prueba es el (...) instituto precesal medianie =/ cus se
establece una regla de juicio en cuya viriud! se indica sl juez como de falla cuando no
encuentre en el proceso p:ruzhas que le den certeza sobre los hechos que dsben
fundamentar su decision, e ii:cirectarnenie establece a cual de las partes le interesa e |
prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de si decidide i

|

|

(9%

Por lo antericr, es claro que !2 carga de !z prueba es compatencia del invesligads /2 |
que las mismas s2 estzblecen en su propio interés y cuya omision iras ura
consecueicia desfavoic sle a su favor ya que es deker del investigado dssvirtuer los
mentados hechos.

Es asi como se concluye, que siendo la prueba |z configuracién de probar para ne salir
vencido dentro de |z investigacién, la encargada de presentar las mismas es la |
empresa investigada, pues debera cemostrar la no realizacién de los supuestos

' COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de la Palma, Buenos Aires,
1958.
2 OVALLE FAVELA .José, Derecho Procesal Civil, Editorial M2lo, Mexico D.F., 1982




RESOLUCION No. Del - 40300 0 7 SEP 2018

de 2017 en contra de la empresa de transporte pablico terrestre automolor Especial JYS
TRANSPORTES Y TURISMO S.A.S, identificada con el N.I.T. 830122871-3

hechos configurados en relacién al Informe de Infraccion, por lo que es natural que
para un adecuado ejercicio de la defensa se radiquen los descargos en tiempo y que
se anexe a los mismos las pruebas que considere pertinentes.

DEL INFORME UNICO DE iNFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (IUIT)

El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento publico que
encuentra su régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual Codigo General del Proceso):

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento publico es el ctorgado por el funcionario pablico en ejercicio de sus
funciones o con su intervencién (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando
existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos pubiicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la

reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido
tachados de falso o desconocidos, segun el caso. (...) (Subrayado fuera del texto)

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documenios pablicos hacen fe de su
otorgamiento. de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que
los autoriza (...)"

Asi ias cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y por lo
tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionario publico, emiten el informe Unico de infraccion de transporte, por lo tanto,
este documento toma el caracter de publico y como consecuencia de auténtico, lo que

implica que dan fe de su otorgamizento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
se hagan.

Entre tanto, la carga de la prueba corresponde a la empresa de servicio plblico de
transporte terrestre automotor JYS TRANSPORTES Y TURISMO S.A.S identificada
con el NIT 830122871-3, quien debe demostrar la no realizacion de los supuestos
hechos configurados, en relacion al Informe de Infraccion No.15326247 del 08 de
agosto de 2016, para ejercer un adecuado ejercicio de la defensa, de tal forma que se

radiquen los descarges en tiempo y que se anexe a los mismos las pruebas que
considere pertinentes.

DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas TBZ-920 que se encuentra
vinculado & la empresa Transporte Plblico Terrestre Especial JYS TRANSPORTES
Y TURISMO S.A S, identificada con el N.I.T 830122871-3, segun se observa en el
| diligenciamiento de la casilla 16 del Informe Unico de Transporte “‘PRESTA

'L 7

| Porla cual se falla ia investigacién administrativa iniciada mediante resolucion No. 09085 del 06 de abril |




RESOLUCION No. =4 D308 Del 27 5P 706

Par la cual se laila la investigacion adminisiraliva iniciatia me tanle resclucién Ne J2385 (sl oC 0 e
de 2017 en contra de la empresa de transpoite piilico terrestre automctor Espacisr JYS
TRANSPCRTES Y TURISIVO S.A 3, ideiitificada con el N 1. T. 830122871-3

SERVICIO ESCOLAR AL COLEGIO CARMELO SIN LLEVAR ADULTO

ACOMPANANTE", Fecho que configura ciaramerite una violacion a las ncrmas qus .

regulan el transporte 2n la modalidad dc especizal. |
|

Es pertinente, resaltar lo reglamentado en &! articulo 2.2.1.6.1C.3 pumeral 1, Dacreis
1079 de 2015 que parz la época de los hochos =2 encontraba vigert=, 2 sober;

“Articulo 2.2 1.6 10.3. Verificacién licnica y cnereliva -p/icable &l
transporte escolar. Las condiciories !écnicas y operatives que se
eslablecen en el presente articulo licnen como propésito eclaviecer
condiciones de seguridad para Ilo: veticulos dedicac'ns al transporte
escolar.

1. Aspectos relaiivos a la organizacion i 'a prestscion del transporte - Fi

escolar. ST
By

Proteccién a los estudianies. Con ¢! fin de garantizar la proteccién e los Y%

esludiantes durantz todo el recomido en la prestacion del servicio de it

transporte, los vehicuios dedicados a este servicic deberan llevar un

adulto acompafiante, guien deberd ccnocer el funcionamisnto de los

mecanismos de s2q:ridad del vehiculo v de primeros auxrios.

(...)

El adulto acompariantz se encargaré ae! cuidado de los estudientes | Fad
durante su transporte y dél ascenso y nescenso del vehicuio. Siempre |
que se transporten alumnos de ceriros de educacion especial, el aduito |
acompandante dabe contar con la cualificacién laboral necesaria para /a .
adecuada atencicn a este alumnado. ;

El adulto accmpaniante debera ccupar 2 siia en las inmediaciones de /a
puerta y el transporie no se podré iealizar sin que éste se encuenire a
bordo del vehiculo.

(.-

El ascenso y descenso de los estudiantes deberé realizarse por la puerta
més cercana al adulfo acomparante o al conductor en caso de
estudiantes de educacién superior. ‘

Este debera efectuarse bajo /a vigilancia de una persona mayor de edad,
quien deberd asegurarse que se efectie de manere ordenada. (..)
(Subrayado fuera del textn)”

|
En este sentido se cometié una conducta raprochable al deiar que el vehiculo de |
placas TBZ-920, prestara el dia 08 de agosto de 2016 ¢l sarvicio, sin llevar un |
acompafante, entendienco que en el events de ser fransporte Escolar, se antizids |
que se transportan menoies de cdad, los cuales deban tener un cuidado gue parz &
caso que nos compeie es el de llevar acompanante en las respectivas ruizs,
asegurando asi ia integridad de los mismos mientras permanezcan en el vehicule.

Por lo anterior y atendiendo al caso en concreto, resulta necesario hablar sobre e |
principio de seguridad que para la materia es considerado como uno de los principios |
rectores que rigen el transporte pUblico terrestre automotor especial, a saber.
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‘LEY 105 DE 1993. (...) Principios Rectores del Transporte. Articulo 2°.-
Principios Fundamentales

(..

De la Seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad
del Sistema y dei Sector Transporte. Reglamentado Decreto Nacional
1326 de 1998, Ver las Resoluciones del Min. Transporte 1282 y 1383 de
2012

Articulo 3°.- Principios del transporte publico. El transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por
medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector,
en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios
sujeto a una contraprestacién econémica (...)"

Asi, se tiene que el hecho de que un vehiculo que preste un servicio de transporte
terrestre zutomotor considerado como esencial y mucho mas cuando se trata del
transporie de menores de edad, cuando los mismo no cuentan con el
acompariamiento de un adulto, no esta cumpliendo con las condiciones de seguridad
frente a posibles eventos generadores de hechos que atentan contra la vida de las
personas que hacen uso del servicio publico.

La seguridad, como principio y finalidad frente al servicio de transporte ptiblico
terrestre automotor constituye una de las garantias principales y primordiales en su
prestacion, lc cual es claro genera una obligacion para las empresas transportadoras
que ofertan y ejecutan el servicio debido a su posicién de garante como empresa
habilitada.

En relacién del caracter prioritario que supone la seguridad en la prestacién como
principio fundamental del transporte es pertinentz citar pronunciamiento de la Corte
Constitucional en Sentencia C-033 cel 29 de enero de 2014, M.P. Dr. Nilson Pinilla
Pinilla, Ref. Expediente D-9753:

°(..)

Pues no solamente tiene una vital importancia para el desarrollo de la
sociedad en general, sino que guarda una estrecha relacién, como
aclividad riesgcsa que es al emplear medios mecénicos de diversa
indole, con la salvaguarda tanto de la vida e integridad de la personas,
pare lo cual debe priorizarse de forma esencial la seguridad de todos los
actores relacionados con dicha actividad, bajo la méxima segun la cual
prima el interés general sobre el particular. (...)".

Asi las cosas, queda claro que el prestar servicio de transporte escolar sin cumplir con
los parametros minimos de seguridad, constituye una falta a la normatividad de
transporte digna de sancionar por las implicaciones que la misma acarrea para la

seguridad de los usuarios, en este caso menores de edad pertenecientes a los centros
educativos.

Respecto a la carta de descargos del sefior Alonso Alexcy Arango, el despacho
negara su practica, teniendo en cuenta que es un documento no (til e inconducente al
proceso, que no aporta informacién nueva ni desvirtia los supuestos facticos que
dieron origen a la presente investigacion, teniendo en cuenta que la simple
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manifestacion del cornduclor cdel vehiculs de ne cometer !a infracciones au
investigadas, no es excusa para excnerar de responsabilidad a lg ampras |
investigada, ya que la lcy permite a las empresas de transporie publico v 3 = !
propietarios de vehiculos, vincular 2 los equipus pare |a presiacion de zarvicia oo
de transporte bajo la resporsabilidad 2o la empresa alil=dora gue nora 2l cass e
aqui nos compete pretende axcnararss, 2l y coma evnlicaremos im2s adzlante, osi ==
cosas el despacho no dcrretard la préctica de esta orusbo

DE LA RESPOSANBILIDAD DE LA EMPRESA -

Es preciso indicar que no es posible eximir a la emzresa sobic ia responsablidzc |
como directa de transporte ya qus la l2v permite a 'as emopresas de transporte publz- |
y a los propietarios de vehiculos, vinctler a los equipos ara ia prestacién de servicis
publico de transporte bajo la responsabilided ce |12 empresa afiladera,

En relacién a las investigacicnes iniciadas contra las empresas de transporte, an
sentencia del Consejo de Estado®, se afirmé que: I

“(...) El cardctar de cervicio publizo especia! bajo I regulacion de! Esteds que |
la ley le ctorga al transporte pidlico, imiplica le prelacidn del interés genera!
sobre el particular, esencialmente en cuanto la garantia de le prestecidn ds!
servicio y a la proleccidn de los usuerics, conforme a los derechos v |'
obligaciones que sa discnngan para cada modo de fransporte.

Sin embargo, tenierido en cuenta el prircipio constitucionai que indica que lus f
particulares solo son responsables ante las autoridades por iniringir Ia |
Constitucion Politicz y las layes,

Encuenira la Sala gue las conductas por las cuales se sanciona & 25
propietarios, poseedores, tencdores y los conductores relacicnadas en las |
disposiciories acusacas por el actor, esio es en los articulos 15, 16, 21y 22 nu |
estan soportadas o iipificadas en la ley.

Si bien la ley ha seraiaco los sujetos que en materia de transporie piiblico son
sancionables y las sanciones que se puaden imponer, nc ha lipificado ¢
descrito la conducta gue es canciorable respecto de los progielarics,
poseedores o tenecoras de vehiculos ds transporte pablico terrestre automoior
colectivo ds pasajeros y mixto dal radio de accién melropo'itane, distritai o
municipal, ni de pasajaros en vehicuvio taxi(...)".

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio publico de
transporte terrestre automotor Especial y el conducter de sus vehiculos afilizdos
ejecutan la prestacion del sarvicic de manera independiente o desligada sin existir |
entre si estrecha relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya que ésias
deben dirigirse a una misma finaiidad, |a adecuada prestacion del servicio plblice de
transporte y el cumolimiento de las normas reguladoras ce! servicio de o cuzl iz |
empresa legalmenle censlituica es garante.

Es importante hacer precision respecto al régimer: sancionatorio de Is8 empresas es
diverso al de los propiztarios, poseedores o tenedores y, generadores, por lo tanto, la
investigacion que se inicie contra la empresa transportadora sera por una vulneracion
del régimen de transporte en que eventualmente incurre ésta en su rol en la actividad
transportista, la que ocasionalmente le puede generar una responsabilidad propiz &

*Conselo de Estado, Sala de lo Contenciceo Administrative, Seccién Primara, MP. Dra Martha Scfia Séenz Taban Exp. 110010324000200400 14621
Septiembre 24 de 2008
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individual, por consiguiente, los propietarios o conductores de los vehiculos no estan
legitimados en la causa para interponer recursos, solicitudes y en general para
interponer acciones procesales en el marco de los procesos que se lleven a cabo
contra las empresas de transporte piblico Especial.

Asi los planteamientos anteriormente expuestos permiten establecer que a la empresa
de n e uien_se le impone la _carga de ejercer control y vigilancia de la
actividad que desarrcllen sus equipos, dentro del marco legal, sin generar variaciones
por circunstancias propias o de un tercero, por tal razén no se encuentra consolidado
el eximente de Responsabilidad.

Por esta razon mal hace la empresa investigada al solicitar a esta Delegada la
exoneracion de responsabilidad por infringir las normas que rigen el transporte publico
terrestre automotor Especial, puss como se expres6 el vinculo existente entre la
empresa prestadora de un servicio y los conductores de los vehiculos afiliados genera
para la primera e! deber de vigilar y velar por el cumplimiento de la normatividad
aplicable segun la naturaleza de su actividad en toda su empresa, lo que, sin duda
alguna cobija las acciones desplegadas por los conductores y propietarios de los

vehiculos afiliados.

De igual forma, si se presenta una infraccién en desarrollo de la prestacion del servicio
publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora del
equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar las acciones
procedentes en contra de gue materialmente hubiese ejecutado la infraccion.

REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las conductas en
las que pueden incurrir las empresas de transporte publico y para el caso objeto de
estudio de trasporte terrestre automotor Especial; teniendo como base el Principio de
legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se reprocha
como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se considera que debe estar
previamente consagrada por la ley y que aquella descripcion debe ser clara e

inequivoca.
La ley anteriormente citada er el Arliculo 46 establece:
ol A= CAFITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos
Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente

articulo, las muiltas oscilaran enlre 1 y 2000 salarios minimos mensuales

vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y procederan en
los siguientes casos:

()

d) En ios casos de incremento o disminucién de las tarifas o de prestacion de
servicios no autorizados, (...)
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e. En todos los demds ~asos de conducles que no tengan asiinaca una
sancion especifica y constituyan violacion a las ncrmas del transporte.

(..)

Parégralo. - Para la aplicacién de las mulles o aue se refiers ¢! praserts
articulo se tendra en cuenta los siguiesles parameiros relacionados ccr sade |
modo de transports: |

a) Transporte lerrestre: de uno (1) a setecientos (700) salerios minimos
mensuales vigentes; {...)".

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sactor transporte en Colombis,
encontramos que el transporte es un servicio plblico esencial* y per tanto goza ds
especia! proteccién®.

Debido a que el expediente obra come plena ciueba el Informe Unico de infracsiones
de Transporte N° 15326247, impuesto al vehiculo de placas TBZ-920. por haber |
vuinerado las normas de servicio publico de transporte terrestre automotor, este
Despacho declarara responsable a la empresa investigada por incurrir de la conduc'sa
descrita en el cédigo de infraccion 513 dei articu!lo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, |
esto es; “(...) Prestar el sarvicio de trensporte escolar, sin acompaiantel..)” er |
atencion a lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 326 de 1923, |
[
|

En ese orden de idezs, ioz intereses que se rersiguen son, en primar lugar 'a
seguridad consagrada en ioc arts. 2 y  de las Leyes 105 de 1963 y 326 de 1395 en
segundo término, (por conexion directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan |
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde e! prezmbulo
de la Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o usuarias del &! ¥ aue
a menudo se pone en inminente peligro o resulia definitivamente afectado los =723
humanos. |

Con este criterio, la laber de la Superintendencia de Puertos y Transporte ds dar
cumplimiento a las normzs de regulan el sector esté orientada hacia e! respato de '0s
principios constitucionaies, que en e! desarollo de su funcién sancionatorz ce
concretan en la mcdida en gue provee da mecanismos que den garantia de protzociér
a los principics de pronorcionalidad y razonatilidad que e! ordenamients le exige,
propiciando que en el ejercicio de las funciones e concreten los fines perseguiccs por
el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el érgano legislativo no resultan 5
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridices de rango |
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad !

5 Ley 336 de 1996, Articulo 4

4 Ley 336 de 1996, Articulo 5 ’
l
|
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de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el 08 de agosto de 2016, se impuso al vehiculo de placas TBZ-920 el
Informe Unico de Infraccion de Transporte N°15326247, en el que se registra que el
vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un
documento publico que goza de presuncién de autenticidad, el cual constituye plena
prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en
consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con la
cual se desvirte tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa
investigada.

| En mérito de lo expuesto, esta Delegada

|

i RESUELVE:
|

ARTICULO PRIMERQO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Transporte Publico
Terrestre Automotor JYS TRANSPORTES Y TURISMO S.A.S identificada con el NIT
830122871-3, por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1°, codigo de infraccién
513 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en
atencién a los descrito en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 de
conforimidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de DOS (02) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de |la comision de los hechos, es decir para
el afio 2016 equivalentes a UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($1.378.810) a la empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor JYS TRANSPORTES Y TURISMO S.A.S identificada con
el NIT 830122871-3.

PARAGRAFC PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
debera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en
firme esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,
cormunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 01
8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cédigo de barras
{ en el cual se detallara el valor a canczlar. E! pago debera realizarse en el
', BANCO DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y
Trarsporte en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Fublico Terrestre Automotor Especial JYS TRANSPORTES Y
TURISMO S .A'S identificada con el N.I.T 830122871-3, debera entregarse a '
esta Superintendencia via fax, correo certificado o a través de cualquier otro
medio idéneo; copia legible del recibo de consignacién indicando expresamente
el nimero de resolucién de fello y el Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 15326247 del 08 de agosto de 2016, que originé la sancién.
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PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin gus
éste se haya demostrado, se proceders a su cobro persuasive y/o cozcivo por |
parte del Grupo Cobro Persuasive y Jurisdiccién Coactiva de lz Superin'andznaia |
de Puertos y Transporte, ieniendo en cue it que la presente Resolucidn prasis
mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado er el ziticulo 92 dsl cadico -
procedimiento administrativo y ce I= cortencinsc administrative
ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenidc ¢: ia prescnte resoluciss our
conducto de la Secretaria General ds la Superintandencia d2 Puertos v Transporte |
Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Transporte Fliblizo
Terrestre Automotor JYS TRANSPORTES Y TURISMO S.A.S identificads son &l NI™
830122871-3, en su domicilio principal en |2 ciudad de BOGOTA D.C. ! BOGOTA 2n la 1
TV 76 No 46 77 o en el correo electrénico: jystransportesitda@yahoo.com, ¢ en £ |
defecto por aviso de conformidad con los articulos 56 y siguientes del Cédige ds
Procedimiento Acministraiivo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misima, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de

Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo

expediente, asi como también del acto de netificacién personal o del aviso, segun &
caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos da |
reposicion y apelacién ante el Superintendeite Delegado de Transito y Transporte |
Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la difigencia ds

notificacion personal o dentro d2 los diez (10) dias siguientes a ell3, ¢ 2 la notificacior |
por aviso, o al vancimients del término de publicacién, segin el caso. i

Dada en Bogoia, a los =t93109 7 SEP 00

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

o

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Trénsito y Tran=norte Terrestre Automotor i
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Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185500982431

T
201855

982431
Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)

J Y S TRASNPORTES Y TURISMOSAS -
TRANSVERSAL 76 No 46-77.
BOGOTA-D.C.

ASUNTCQC: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expicié la(s) resolucidn(es) No(s) 40300 de 07/09/2018 por la(s) cual(es) se
FAL}.A una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédign de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

AT o =>

FERNANDO ALFREDC PEREZ ALARCON

CCORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribi6: ELIZABE THBULLA

Reviso. KAROL LOPEZZT) MARIA DEL PILAR ORTIZ / RAISSA RICAURTE
C Users clizabethbutla\Deskiop\ RESOL UCIONES 201807-09-201 BMUIT\CITAT 40178.0dt
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