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Representante Legal y/o Apoderado(a)

APODERADO GLORIA | ROMERO TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. - TRASAN S.A.
CARRERA 43 No. 9-98 OFICINA 1010

BOGOTA - D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la(s)
resolucion(es) No(s) 40396 de 07/09/2018 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE APELACION
DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S NO| X

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO [ X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO | X

Sila(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la presentacion
de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y Transporte cuenta
con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el presente aviso.

Sin otro particular.

/:Zi E 3 "%

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribi6: Yoana Sanchez**

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.qov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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REPUBLICA DE COLOMBIA

i

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No.

(~40395 ) 0 7 SEP 2015

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE L&
RESOLUCION N° 45205 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL sE
SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE
PASAJEROS POR CARRETERA TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. “TRASAN" CON NIT.

HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

Las Autoridades de Transito y Transporte en cumplimiento de sus funciones elaboraron y trasladaron
a esta entidad el Informe de Infracciones de Transporte No. 226052 del 11 de junio de 2015, impuesto
al vehiculo de placas URL-618.

Mediante Resolucién No. 56160 del 18 de octubre de 2016, se apertur6 investigacion administrativa e,
contra de LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR TRANSPORTES

de la Ley 336 de 1996.
Mediante radicado No. 2016-560-099432-2 La empresa presenté los descargos.

A través Resolucién No. 45205 del 15 de septiembre de 2017, se resolvio Ia investigacion
administrativa en contra de LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
TRANSPORTES PUERTO SANTANDER SA. “TRASAN" CON NIT. No. 890502669-0, sancionandola

con muita de SEIS (6) SMLMV, para la época de Ia comision de los hechos, equivalente a TRES
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIEN PESOS ($3°866.100.00).

Mediante radicado No. 2017-560-095966-2 del 11 de octubre de 2017 Ia empresa investigada interpuso
recurso de reposicién y en subsidio de apelacion.

A través de la Resolucion No. 67181 del 13 de diciembre de 2017, se resolvio el recurso de reposicion
Y se concedio el recurso de apelacién.

ARGUMENTOS DEL REC URRENTE

Este Despacho subsume en las siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente o:
siguientes términos: )

1. el comparendo no es legible. Ni totalmente comprensible su lectura.

2. No reposa dentro de la investigacion evidencia suficiente que permita deduci- ¢
grado de convencimiento, la presunta violacion a las normas mencionadas, por pa
la empresa.

3. Es de puablico conocimiento la problemética ¥ los inconvenientes adminisirativos
Juridicos que existié hasta Junio de 2015 en contra de mi representada.
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4. No se logra establecer con certeza la presunta infraccion cometida por mi r=; =::7.238,
toda vez que la tipificacion no comesponde a la preceptuada en |a resoi oo &5
totalmente improcedente.

las multas.
6. pruebas(...)"
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 4= 207, gste
Despacho es competente para conocer del presente recurso de apelacion. '

La competencia del juez de segunda instancia se encuentra circunscrita por los parémet

inconformidad contenidos en el recurso de apelacién, de conformidad con lo sefaladc Bo

jurisprudencia unificada de la Sala Plena de la Seccion Tercera, y el principio de congruenci2.’  f
“_.. el recurso de apelacion se encuentra limitado a los aspectos {por el} indicados, oo nsidh
que cobra mayor significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto cormespond
demas aspectos del fallo impugnado, incluyendo la declaratoria de responsabilidac os i
demandada, la propia apelante manifiesta su conformidad y sostiene que esos ofrts 3508
la sentencia de primera instancia merecen ser confirmados.

L ik
“ _ mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de impugnacion cORiE URaN
determinada decision judicial —en este caso la que contiene una sentencia—, por lotcualiis
corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera instancia ¢o
para tomar su decision, con sus propias consideraciones o0 apreciaciones, para &
solicitarle al juez de superior jerarquia funcional que decida sobre los punfos © asunios
plantean ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo establecido zn i&
inicial del articulo 357 del C. de P. C."” :

“Esta Sala ha delimitado el estudio del recurso de alzada —y con ello la compstencia del Ji
quem— a los motivos de inconformidad que exprese el recurrente, segun lo reflejan |25 Sig
puntualizaciones: “Ninguna precision resultaria necesario efectuar en relacién con s/
responsabilidad aplicable a las circunstancias del caso concreto, ni en cuanto a la con
en el mismo, de los elementos constitutivos del régimen respectivo, habida cuenta qu
de apelacion incoado por la entidad demandada no controvierte tales extremos y Ia D&
no recurrié la sentencia de primera instancia, de manera que los referidos, son punios
que han quedado fijados con la decisién proferida por el a quo™. :

Y precis6: “De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando 3
recurso de apelacién, sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacién con 1o
recurridos de la providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en &5t
encuentra limitada a confrontar lo decidido con lo impugnado en el respectivo recirso
evento en que exceda las facultades que posee en virtud del mismo, se configurars la cause
nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 140 del Codigo de Procedimiento Civii, reiaiive

falta de competencia funcional™ . i

“La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 4 de agosto de 2010%, también punius i
competencia del juez de segunda instancia se encuentra limitada por el alcance s
recurso de alzada:

“Al tenor del articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonia con el arth
ejusdem, el fallo debe estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducid
demanda, y con las excepciones propuestas por el accionado, o que el juez ha debido'
de oficio, de modo que si el juzgador deja de pronunciarse sobre lo que en =58
corresponde, o se extralimita, quien resulte afectado con ese pronunciamiento consiiy

| Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Sala Plena, Consejero Ponenie 1
Gémer. Sentencia de Unificacién Jurisprudencial del 09 de febrero de 2012 Radicacion MNo. 500012371000 457
(21 060). Actor: Reinaldo Idarraga Valencia y otros. Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército. W1
? Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 29 de agosto del 2008, Exp. 14638

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 1° de abril de 2009, Exp. 32 800, M.P. Ruth Stella Correa Palacic
“ Corte Suprema de Juslicia, Sala de Casacion Civil, M P. Ruth Marina Diaz, expediente No. 05001-3103-001-2002
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error ‘in procedendo’, para enmendario cuenta con |a referida causal de casacion. En reciente
decisién la Corporaci reiteré que concordante con el principio dispositivo, el postulado de la
congruencia supone ‘una labor comparativa indispensable entre e/ contenido de fondo de |y

(citra petita).

Ahora bien, se proceders a realizar un analisis juridico del documento que dio origen a la investigacion
administrativa, con el fin de establecer la validez de los datos consignados y su mérito y alcance
probatorio, que dio como resultado la sancién impuesta a la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor especial.

De concordancia con la doctrina juridica procesal, en lo atinente con la apreciacion de las pruebas, es
decir, de la actividad intelectual del Juzgador para determinar sy valor de conviccion sobre |a certeza o
ausencia de ésta, el sistema de la sana critica o persuasion racional, el cual rige los cadigos modernos,
como lo es el de procedimiento civil y administrativo, donde el juzgador debe establecer por si mismo el
valor de las pruebas con base en las reglas de la légica, la ciencia y la experiencia. Por tal razon, este
sistema requiere de una motivacion, que se plasma en las razones que el juzgador ha tenido para
determinar el valor de las pruebas.

reglamentara el Ministerio de Transporte y, que este informe se tendra como Prueba para el inicio de |a

investigacion, es asi como mediante Resolucién Nro. 10800 de 2003, el Ministerio reglaments e |

formato para el informe de infracciones de transporte de que trata el citado articulo.
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 5205 CEL 15 06 e

SEPTIEMBRE DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRES™=% s
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arbitrariedad de la administracion, pues ello obedece a que no son pruebas conduceni=s, ; ‘,'7*;’.:‘
utiles, asi mismo, es de resaltar que este despacho esta facultado para determinar a =cir'siniided « |
valoraciéon de las pruebas que obren o se alleguen al expediente, entonces queda al juicio c&i-
establecer las pruebas que pueden llevar a la certeza a la administracion sobre a responsat

investigada.

Ahora bien en cuanto a las demas pruebas solicitadas por la investigada se le debe manifesiar qus en.
la presente actuacién la parte objeto de reproche es que la empresa debe adoptar un ro! activo R nrow
de los intereses que pretende proteger, por esto, debe aportar evidencias que refiejen ceeza - R
simples afirmaciones que realice, mas aun teniendo en cuenta que la Administracion supie !avggrga;.'. ;
inicial que le corresponde, reflejada en el Informe Unico de Infracciones de Transporie No. 226054 :

e TR

correspondiente, la resolucién por la cual se abre investigacion administrativa curmpli¢. coft
ostablecido por la ley 1437 de 2011. En esa medida est4 demostrado que en el momenia ce los
hechos cuando la autoridad competente requirié al conductor del vehiculo mencionaco, ésﬁﬁﬁp
portaba la tarjeta de operacién y es claro en indicarlo el agente en la casilla 16 del mentado LT
diferente a lo argumentado por el recurrente, encontramos que el IUIT es perfectamente egi
entiende que lo es igualmente para el recurrente ya que mencionada en su argumentacion 19
él se registra. Ahora bien el agente registra el cdigo 587 y en la casilla 16 amplia i halle
donde manifiesta que no porta la tarjeta de operacion es decir el céd. 472; Luego entonces existe
adecuada tipificacion de la conducta. En el cual se establece claramente la empresa 2 2
encuentra vinculado el vehiculo que es la sociedad investigada (Casilla 11), sin que exista or
contrario que lo contravenga, ni eximente de responsabilidad.

El informe de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion acjmimistﬁ;’Q

El agente de transito y transporte, diligencia el IUIT 226052 en donde manifest6d que el Vahi
placas URL-618, transita sin portar la tarjeta de operacion (casilla16 mentado IUIT); imponi
firma y conminando al conductor del vehiculo a suscribir la informacién que el funcionaric dil
el Informe Gnico de Infraccién de Transporte. En el presente caso; se pude observar que al
no objeté de ninguna manera el contenido del IUIT en mencién, puesto que el policia no manis
dentro del Informe.

El Despacho considera necesario resaltar que la autoridad de transito y transporie cu
capacidad y la idoneidad para determinar si un vehiculo automotor afiliado o vinculado a2 u
de transporte publico esta violando las normas de transporte y a su vez tiene el deber legal
on el Informe Unico de Infracciones de Transporte la realidad de los hechos, sin alterar baj
circunstancia dicha informacién, es decir que tiene la competencia de preservar el precepto
dispone que la Seguridad de las personas constituye una prioridad del sistema y del sector &
la Superintendencia cuenta con el Informe de la autoridad competente que regisira 108
ocurridos, por lo tanto es deber de la investigada, si quiere controvertir o negar 108

demostrarlo, ergo de no ser asi esta actuacion administrativa se basaria anicamente en = INfQ
citado quedandose este Despacho sin més juicios de valor y percepcion que los content
expediente; por ende es el deber procesal de la investigada con la actuacion administrativa
aporte los medios probatorios Utiles, necesarios, conducentes y pertinentes para que se pued
la plena conviccion de su inocencia.

Este Despacho le advierte al recurrente que no se le esta endilgando una conducta nueva il
menos imputando un cargo distinto al contenido en la resolucion de fallo de investigacion admis
sancionatoria. La conducta contenida en el codigo 472 de la resolucién 10800 de diciemp!
2003, es subsumida por la contenida en el cédigo 587, pues la tarjeta de operacion hace Pafis
documentos que soportan la operacion de los equipos, en virtud de lo establecido en el articul
decreto 3366 de 2003. 173

En ese orden de ideas, la inmovilizacién del vehiculo se impone como medida preventiva cg
subsanar la infraccién, es decir no implica una sancién; y los cddigos generales aplicadt
agentes son el 587 y 590 y el otro, es el procedimiento sancionatorio legal establecido que
una investigacién administrativa que se realiza a la empresa donde se encuentra vinculado
que cometié infraccién a la norma de transporte publico terrestre automotor, con el fin de de
responsabilidad de la misma y si el caso es sancionada con multa, independientermente

inmovilizado o no, no quiere decir que la infraccion a la norma de transporte no la hay
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teniendo en cuenta que durante toda la prestacion del servicio es obligacion portar el respectivo
extracto de contrato y que dicho contrato exista .

Para el Despacho es clara la armonia que existe con los principios de tipicidad y legalidad en el acto
administrativo que se recurre, existiendo plena correspondencia entre el contenido del informe de
infraccién y el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, pues es con esta norma que debe exist la
concordancia y no con otra, brindandole la oportunidad al infractor de ejercer el derecho de defensa
con las garantias y derechos plenas de cada juicio.

Es importante destacar el principio de legalidad, que en sentencia C-211 de 2000, la Corte
Constitucional ha sefialado:

“...que el principio de legalidad de la sancion, como parte integrante del debiclo proceso, exige la |
determinacion clara, precisa y concreta de la pena o castigo que se ha de imponer a quienes
incurran en comportamientos, actos o hechos proscritos en la Constitucion y la ley. Dichas
sanciones ademés de ser razonables y proporcionadas, no deben estar prohibidas en el
ordenamiento supremo. Tal principio que es rigido en cuanto se refiere a asuntos penales, no es |
tan estricto en materia administrativa pues, en este evenlo, la autoridad sancionadora cuenta con |
cierta discrecionalidad, que no arbitrariedad, en la interpretacion y aplicacion de las faltas y
correctivos administrativos.”

El principio de legalidad, en términos generales, como la ha sostenido la Corte Constitucional en |
Sentencia C-564 de 2000:

“...puede concretarse en dos aspectos el primero, a que exista una ley previa que determine la
conducta objeto de sancién y, el segundo, en la precision que se emplee en ésta para determinar |
la conducta o hecho objeto de reproche y la sancién que ha de imponerse: aspecto éste de gran
importancia, pues con él se busca recortar al méximo la facultad discrecional de la administracion
en ejercicio del poder sancionatorio que le es propio, precisién que se predica no sélo de z |
descripcion de la conducta, sino de la sancién misma.”

De la anterior cita, se pueden extraer las siguientes conclusiones: En el derecho sancionador
administrativo uno de sus principios es el de la legalidad, lo que conlleva a sostener que la conducta
descrita como infraccién y su respectiva sancién estan previamente definidas con absoluta claridad en

sancionador es menos estricto que en materia del derecho penal a pesar de estar sujeto a las garantias |
propias del debido proceso sefialado en el articulo 29 de la Constitucion Politica varia su aplicacion y
no puede aplicarse con la misma severidad (Corte Constitucional en sentencia C-616 de 2002).
Conforme a lo anterior, podemos concluir que las infracciones a las normas del transporie
contravenciones y las sanciones respectivas estan establecidas en la Ley.

en los temas relacionados al transporte ya que la ley permite a las empresas de transporte publicc y &

Pues si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la actividad de sus
afiliados al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones conllevan a cuestionar el
ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo la empresa sobre sus afiliados, por ende es de tener en
cuenta que el Estado confi6 en la misma cuando ésta fue habilitada para operar, toda vez que ia |
€émpresa en su momento demostré la suficiente capacidad para cumplir con el propésito para el o1
fue creada y con esta clase de situaciones se esta demostrando lo contrario. '

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de Ia prestacion del servicio pibiine.
traqspprte. la responsabilidad se le atribuye a la empresa afiladora del €quipo que presta el servicio =i,
peruicio de que la misma pueda iniciar las acciones procedentes en contra de quien materiajyarr,.
hubiese ejecutado la infraccién. /

;.
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Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, donde nz =~ = & T
dem( que los vehiculos son el medio por el cual la empresa desarrolla su objeto social, ¢ “a0’ due Ia i
ectividad u operacion de los automotores es la actividad de la empresa, de alli desprance <. facuian. |
da ejercer control. i (0

Un aparte muy importante que se debe tener presente es que: I‘W i

‘Quienes operan los equipos mediante los cuales se presta el servicio, tratese de cond
asalariados o de propietarios de tales equipos, lo hacen en nombre de Ia emprass,  ach]
representacion de ella y, por consiguiente, tienen una responsabilidad in vigilando 632
comportamiento de ellos en el desarrollo de su actividad’. i

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de transpofte®
automotor terrestre y el conductor de sus vehiculos afiliados ejecutan la prestacion de! se
manera independiente o desligada sin existir entre si estrecha relacién de las conductas das
por ambos, ya que éstas deben enfocarse a una misma finalidad, que es la adecu=dz prest
servicio publico de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicic, de i@
empresa legalmente constituida es garante.

Bajo estas circunstancias, siguiendo el tenor de la jurisprudencia sentada por la Corte Constifus ;
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, al respecto, se puede afirmar que o tema
compete a la Superintendencia de Puertos y Transporte, es la de iniciar investigacién admi
los garantes de la prestacion del servicio publico de transporte terrestre y sin vincular bajo i
~ircunstancia a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico
automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el Conssjo de
respecto es de caracter vinculante y de estricto cumplimiento, en concordancia a la Ley 336 de

Toda vez, que los argumentos del investigado tienden a pretender exonerarse de responsaniiid
reitera las teorias sostenidas por las altas cortes, en cuanto a la responsabilidad de 'z em
transporte.

En este sentido la Honorable Corte Constitucional sostiene:

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA PRESTADORA DEL SERVICIO PUBL
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR -Culpa in vigilando. Culpa in eligendo - T:
riesgo creado o riesgo beneficio - Régimen de responsabilidad objetiva - Respons
directa, Responsabilidad indirecta.

“‘En el Codigo Civil regulan el tema de la responsabilidad civil extracontractual por

ajeno. Este tipo de responsabilidad civil es la que se imputa por disposicion de iz (&
persona que a pesar de no ser la causante inmediata del dafio, esté llamada a rsparari
presuncion de culpa que sobre ella pesa, la cual, segun un sector de la doctrina acogi
nuestro ordenamiento civil, se funda en el incumplimiento del deber de vigilar, siegir ¢
culpa in vigilando, culpa in eligendo- al causante inmediato del dafio, con quien de acu
los supuestos previstos en las normas, tiene una relacion de cuidado o dependericia.

El entendimiento de la modalidad de responsabilidad por el hecho ajenc ofrsce
discusion en la doctrina, como quiera que bajo una comprension mas complsjz &
sostener que la responsabilidad en estos casos no tiene origen en la conducta de un
responsabilidad indirecta-, sino en el incumplimiento del deber propio -responsabilidad
cual es en cada caso el de vigilar, elegir o educar y que vendria a constituir la causa inir
del dario.

Al margen de esta discusién y de los diferentes alcances que se dejan expresados

providencia, se observa que la responsabilidad por el hecho ajeno tiene un fundamen
en la necesidad ponderada por el legislador dentro de su amplia potestad de confi
politica, de garantizar a la victima la reparacion del dafio, en consideracion a Ia prevd

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago Urueta Ayola. expediente 25000-23-
1999.0545-01(6792) del 21 de septiembre de 2001
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Por su parte la Honorable Corte Suprema de Justicia aduce: “La responsabilidad, en uno y oiro
caso, surge de la presuncién de que quien tiene a su cargo al causante directo del dafio, .io0
ejerce en forma adecuada el deber de vigilancia y control, luego subordinacion y vigilancia sn+ |
elementos propios de esta forma de responsabilidad civil, |

Tendencia que, asi mismo, dejé resefiada en el siguiente texto: “Desde luego haya que advert;
que al momento de, verificar contra quién se dirige la demanda de responsabilidad ¢l
derivada del ejercicio de las actividades peligrosas, la cuestion debe ser examinada segun
quienes sean sus guardianes, perspectiva desde la cual se comprenden por pasiva todas
aquellas personas naturales o Juridicas de quienes se pueda predicar potestad, uso m=nd .
control o aprovechamiento efectivo del instrumento mediante el cual se realizan aoué e
actividades0”

%

Corte Constitucional Sentencia C-1235 del 29 de noviembre de 2005. M.P . Rodrigo Escobar Gil, consideracion |uridica b
" Cfr Sentencias. T-327 de 2004 y C-692 de 2003
" Javier Tamayo Jaramillo, "De Ia Responsabilidad Civil* Tomo |. Editorial Temis, Bogota 1999, pagina 212

! ' Corle Suprema de Justicia Smﬂencnadecaucmmil No. S- 25-02-2002 del 25 de febrero de 2002, expediente 6752 M P e S s :
| Ballesteros /
i




| ' Corte Constitucional. Sentencia C-034/14. M.P. maria Victoria Calle Correa.
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 45298 DL ‘5 DE
SEPTIEMBRE DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUELICO TERRZSTRE
AUTOMOTOR DE PASAJEROS POR CARRETERA TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. “TRASAN" CON NIT. 605028550 ()

e (RSl

i

Situacién bien diferente es la de la empresa de transporte a la cual se encuenta r=cfa el

vehiculo con el cual se causa el dafio, pues como lo tienen bien definido las Szalzs v 2: anidh H" v
Penal y Civil de la Corte, en tales eventos la persona juridica debe responder wiv./ - & o '
cuanto afiliadoras para la prestacién regular del servicio a su cargo, independier amenie de e

que no tengan la propiedad del vehiculo respectivo, ostentan el calificativo de gu= dianas
las cosas con las cuales se ejecutan las actividades propias de su objeio socia! “AD 8
porque obtienen aprovechamiento econémico como consecuencia del servicio Gue prasian | y
los automotores as/ vinculados sino debido a que, por la misma autorizacion Gus le confiersiel m
Estado para operar la actividad, publica por demés, son quienes de ordinario sjzrce~ sobpsal v
automotor un poder efectivo de direccion y control, dada la calidad que de tenedores iecitimas |
adquieren a ralz de la afiliacion convenida con el propietario o poseedor del bien, i puiio Gl ot
por ese mismo poder que desarrollan, son las que determinan las lineas o rufas Jue o be -
servir cada uno de sus vehiculos, asi como las sanciones a imponer ante el incumplinisni 3
prestacion irregular del servicio, al tiempo que asumen la tarea de verificar que /= sclividads
ejecute previa la reunion integral de los distintos documentos que para el sfecio éxi
ordenamiento juridico y las condiciones mecénicas y técnicas mediante las cuaies e/ o
automotor a su cargo debe disponerse al mercado.™' (Subrayado de la Sala).”? :

Asi, los planteamientos anteriormente expuestos, permiten establecer que a la empresa d= T
es quien se le impone la carga de ejercer control y vigilancia de la actividad que desa
equipos; es quien debe controlar la labor de vigilancia sobre el personal y el parque auton
general de las actividades propias de su objeto social, lo anterior dentro del marco legal, sin g
variaciones por circunstancias propias o de un tercero, por tal razén no se encuentra consol
eximentes de responsabilidad por caso fortuito, fuerza mayor o hecho exclusivo ¥ afribuj
tercero. Teniendo en cuenta, que al ser una persona juridica que preste dicho servicio debe '
los riesgos y tomar medidas para prevenir las faltas.

Al respecto del debido proceso, la Corte Constitucional afirmé™:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posierioras
implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas p
se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobY
expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el a
libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defen
razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces,
otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilide
cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, mediante los recursos dé )
gubemativa y la jurisdiccién contenciosa administrativa”

en la primera instancia, ha conculcado norma Constitucional alguna, basta con i ana
iurisprudencia la cual determina los parametros del debido proceso administrativo, tal cormo s&
en la sentencia T-1082/2012, la cual sefala:

“5, El derecho fundamental al debido proceso administrativo de conformidad con &/
Superior.- El articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental al
proceso, de conformidad con el cual ‘toda clase de actuaciones judiciales y administrativas®
desarrollarse con respeto de las garantias inherentes al derecho fundamental del debido PIoce
conformidad con el texto constitucional, el debido proceso tiene un ambito de aplicacio
axtiende también a todas las actuaciones, procedimientos y procesos administrativos que
.uiisecuencias para los administrados.

5.1 En primer lugar, esta Corporacion ha recabado en que el derecho fundamental al cebi

se encuentra protegido en normas de derecho intemacional y consagrado en instrumentos
/a Declaracion Universal de Derechos Humanos — art. 10 y 11-, la Declaraciéon Americana de
v Deberes del Hombre — art. XVIll y XXVI-, El Pacto Intemacional de Derechos Civiles y.
(PIDCP) —art.14 y 15-, y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos -ari. 8-,

"' lbldem. Sentencia de casacion civil No. 7627 del 20 de junio de 2005.
! Casacién Rdo. 37285 del 13 de marzo de 2013,
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desarrollado por la Jurisprudencia de organos internacionales, tales como la Corte Interamericans e
Derechos Humanos, Ia cual ha establecido que el principio del debido proceso se aplica también a /o5
procedimientos de carédcter civil Y administrativo, jurisprudencia que esta Corte ha reconocido

constituye un pauta hermenéutica relevante en el proceso de interpretacion, aplicacion y determinacior;
del alcance de los derechos constitucionales.

5.2l a jurisprudencia de esta Corporacién también se ha pronunciado de manera pacifica y consolidada
acerca del contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es
considerado uno de los pilares fundamentales dei Estado Social y constitucional de Derecho. Entre
los elementos maés importantes del debido proceso, esta Corte ha destacado: (i) la garantia de
acceso libre y en igualdad de condiciones a la Justicia, con el fin de lograr una pronta resolucior,

De otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha expresado que de la aplicacion del principio de! |

debido proceso administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto para los asociados
como para la administracién puablica. Desde la perspectiva de los asociados, de este derecho se
desprenden las garantias de (i) conocer las actuaciones de Ia administracion; (ii) pedir y
controvertir las pruebas; (jii) ejercer con plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos
administrativos, y (v) gozar de las demés garantias eslablecidas en su beneficio. En lo que
respecta a la administracion, todas las manifestaciones del ejercicio de |a funcion puablica
administrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como (i) la formacién y
ejecucion de actos administrativos; (ii) las peticiones presentadas por los particulares: Y (iii) los
procesos que se adelanten contra la administracién por los ciudadanos en ejercicio legitimo de su
derecho de defensa.

P DRncipios
e la Carta

fecho al (j=hin;
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autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba. iv) in dubic pro investigad

virtud de las pruebas que reposan en el expediente, se ha podido determinar una certeza, ma

toda duda razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no hay ap'icac

principio in dubio pro investigado; v) juez natural, teniendo en cuenta el decreto 1015 de 20 0, laci:,
Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar 2 l2 invesiae da. b

doble instancia, considerando que contra la resoluciéon procede el recurso de apelz~ion ante ai -
Superintendente de Puertos y Transporte, la alzada fue concedida al investigado = efiéﬁ%""ﬁﬂ"j
resolucién No. 67181 del 13 de diciembre de 2017 y vii) favorabilidad, por cuanio se estd Cﬂﬁw
aplicacion al literal d) e) articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado por el articulc 95 de |2 Lay 14604
de 2011. TN, 4

En sintesis, este despacho advierte que la sancién tomada en la primera instanciz no se fu
normas inexistentes, ambiguas u oscuras que infieran carencia de razonabilidad de Ia
tomada por la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, sin embargo s i
aplicar el principio de proporcionalidad y favorabilidad en el caso en concreto; principi
encuentra reflejado en la Sentencia de la Corte Constitucional C-125 DE 2003, que reza asi:

“En cuanto al Principio de Proporcionalidad, en materia sancionatoria administrative, ¢ste e_x,i'
tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten adecuadas a 05 |
fanoma (...)"

For lo anterior se procede a resaltar, que los aspectos juridicos para el Despacho sor impeia
incuestionables, la observancia y aplicacién del debido proceso en cada una de sus ¢
administrativas, y tal como se evidencia en el expediente dando aplicacion a las reglas 2
critica, se procede a modificar la sancién, con base en el criterio de proporcionalidad desarraliat
la jurisprudencia de la Corte Constitucional mencionado en el paragrafo anterior, puestc qu

la misma no resulta excesiva en rigidez frente a la trasgresion de la norma, tampoco resuita
de importancia frente a la gravedad de la misma enmarcada dentro de las relaciones sconmi
nrestacion del servicio de transporte terrestre de pasajeros por carretera.

En ese sentido, este Despacho resuelve, modificar la sancién en correspondencia 2 la nie

proporcionalidad stricto sensu de la sanciéon impuesta, empero se debe instar a la
‘-~ estigada a cumplir la normatividad vigente para la prestacion del servicio habilitade y it
situaciones que le impidan prestar un servicio basado en los principios de calidad y segurid
ciudadanos.

Ahora bien, la multa impuesta en primera instancia de SEIS (6) SMLMV, para la época de |2 <0
de los hechos, equivalente a TRES MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MiL CIE!
($3'866.100.00), sera modificada a TRES (3) SMLMV, para la época de la comision de lo
equivalente a UN MILLON NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL CINCUENTA
{$1°933.050.00), con el fin de cumplir los principios antes expuestos y garaniizar los B
=y)ndamentales del sancionado.

Conforme a lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

Ariiculo 1: MODIFICAR el articulo segundo de la resolucion No. 45205 del 15 de sepfiemb e
el cual quedara de la siguiente forma: 5

"SEGUNDO: SANCIONAR a LA EMPRESA DE TRANSPORTE DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. "TRASAN" CQO
£90502669-0, con multa de TRES (3) SMLMV, para la época de la comision de los hechos, &g
UN MILLON NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL CINCUENTA PESOS ($1°933.050%c¢
razones expuestas en el presente acto en su parte considerativa.”




Articulo 2: DEJAR INCOLUME el resto de articulados de la resolucion No. 45205 del 15 ~-
septiembre de 2017.

Articulo 3: NOTIFICAR personaimente, dentro de los cinco (9) dias siguientes a su expedicion, &

contenido de la presente resolucién, a través de la Se_cretaria General de la Superintendencia de |

Puertos y Transportes, al representante legal 0 a quién haga sus veces de LA EMPRESA DF
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR TRANSPORTES PUERTO SANTANDER SA

“TRASAN" CON NIT. No. 890502669-0, en la direccion: AV 9 N_0AN-96, en el municipio de CUCUTA |

Articulo 4: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacién, y contra la misma no
procede recurso alguno.

~40396 0 7 SEP 2018
Dada en Bogota D.C., alos

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GIL CHAVARRIA
Puertos y Transporte
de funciones)

Superintenden
(Enca

Proyects: ¥4 Carolina Charton Millan— Abogada Oficina Asesora Juridica
Reviso: Gloria Inés Lache Jiménez - Jefe de la Oficina Asesora dehi%






et CAMARA DE COMERCIO DE CUCUTA

ﬁ TRANSPORTES PUEATO SANTANDER S.A. TRASAN S.A, f
—n Fecha expedicion: 2018/09/04 - 12:20:01 **=* Recibo No. 8000424019 **** Num, Operacién. 80-HUE-20180904-0115 J
CAMARA DE '
COMERCIO *** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SI1) *** [
DE CUCUTA CODIGO DE VERIFICACION XzRzyP83pP l

[

"EL PRIMER JUEVES HABIL DE DICIEMBRE DE ESTE ARO SE ELEGIRA JUNTA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE CUCUTA.

LA INSCRIPCION DE LISTAS DE CANDIDATOS DEBE HACERSE DURANTE LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE
OCTUBRE .

PARA INFORMACION DETALLADA PODRA COMUNICARSE AL TELEFONO 5829527 Ext 241 - 820 O DIRIGIRSE A La

SEDE PRINCIPAL, A LAS SEDES AUTORIZADAS PARA ESTE EFECTO, O A TRAVES DE LA PAGINA WEB
WWW.cCccucuta.org.co"

o.l.100adni-iatoDcl-nttt*ttittatt..t*t.tlnnttlnttibl--ttltto---nt--n.-t..--aqon--.-. ‘e |

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS .

Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercanti 1,

CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

!
|
NOMBRE o RAZON SOCIAL: TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A. TRASAN S.A. I
SIGLA: TRASAN S.A. !
ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD ANGNIMA '
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL
NIT : 890502669-0 f
ADMINISTRACION DIAN : CUCUTA ]
DOMICILIO : CUCUTA J
|

MATRICULA - INSCRIPCION

MATRICULA NO : 2112

FECHA DE MATRICULA : ENERO 01 DE 1972

ULTIMO ANO RENOVADO : 2018

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARZO 20 DE 2018
ACTIVO TOTAL : 9,700, 000,000.00

GRUPO NIIF : 4.- GRUPO III - MICROEMPRESAS

UBICACION Y DATOS GENERALES

|
|
|
DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : AV 9 N_OAN - 9¢ !
BARRIO : PUEBLO NUEVO ’
MUNICIPIO / DOMICILIO: 54001 - CUCUTA H
TELEFONO COMERCIAL 1 : 5822121 !
TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO
TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO !
CORREO ELECTRONICO : transportetrasan@hotmail . com ]
|

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : AV 9 N_OAN - 9¢
MUNICIPIO : 54001 - CUCUTA
BARRIO : PUEBLO NUEVO

13
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g Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Liertad y didens

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 2018550098326 1

Bogota, 07/09/2018 ;IIIIIII!lllllllll

201855009832461
Sefior

Apoderado (a)

GLORIA | ROMERO TRANSPORTES PUERTO SANTANDER S.A -TRASAN S A.
CARRERA 43 NO. 9-98 OFICINA 1010

BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 40396 de 07/09/2018 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la natificacion,
para tal efecto en la pagina web de Ia entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento Yy acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de Ia opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad Www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
oy ———y = =
ey & __. : / = -""'"(
«‘—/'.1:_’_/.4_- - / //

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON

COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: ELIZABETHBULLA

Revisé: KAROL LOPEZ /MARIA DEL PILAR ORTIZ / RAISSA RICAURTE
ColUserselizabethbul I;l'.lJc:.kIle'-RI':S()I.UCIUNES EDJE'B?MIDIR\JURID[L'A NCITAT 40362 odl

B Calle 63 No. 9A-45 —PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. supert .QOV.CO
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 9156 15
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Superintendencia de Puertos y Transporte ?* b Ol
Repiiblica de Colombia J ¥ -

by
L

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185500991951

AURVRRMANGRTOA
1951

2018550099
Sefor

Representante Legal y/o Apoderado (a)

TRANSPORTES PUERTO SANTANDER SA - TRASAN SA
AVENIDA 9 No OAN -96

CUCUTA - NORTE DE SANTANDER

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 40396 de 07/09/2018 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal: de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion.
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad Www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

e N

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON

COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: ELIZABETHBULLA

Revis6: KAROL LOPEZ / MARIA DEL PILAR ORTIA! /RAISSA RICAURTE
Collsersy clizubethibulla Desktop'CTTAT 40365 odt

| Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.qov €0
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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