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REPUBLICA DE COLOMBIA

Likertad y Ovden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL
~41597 18 SEP 2018

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpussto por la empresa TKARGA

S.A.S,, identificada con NIT No. 8301 28459-9 contra la Resolucién No. 17312 del 11
de abril de 2018.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 del 2003, los numerales 9, 13 y 14 del Decreto 1016

de 2.000 y los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 2.2.1.7.1.2 del
Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO

La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte segun Resolucién No.
54509 del 11 de octubre de 2016, ordené abrir investigacion administrativa contra la
empresa TKARGA S.A S., con base en el informe tinico de infraccion al transporte N.
399984 del 12 de agosto de 2016, por transgredir presuntamente el literal d) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo normado en el cédigo de
infraccién N° 560 de la resolucién No. 10800 de 2003 que indica: “Permitir, facilitar,
estimular, propiciar, autorizar o exigir el transporte de mercancias con peso superior
al autorizado, sin portar el permiso correspondiente”, la cual fue notificada por aviso
publicado en esta Superintendencia el dia 04 de octubre de 2016,

La empresa TKARGA SAS, presentd los correspondientes descargos bajo el
radicado N° 2016-560-098658-2 del 21 de noviembre de 2016, de manera
extemporanea. ;

Mediante Auto N° 70625 del 21 de diciembre de 2017, se ordené incorporar pruebas
y correr traslado para Alegar de Conclusién dentro del procedimiento administrativo
iniciado mediante Resolucién N° 54509 del 11 de octubre de 2016, siendo
comunicado el dia 19 de febrero de 2018, dentro del cual se incorporaron las
pruebas delimitadas en el Articulo primero del mismo, sin que presentaran los
correspondientes Alegatos de Conclusién.

Mediante resolucién No. 17312 del 11 de abril de 2018 se declaré responsable a la
empresa TKARGA SAS., y se impuso multa de 5 (cinco) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES, para el afo 2016; la cual fue nctificada por
aviso el dia 02 de mayo de 2018.

El dia 11 de mayo de 2018, con radicado No. 2018-560-346837-2 |a empresa
TKARGA S.A S, radicé el recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra la
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Por la cual se resuelve ef recurso de reposicién interpuesto por la empresa TKARGA S.A.S,,
identificada con NIT No. §30128459-9 conlra la Resolucién No. 17312 del 11 de abril de 2018,

Resolucion No. 17312 de 11 de abril de 2018, interpuesto por la Representante Legal
de la empresa.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La Representante Legal, de la empresa TKARGA S.A.S. solicita que se declare 1=
nulidad y/o revocar la Resolucion No. 17312 de 11 de abril de 2018, y se exonere e
toda responsabilidad, teniendo en cuenta los siguientes argumentos de defen-=-

* Afirma que el tercero de manera voluntaria realizé dicho viaje.
Advierte que la empresa es cumplidora de sus deberes legales frente a Ia
prestacion del servicio de carga.

« En este caso suministro el respeclivo manifiesto, cumpliendo los parametros
normativos para dicho transporte.

« Es necesario analizar los actores que intervinieron en este transporte.

Solicita la practica de las siguientes pruebas:
« Aporta el Protocolo de buena costumbres.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacién administrativa, este
Despacho procede a resolver de fondo con base en las pruebas que reposan en &l
expediente de acuerdo a lo contemplado en{l el articulo 79 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, entrando a
analizar los argumentos del recurrente, asi: i

Como primera medida es importantz dejar en claro que el articulo. 79 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de ic Contencioso Administrativo indica que: “Los
recursos de reposicién y de apelacién deberén resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado ia prictica de pruebas, o que el funcionario que ha
de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.” Asi las cosas, toda
vez que dentro del expediente reposa suficienté material probatorio para llegar a
una decisién de fondo conforme a derecho, no se solicitaran pruebas de oficio y
seran consideradas las pruebas aportadas al expediente.

Este Despacho procedera a pronunciarse de las pruebas solicitadas y aportadas por
la recurrente. '

Respecto al Protocolo de buenas costumbres. Es de aclararle a la empresa, que sin
lugar a duda son los responsables de la vigilancia durante toda la prestacién del
servicio, y no se desliga con la entrega del manifiesto de carga, por tanto, si bien la
recurrele demuestra gue tiane los elementos necesarios para el buen desempefio de
la funcion es claro que el vehiculo ¢! dia de los hechos contaba con exceso de carga,
por tanto se encuentra identificada i@ conducta como transgresora a las normas de
transporte. !

RESPONSABILIDAD EMF’RI_E:éA INVESTIGADA

i
La Constitucién Politica establece en el articulo 333 que la actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, sin einbargo, las mismas deben desarrollar su actividad
bajo los limites establecidos en la Ley, en este contexto la Corte Constitucional ha
indicado:
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Por‘fa cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa TKARGA SAS,
Identificada con NIT No. 830128459-9 contra la Resolucién No. 17312 del 11 de abril de 2018

mandato de la ley, en la explotacion de los recursos haturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucién, utilizacién Y consumo de bienes, todo lo cual implica indudables
limitaciones, correctivos ¥ controles para la iniciativa particular Se trata, al fin y al cabo,
de realizar fines esenciales del Estado como los de promover ia prosperidad general y

De tal manera que dichas limitaciones se encuentran establecidas en la Ley 105 de
1993 la cual establece en el literal e) del articulo 2° y el numeral 2° del articulo 3°,
que la seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte, y que la operacion del transporte piblico en Colombia es un servicio
publico bajo la regulacién del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad.

Igualmente el Estatuto Nacional de Transporte? indica que el transporte gozara de
especial proteccién estatal y sera sometido a las condiciones y beneficios
establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio
publico continuara bajo la direccion, regulacién y control del Estado, conforme a los
Derechos y Obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo.

En este sentido, la Corte Constitucional, ha sefialado:

(--.) la norma otorga al legislador la facultad para fijar el régimen jurldico de los servicios

iblicos, autorizando su prestacién directa o indirecta, por parte de comunidades
organizadas o por particulares, pero reservando al Estado su regulacion, control y
vigilancia.

La operacién del transporte pablico en Colombia es un servicio publico, inherente a la
finalidad social del Estado Y sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades
competentes, en cuya prestacién Jjuega un papel decisivo la participacion del sector
privado. La ley, en acatamiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucién
Politica, segin el cual todo colombiano puede circular libremente por el territorio
nacional, define este servicio como *.. una industria encaminada a garantizar la

Pero ademés, la ley 336 de 1996, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte”, en armonia con la ley 105 de 1993, le otorga “El carécter de servicio pablico
esencial...” y resalta la prelacién del interés general sobre el particular, especialmente en
lo que tiene que ver con la Qarantia de la prestacion del servicio ¥ la proteccién de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones establecidas en |a Constitucion, Ia ley
¥ los reglamentos. El mismo ordenamiento destaca en su articulo 2° que la seguridad en
el servicio, particularmente la relacionada con la proteccién de los usuarios, ‘constituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte”, lo cual se ajusta
al mandato constitucional contenido en los articulos 2°, 11, 24, 365 y 366, que le
imponen al Estado el deber de proteger la vida e integridad de todas las personas
residentes en Colombia (o)

La ley 105 de 1993, establece en su articulo 3, que para acceder a la prestacion del
servicio publico, las empresas, formas asociativas de transporte y de economia

'Corte Constitucional, Sentencia C-398 de 1995 del 7 de septiembre de 1995. M.P. Jose Gregorio
Hemandez Galindo
*Ley 336 de 1996.
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa TKARGA S.A. S,
identificada con NIT No. 830128459-9 contra la Resolucién No. 17312 del 11 de abril de 2018.

solidaria deberan estar habilitadas per el Estado. Igualmente sefala .-
transporte de carga sera prestade por personas naturales o juridicas ebicar
autorizadas por las autoricdades y el Gobierno Nacional regulara su funcionamienio

La ley 336 de 1996, establece que por actividad transportadora se entiende un
conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas ¢
cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando varios modos, ue
conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes.

El capitulo tercero de la mencionada ley, establece los parametros para |2
creacion y funcionamiento de las empresas de transporte publico, en el que indice
que la prestacién del servicio publico de transporte se prestara por personas
naturales o juridicas legalmente constituidas. Igualmente indica que para prestar
dicho servicio las empresas interesadas deberan solicitar y obtener habilitacion
para operar. Como habilitacion se entiende I|a autorizacion expedida per la
autoridad competente en cada modo de transporte.

Por su parte la Ley 105 de 1923 cstablece que el transporte es una industria
encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados, como bien lo establece articulo 3, numeral 6:

“Aticulo 3°.- Principios del transporte pablico. El transporte padblico es una industria
encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de liberfad de
acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion econémica y
se regird por los siguientes principios:

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

Para la conslitucion de empresas o de furmas asociativas de transporte no se podrén
exiqgir olros requisitos que los establecidos en las normas legales y en los reglamentos
respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para acceder a la prestacion del
servicio publico, las empresas, formas asociativas de transporte y de economia solidaria
deberan estar habilitadas por el Estado. Para asumir esa responsabilidad, acreditarén
condiciones que demuestren capacidad técnica, operativa, financiera, de seguridad y
procedencia del capital aportado.”

Como lo describe la normativa anteriormente !é:itacla. para adquirir la empresa la
habilitacion debe cumplir con los requisitos alli mencionados, de los cuales es
importante resaltar la capacidad tecina y operativa, ya que dicha capacidad es
inherente a la actividad comercial del transporte de carga en el desarrollo de su
objeto social y para la cual fue hslbilitada-.I :Ia cual respalda todo el proceso
operacional diario que se ejecuta bajo el nombre de las sociedades encaminadas al
transporte de carga. Por lo tanto, la habilitacién que el Estado otorga a las Empresas,
obliga a la empresa de servicio publico habilitadg a asumir un rol que cumpla con las
expactativas propias del mismo, surgiendo para ella el deber juridico de realizar un
comportaniiento adecuado a ese rcl, es por €so, que si la infraccién es cometida en
desarrollc de la prestacién del servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga, la responsabilidad se le atrituy > a la empresa habilitada.
|

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado indico, sobre la responsabilidad de las
empresas en la prestacién de! seivicio publico de transporte en la sentencia del 21
de septiembre de 2001°

3 Consejo de Estado. Expediente 251872 25000-23-24-000-1999-0545-016792, del 21 de septiembre de
2001. Conscjero Ponente. Manuel Santiago Urueta Ayola
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: Por_fa cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa TKARGA S.A.S.,
Identificada con NIT No. 830128459-9 contra Ia Resolucién No. 17312 del 11 de abril de 2018.

Con base en lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye: La sociedad al
estar debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte: (i) es responsable de
los contratos que se deriven de la prestacién del servicio, entre ellos, la relaciones

Por tanto, ésta Delegada no acoge los argumentos de la recurrente para reponer la
responsabilidad impuesta en primera instancia.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada mediante resolucién No.
17312 del 11 de abril de 2018, que falla la investigacion administrativa adelantada
contra la empresa TKARGA S.A.S., identificada con NIT No. 830128459-9, por lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion solicitado por la empresa

sancionada y enviese el expediente al despacho del Superintendente de Puertos y
Transporte para lo de su competencia.

L
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Por la cual se resuslve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa TKARGA S.A.S.,

identificada con NIT No. 830128459-9 contra la Resolucién No. 17312 del 11 de abril de 2018.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Supenntehdenela de Puertos y Transporte al
Reprasentante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de servicio publico
terrestre automotor de carga TKARGA S.A.S. Identificada con NIT No. 830128459-
9en su domicilio principal en la ciudad de TOCANCIPA/CUNDINAMARCA en la
BODEGA 37 PARQUE INDUSTRIAL DEL NORTE VEREDA CANTIVA-TOCANCIPA
y/o al correo electronico: contador@tkarga.com y la aporrada en el escrito recurrents
AVENIDA BOYACA 21-19 LOCAL 4 CENTRO COMERCIAL MONTEVIDET ~
BOGOTA D.C de conformidad con los articulos 66 y 67 del Cddigo de Procediriici ..
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de |la comunicacion, debera
ser remilida a lz2 Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor para que forme parte del respectivo expediente.

Dada en Bogota D. C, a los 41597 18 8EP 2018
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

oo

L]NAW'A mw‘l’\llﬂlisuuuu- .y e
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

5. Angie Jiménez, Abogada Contratisia - anmamwmu -lurr |
. Andrea Julleth Valcdroel Cafdn-Abogada o s
. Carios Alvarez - Coordinador - Grupo de investigaciones - un' e
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

B fnes bmgrird 1 sl Elmmmmbw«wmclwm15deiDccu-toLevm9f13.
Finus dn Componm Para uso exclusivo de las entidades del Estado

I'UIt**I't-tiI'ti---..itti*tt*tttititi'.tt-..t--lﬁttitiv.vttiotg.-' AR B R
"EL PRIMER JUEVES HABIL DE DICIEMBRE DE £STZ ANO SE ELEGIRA JUNTA
DIRECTIVA DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA.

LA INSCRIPCION DE LISTAS DE CANDIDATOS DEBE HACERSE DURANTE LA SEGUNDA
QUINCENA DEL MES DE OCTUBRE.

PARA  INFORMACION DETALLADA PODRA COMUNICARSE AL TELEFONO 5241000 EXT.
2597 O DIRIGIRSE A LA SEDE PRINCIPAL, A LAS SEDES AUTORIZADAS PARA
ESTE EFECTO, O A TRAVES DE LA PAGINA WEB WWW.CCB.ORG.CO
iiiiittttt*t!tt**t*ttiitt*tttttitttttttivﬁ-ttttttiirsfttttttuitit-t---
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CO
t‘ti‘itii!I‘ll'I‘*iﬁt*t*iltIlilti't.'i.it'.i.tiittii!‘,i’ttt"titt"-t
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA [t}
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WW{.CCB.ORG.CO
thti"‘tﬂﬁt‘-iﬂﬂ*ytl-tl-tti..tttt‘t.t'ttl’o*vllct—tivi-rvttittt"' LA A AR B
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICICAD 'S LSTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, PRAPIDA ¥ SEGURA EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRCNICOS"/

ttttlttitittt-Oﬁtitit****ttittitﬁiiitiOt‘tvnt*.iti***t*ii'Ii‘iwt'itt-o

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : TKARGA S.A.S.
N.I.T. : 83012845%-9 ADMINISTRACION : DIRECCCION SECCIONAL DE IMPUESTOS
DE BOGOTA
DOMICILIO : BOGOTA D.C.

CERTIFICA:
MATRICULA NO: 01312397 DEL 1 DE OCTUBRE DE 2003

CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :28 DE MARZO DE 2018
ULTIMO ARO RENOVADO : 2018
ACTIVO TOTAL : 8,007,197,840
TAMARO EMPRESA : MEDIANA

CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : BODEGA 37 PARQUE INDUSTRIAL DEL
NORTE VEREDA CANAVITA - TOCANCIPA
MUNICIPIO : TOCANCIPA (CUNDINAMARCA)
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : contadordtckarga.com
DIRECCION COMERCIAL : AV BOYACA NO. 21-19 1 5
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : contador@tkarga.com

CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0002631 DE NOTARIA 25 DE
BOGOTA D.C. DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2003, INSCRITA EL 1 CE OCTUBRE DE
2003 BAJO EL NUMERO 00900241 DEL LIBRO IX, SE CCONSTITUYO LA SOCIEDAD
COMERCIAL DENOMINADA TKARGA LTDA.

CERTIFICA:

QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 166 DE NOTARIA UNICAR DE GUATAVITA
(CUNDINAMARCA) DEL 24 DE FEBRERO DE 2016, INSCRITA EL 2 DE SEPTIEMBRE
DE 2016 BAJO EL NUMERO 02137261 DEL LIBRO 7%, LA SOCIEDAL CAM3IO 84
NOMBRE DE: TKARGA LTDA POR EL DE: TKARGA S.A.S..

CERTIFICA:
QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 1154 DE LA NOTARIA UNICA DE GUATAVITA
DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2014, INSCRITA EL 24 DE NOVIEMSPE DE 2014 BAJO
EL NUMERO 1887278 DEL LIBRO IX, LA SOCIEDAD DE LA CFERENCIA TRASLADO
SU DOMICILIO DE LA CIUDAD DE: BOGOTA D.C., AL MUNICIPIO DE: 57F0.

9/10/2018
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