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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

'-L;J_’.

AUTO No. 41434 del 18 DE SEPTIE!

2018

procedimiento administrativo sancionatorio iniciado” mediante _:-";.. 'No: 47016 del
25/09/2017, contra la empresa de Servicio Publico dg Transporte Terrestre Automotor Especial
VILLA TOURS S.A.S., identificada con NIT. 9009017592, Y

En ejercicio de las facultades legales :
44 del Decreto 101 de 2000; numeral 9y 13

3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2
1996, Ley 1437 de 2011, Ley™564

1. La Superintende -"."_e?.;;_
del 2 7 ordend
S.AS., con en el

1%’2017. por transgre di

y el cédigo de infra -

a!famcidn de los documentos que sustentan la operacién del vehiculo y sélo por el tiempo
rido para clarificar fos hechos.” del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003, en

coneordancia con el cbdgo 518, esto es, “Permitir la prestacion del servicio sin llevar el

’ of Contrato.”.

= empresa a través e su Representante Legal ejerci6 el derecho de defensa que le aslste
toda vez que mediante oficio radicado en ésta Entidad bajo el No. 20175601064962 del
03/11/2017 present6 escrito de descargos.

3. En el mismo documento, se solicitan el oficio y practica de las siguientes pruebas:

« Como el agente se limité a sefialar un cédigo de inmovilizacién y no un cédigo
de infraccién se hace necesaria su comparencia a la presente investigacion a
efectos de que SENALE SI EL CODIGO POR EL CUAL LA SUPERTRANSPORTE
FORMULA CARGOS CORRESPONDE O NO REALMENTE A LA CONDUCTA
COMETIDA EL DIA DE LOS HECHOS MATERIA DE INVESTIGACION, pues el
como agente debiendo hacerlo no lo indicé y no es de competencia de esa
Superintendencia presumirlo.




AUTO No. 41434 Del 18 DE SEPTIEMBRE 2018

Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusién dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucion No. 47016 del
25/09/2017, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor VILLA
TOURS S.A.S., identificada con NIT. 8009017592.

Se llame a rendir testimonio del agente ya que se limité a sefialar un codigo de
inmovilizacién y no un cédigo de infraccion se hace necesaria su comparencia
a la presente investigacién a efectos de que sefiale BAJO QUE CODIGO
ENMARCO LA CONDUCTA COMETIDA, pues no es de competencia de esa
Superintendencia presumirlo y si la Superintendencia apertura por un cédigo
que el agente no sefiald, se estaria contrariando lo dispuesto en la resolucién
10800 de 2003 y el Decreto 3366 de 2003, por medio del cual se codifican las
infracciones de transporte y se adopta el formato correspondiente, pues
entonces que sentido tiene que se establezca un FORMATO vy la entidad haga
caso omiso a lo alli manifestado.

Solicito se tenga como prueba y se allegue a |a presente investigacién copia de
la resolucién No. 13695 del 10 de mayo de 2016, expedida por esta entidad donde
se EXONERO POR QUE EL POLICIA NO INDICO SOLO UN CODIGO DE
INMOVILIZACION SIN INDICAR EL CODIGO DE INFRACC
esa entidad y de acuerdo a los principios del derech
puede exigir su aporte al presente escrito, al tenor delo
9 del Decreto 19 de 2012 (Ley antitramites), no se podra igir para ef
tramites y procedimientos el suministro de informagion que repose en los
archivos de la misma entidad pablica.

ON_. la cual reposa en

Solicito una PRUEBA PERICIAL'A
SATELITAL o TRIANGULACION y a
los hechos materia de la presente | foda vez que el policia hace
mencién a un sitio, kilometro, pero no especifico'la © udad, es decir que no
indicé cual fue el municipio donde se cometié la infrac

tos aportados o indicados por el agente no se puede
esthlecer con certeza cual fue el munigipio donde se cometié la infraccioén a la
normatividad d transporte, pese a indicarse la VTA y el kilémetro NO SE
ESPECIFICO LA CIUDAD, lo cual es necésario a més de solo indicar una ruta, es
absolutaments , necesario, Gtil 'y, pertinente que SE OFICIE AL INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI a efectos de que certificiue en que municipio
se encuentra ubjcado el sitio de la infraccion.

Teniendo en q_uo%b lo:ggg;o_

Ante la falta de manifestacion expresa de la ciudad, pues el agente indicé solo
el kilémetro y la via, pero sin indicar la ciudad toda pese a indicarse la VIAy el
kilémetro NO SE ESPECIFICO LA CIUDAD, se hace necesaria la comparecencia
del.agente de trénsito a efectos de determinar claramente y sin lugar a
interpretaciones, c_‘;ial fue el lugar de la jnfraccion.
. a'-..g%‘f(".;:-ﬂ.. &

Ante la falta de manifestacién expresa de la ciudad, pues el agente indicé solo
el kilémetro y la via, pero sin indicar la ciudad toda pese a indicarse la VIA y el
kilémetro NO SE ESPECIFICO LA CIUDAD, se hace necesaria la comparecencia
del agente de transito a efectos de determinar claramente y sin lugar a
interpretaciones, cual fue el lugar de la jinfraccién.

Teniendo en cuenta que en el IUIT presenta varias inconsistencias, es
absolutamente necesario, pertinente y conducente la comparecencia del
AGENTE DE TRANSITO, contrario a la manifestacién recurrente de esa entidad
para rechazar como prueba su declaracién, en el presente caso si se le debe
citar y en tal sentido decretar la prueba, toda vez que en el IUIT no fue claro
siendo necesario aclarar.




AUTO No. 41434 Del 18 DE SEPTIEMBRE 2018

Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusion dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucion No. 47016 del
25/09/2017, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor VILLA
TOURS S.A.S., identificada con NIT. 9009017592.

« Solicito se tenga como prueba el Concepto 20101340224991 que se transcribe
en el texto del presente escrito, por medio del cual el Ministerio de Transporte
seflalé que previo a imponer una multa la sancién a imponerse es la
amonestacion.

« Solicito se incorpore a la presente investigacién la resolucién N°120 del 10 de
enero de 2017 donde se exonero con incongruencia entre cédigos y literal, la
cual reposa en esa entidad y por tal motivo no se nos puede exigir que la
aportemos al presente escrito.

+ Solicito se tenga como prueba y se allegue a la presente investigacién copia de
la resolucién No. 12446 del 03 de mayo del 2016, expedida por esta entidad
donde se exonera de responsabilidad a la empresa investigada por cuanto no
fue plena y debidamente identificada por parte de agente de transito, la cual
reposa en esa entidad y de acuerdo con
administrativo no se nos puede exigir su aporte al “ilta escrito al tenor de
lo establecido en el articulo 9 del Decreto 19 de 201 ‘% ““'f‘?‘: .

« Solicito se tenga como prueba y se allogue ala pmer@vesﬂgaclw*éopla de
la resolucién No. 63768 del 23 de novlembre de 2016, expedida por esta entidad
donde se exonerd por no sefialar con certeza el lugar de los hechos, la cual
reposa en esa entidad Y4 ‘acu erdo ‘con_ los pri:gplos del derecho
administrativo no se nos p rau aporﬁLprese escrito al tenor de
lo establecido en el articulq_‘glel Dec‘roto 19 de 201?,

la resolucién No, 14269 del 12 yo de 2016, la cual reposa en esa entidad y
de acuerdo corffos principios del recho administrativo no se nos puede exigir
rito al teno‘h.de Io establecido en el articulo 9 del

+ Solicito se tenga como prueba %llégua ala pnsgnte mvestigaclérl copia de

gesario, pertinente y conducente la comparecencia del
frario a la manifestacion recurrente de esa entidad para
{eba su testimonio, en el presente caso si se le debe citary en

+ La recepcién del testimonio del propietario del vehiculo implicado, quien puede
ser ubicado a través de mi representada.

« Se oficie al Ministerio de Transporte con el fin que informe si debe darse
aplicacién a la sancién de AMONESTACION previo a poder imponer una sancién
de MULTA.

4. En el marco de lo expuesto y en ejercicio de su potestad, el Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo seccién Cuarta, en la sentencia del 23 de julio de 2009,
expediente No. 25000-23-25-000-2007-00460-02 (0071-09), ha sefalado:




AUTO No. 41434 Del 18 DE SEPTIEMBRE 2018

Por el cual incorporan pruebas y se corre fraslado para Alegar de Conclusién dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucion No. 47016 del
25/09/2017, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor VILLA
TOURS S.A.S., identificada con NIT. 9009017592,

“Las pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y se rechazarén las que
versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas.
Lo anterior significa que las pruebas deben ser conducentes, pertinentes y eficaces
y el medio probatorio apto juridicamente para demostrar los hechos alegados. (...)
Es decir, que la conducencia es la aptitud legal del medio probatorio para probar el
hecho que se investiga, y que requiere de dos requisitos esenciales, que son: que
el medio probatorio respectivo este autorizado y no prohibido expresa o tacitamente
porla ley; y que ese medio probatorio solicitado no esté, prohibido en particular para
el hecho que con él se pretende probar. En tanto que la pertinencia se refiera a que
el medio probatorio guarde relacién con los hechos que se pretenden demostrar”.

Lo anterior significa que para determinar si procede el decreto de las pruebas
propuestas por las partes, el juez debe analizar si éstas cumplen con los requisitos
legales, esto es, con los requisitos de conducencia, Re tinencia, utilidad y legalidad.
La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para
demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fuli0 en que el hecho a
demostrar tenga relacion con el litigio, la utilidad, a su tufmo
que se pretende demostrar con la pruebaho esté suficié el editado con
otra. Finalmente, las pruebas, ademés de, tener las caracteristi on(
expedie

N "-'L al tenor de su
previsto por elarticulo 50 de la Ley
11 \es necesario referirnos en los

Luego, teniendo en cuenta las pruebas que
pertinencia, utilidad y conducencia, en consonancia
336 de 1996, y de los articulos 40 ‘,_Y?‘Z dela Ley 14
siguientes términos: / ‘L'% )

5. Incorporar y darsele el atorio a a las siguientes pruebas
Documentales: %

5.1 Informe Unicd de Infraccién al Transporte Noy15340357 del 13/05/2017.

6. Rechazar las siguiéntes solicitudes poflos motivos enunciados a continuacion:

L
Bk
g =

e, i,

« Atendiendo a'las solicitudes de citar a rendir testimonio al agente de transito que elabord

ellUIT ya que se limité @ sefialar un cédigo de inmovilizacién y no un cédigo de infraccién,
por lo cual se hace necesaria Su.comparecencia, ademas de otras razones; el Despacho
considera que el medio solicitado no resulta dtil desde el punto de vista probatorio, pues
el policia de transito es considerado funcionario pablico y el informe unico de infraccién
de transporte (IUIT) que emite, toma el caracter de publico y como consecuencia de
auténtico, lo que implica que da fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones
que en él se hagan, en atencion a lo normado en los articulos 244 y 257 de la Ley 1564
del 2012 (Actual Cédigo General del Proceso), motivo por el cual no se decretara dicha

prueba.

« En lo referente a tener como prueba copia de resoluciones expedidas, tales como:
Resolucién No 13695 de 10/05/2016, Resolucioén No 14269 de 12/5/2016, Resolucion N
12446 de 3/05/2016; las cuales reposan en esta entidad y solicité la incorporacion al
presente proceso, se aclara a la investigada que en dichos actos administrativos esta
entidad exonerd a las respectivas empresas investigadas por diferentes razones, de igual
manera como bien se ha dejado claro en las diferentes oportunidades administrativas la
carga de la prueba reposa en el Administrado, motivo por el cual si el mismo pretende
que dichas resoluciones sean tenidas en cuenta como documentos de valor probatorio,
debié aportarlas junto con su escrito de descargos, motivo por el cual no se decreta.




AUTO No. 41434 Del 18 DE SEPTIEMBRE 2018

Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusién dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucién No. 47016 del
25/09/2017, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor VILLA
TOURS S.A.S., identificada con NIT. 9009017592.

Frente a la solicitud de realizar una prueba pericial a efectos de hacer una
georefenciacion satelital o triangulacién y determinar de esta forma cual es el lugar de los
hechos materia de la presente investigacion toda vez que el policia hace mencién a un
sitio, kilometro, pero no especifico la ciudad; llevar a cabo esta prueba seria es un
desgaste procesal inocuo, y dicha practica no aportaria nuevos elementos de juicio y tan
solo dilataria la investigacién en curso, Asi mismo, luego del anélisis detallado del IUIT
N°® 15340357 del 13 de mayo de 2017, se evidencia que el Agente de Transito establecid
de manera clara el lugar de la infraccion en la Casilla No. 2, siendo éste “(...) CLL 26 CR
40(...)" de la ciudad de Bogot4; Por consiguiente, no se decretara su préctica.

Por otro lado, respecto a que el agente no pudo establecer con certeza cuél fue el
municipio donde se cometi6 la infraccién a la normatividad de transporte, se oficie al
instituto geografico Agustin Codazzi a efectos de que certifique en que municipio se
encuentra ubicado el sitio de la infraccion; este Despacho considera que la misma es
impertinente, toda vez, que para el caso que aqui nos compete of” iciar a dicha entidad no

correspondiente a concepto MT 201013402 4991 4'_ te considera pertinente
informarle que verificado dicho eserito, al'mist se alguno que soporte

Frente a lo expuesto mediante escrito del a Apite e, de prueba ' descargos, en lo
presente investigacion,

En cuanto a la Prueba testimonial del contratante del servicio y la solicitud de testimonio
del pasajero, el Despacho considera que el medio solicitado no resulta util desde el punto
de vista probatorio, ya que las circunstancias de tiempo, modo y lugar; asi como los
demds detalles del momento de los hechos fueron plasmadas en el [UIT N° 15340357
del 13 de.mayo d€2017, razén por la cual los testimonios solicitados, serfan un desgaste
procesal inocuo ya que no aportarfan elementos adicionales a la investigacion
administrativa; adicionalmente es preciso sefialar que con relacién al testimonio del
contratante del servicio, el mismo es impertinente, toda vez que, para el caso que aqui
nos compete no desvirtta los hechos materia de la presente investigacién, ya que lo que
se investiga no es la existencia o no de la relacién contractual entre la empresa
investigada y los usuarios, sino el prestar el servicio publico de transporte sin portar los
doclmentos que suster’an la operacién del servicio; razén por la cual no se ordenara su
préctica.,, I

Frente a |2 gitud de llamar rendir testimonio al Conductor del vehiculo; este fallador
considera que el medio solicitado no resulta Gtil desde el punto de vista probatorio, ya
que dichas circunstancias fueron plasmadas en el lUIT No. 15340357 del 13 de mayo de
2017, razén por la cual el testimonio solicitado, seria un desgaste procesal inocuo ya
que no aportaria elementos adicionales a la investigacion administrativa, razén por la
cual no se practica.

Respecto a la solicitud referente de llamar a rendir testimonio al Propietario del vehiculo
infractor, se debe anotar que el testimonio mencionado en la forma que fue solicitado no
aporta elementos adicionales a hechos investigados, toda vez, que el mismo no tuvo
percepcion directa de las circunstancia de tiempo modo y lugar en los que ocurriendo los
hechos investigados, observado en esta forma que la prueba en comento no resultaria
utii en la presente investigacion y por ende no aportaria informacién de valor
contradictorio, motivo por el cual no se procedera a la practica de la prueba solicitada.

5




AUTO No. 41434 Del 18 DE SEPTIEMBRE 2018

Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusién dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucion No. 47016 del
25/09/2017, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor VILLA
TOURS S.A.S., identificada con NIT. 8009017592.

« Por dltimo, oficiar al Ministerio de Transporte con el fin de informar si se debe dar
aplicacién a la sancién de AMONESTACION previo a poder imponer una sancion de
MULTA, como se mencioné en el acépite anterior es un desgaste procesal inocuo,
puesto el régimen sancionatorio es determinado por el Decreto 3366 de 2003 y dicha
remisién no aportaria nuevos elementos de juicio y tan solo dilataria la investigaciéon en
curso, expuesto lo anterior no se practica.

7. Préactica de pruebas adicionales y de oficio:

Para el Despacho las pruebas incorporadas en el presente proveido, se consideran conducentes,
pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion, pues resultan
el medio idéneo que conlleve a la verdad real o material, en otras palabras, que generan
convencimiento en el operador juridico. Por tanto, sefiala esta Autoridad de Transito y Transporte
que las pruebas documentales arriba referidas seran objeto da.a acion y valoracion para
proferir decisién de fondo en el actual procedimiento administrativ atorio, la cual sera en
lo que a Derecho corresponda. :

Finalmente y en atenciéon a que este Despacho g nsi iere la pré ctica de
pruebas adicionales, por cuanto que con las ob It ficientes para
continuar con el procedimiento administrativo sancionatori de lo establecido en el

inciso segundo del articulo 48° del Codigo de iento Admi 0 y de lo Contencioso
Administrativo, se cierra el periodo probato gorre tras S
un término de diez (10) dias, para quep

ARTICULO PRIMERO: INCORPORES 6r probatorio que corresponda a las
siguientes pruebas: |

ccion al Transparte — IUIT No. 15340357 del 13/05/2017.

1. Informe Umqo de Infr
: 23/11/2016.

2. Resolucion No.63768 [

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR las pfuebas solicitadas por la investigada (acapite rechazo
pruebas), con fundamento en Icsexpuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente auto por conducto de la
Secretaria Ggfq'aral de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al representante legal 0 a
quien haga sU&Wec&s de ladempresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
VILLA TOURS S.AS..id cada con NIT. 8009017592, ubicada en la Calle 11 A BIS 72 B 27,
de la ciudad de CARTEGENA - BOLIVAR, de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Una vez surtida la respectiva Comunicacién, remitase copia de las mismas al Grupo de
Investigaciones a Informes Unicos de Infraccién al Transporte — |UIT- de la Delegada de transito
y Transporte Terrestre Automotor para que obre en el expediente.

SArticulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30)
dias. Cuando sean tres (3) o més investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser hasta
de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos
6

respectivos.




AUTO No. 41434 Del 18 DE SEPTIEMBRE 2018

Por el cual incorporan pruebas y se corre traslado para Alegar de Conclusién dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio iniciado mediante Resolucién No. 47016 del
25/09/2017, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor VILLA
TOURS S.A.S., identificada con NIT. 9009017592.

ARTICULO CUARTO: CORRER TRASLADO a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor VILLA TOURS S.A.S., identificada con NIT. 9009017592, para que presente
alegatos de conclusién dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a partir de la Comunicacion
de la presente resolucién.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede Recurso alguno de conformidad con el
articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

- SortattienH

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito'y Trans
Terrestre Auiomotor

Proyectd: Doris Janeth Quifiones Arizala-Analista de Info m nacion.
Revisé: Mauricio Castilla Pérez - Abogado contratista.
Aprobé: Carlos Andrés Alvarez M. - Coordinador Grupo IUIT
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