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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio6 la(s)
resolucion(es) No(s) 42772 de 21/09/2018 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE APELACION
DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el dia
siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte, Enacargado de Funciones
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Sila(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la presentacion
de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y Transporte cuenta
con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el presente aviso.

Sin otro particular.

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribid: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberiad y Ovden
MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No.
(~627172) 11 SEP 2018

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION No. 43000°DEL 05 DE SEPTIEMBRE DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE
SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA TRANSPORTES LIQUIDOS DE COLOMBIA T.L.C. S.AS.
IDENTIFICADA CON NIT 830509769-2. -

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE, ENCARGADO DE FUNCIONES

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren la Ley 105 de 1993, Ley 336
de 1996 y la Ley 1437 de 2011, el Decreto 101 del 2000, el Decreto 1016 de 2000, modificados por
el Decreto 2741 de 2001 y toda norma concordante, y el Decreto 1632 del 24 de agosto de 2018,
por el cual se hace un encargo de funciones, procede a desatar el recurso interpuesto, para lo cual
tendra en cuenta los siguientes:

HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

1. La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES
LIQUIDOS DE COLOMBIA T.L.C. SAS. NIT 830509769-2; fue habilitada mediante Resolucion
No. 1 de fecha 01/06/2005, expedida por el Ministerio de Transporte.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién No. 377 de fecha 15 de
febrero de 2013, expedida por el Ministerio de Transporte, se adopté e implementé el Registro
Nacional de Despachos de Carga RNDC, esta Resolucién fue registrada y publicada en el Diario
Oficial No. 48.705 del 15 de febrero de 2013 por lo tanto, a partir del 15 de Marzo de 2013, las
empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, deben de utilizar de
forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de Despachos de Carga a través de la
pagina de internet: http://rndc.Mintransporte.gov.co/, o a través de la interfaz para el intercambio
de datos via web services. De igual forma a partir de ese dia la Superintendencia de Puertos y
Transporte en desarrollo de su facultad de Vigilancia, Inspeccién y Control otorgadas en el articulo
12 del aludido acto administrativo impondra las sanciones a que haya lugar en concordancia con
lo contemplado en la Ley 336 de 1996 y la Resolucién 010800 de 2003.

3. Asi las cosas, en uso de las facultades de Vigilancia, Inspeccion y Control atribuidas a esta
Superintendencia, el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor.
solicité mediante registro de salida No. 20158200152691 del dia 20 de febrero de 2015 -al
Ministerio de Transporte la relacion de las empresas prestadoras del servicio piblico de transporte
terrestre automotor de carga que no han reportado la informacién de los manifiestos de carga y
remesas correspondientes a las operaciones de despachos de carga realizadas en los afios 2013
y 2014 de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 377 de fecha 15 de febrero de
2013.

4. Mediante oficio MT. No. 20151420049041 ‘de Fecha 26 de febrero de 2015, emanado del
Ministerio de Transporte, se da respuesta al requerimiento realizado mediante oficio No.
20158200152691..
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5. La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor. medianta
Resolucion No. 014945 del 4 de agosto de 2015, ordeno abrir investigacién administrativa en
contra de la empresa de servicio publico transporte terrestre automotor en la modalidad de carga
TRANSPORTES LIQUIDOS DE COLOMBIA T.L.C. SA. NIT. 830509769-2a través del cual le
fueron formulados DOS CARGOS de la siguiente manera: se le formulé como cargo primero la
presunta transgresion de lo estipulado en el articulo 7° del Decreto 2092 de 2011 &l literal ¢) del
numeral 1) del articulo 6° del Decreto 2228 de 2013, el articulo 11 de la Resolucién 377 de Fecha
15 de Febrero de 2013, compilado en el Decreto 1079 de 2015 y se le formulé como carge segundo
la presunta injustificada cesacion de actividades, siendo una conducta descrita en ! literza! b) dei
articulo 48 de la Ley 336 de 1996.

6. La anterior Resolucién de apertura de Investigacién fue notificada por AVISO, entregado =l dia
26 de agosto de 2015-certificada por Servicios Postales Nacionales S A. 4-72 medianie guia de
trazabilidad RN418954750CO, - dando cumplimiento a lo establecido en ! Cédigo 4o
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (C.P.A.C.A).

7. Que se present6 escrito de Descargos con Radicados No. 2015-560-068324-2 de fecha 17 de
septiembre de 2015 por la Ventanilla Unica de Radicacién y 2015-560-069273-2 de fscha 21 de
septiembre de 2015 a través del apoderado judicial de la empresa de servicio publico transporte
terrestre automotor en la modalidad de carga TRANSPORTES LIQUIDOS DE COLOMBIA T.L.C.
S.A. NIT 830509769-2 el doctor MIGUEL ANDRES PRADA VARGAS identificado con la Cédula
de Ciudadania N° 91.510.046 y Tarjeta Profesional N° 144.163 del C.S de la J., con sus
respectivos anexos .~

8. Que mediante Auto No. 28404 del 28 de junio de 2017-e abre a periodo probatoric v se corre
traslado a alegatos dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio iniciado mediante la
Resolucion No. 014945 del 4 de agosto de 2015,  contra la empresa de Servicio Publico da
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES LIQUIDOS DE COLOMBIA T.L.C. S.A.
NIT. 830509769-2," a través del cual se ordend admitir e incorporar dentro de la investigacion
administrativa las pruebas documentales allegadas por el Ministerio de Transporte v las aportadas
por la investigada mediante Radicados No 2015-560-068324-2 de fecha 17 de septiembre de 2015
y 2015-560-069273-2 de fecha 21 de septiembre de 2015, asi como el Decreto de practica de
pruebas por parte de esta autoridad.

9. Que mediante el Radicado No. 2017-560-063661 <2 de fecha 18 de Julio de 2017 |a empresa
de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES LIQUIDOS DE
COLOMBIA T.L.C. S.A. NIT 830509769-2 alleg6 pruebas al expediente adminisirativo atendiendo
al requerimiento solicitado por la Entidad mediante el Auto No. 28404 del 28 de junio de 2017.

10. Que mediante el Radicado No. 2017-560-066735-2 de fecha 27 de Julio de 2017 la empresa
de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES LIQUIDOS DE
COLOMBIA T.L.C. S.A. NIT 830509769-2 alleg6 Alegatos de Conclusién al expediente
administrativo atendiendo al requerimiento solicitado por la Entidad mediante el Auto No. 28404
del 28 de junio de 2017. ~

11. Que mediante poder especial, amplio y suficiente otorgado el dia 15/09/2015 por ! Sefior
XAVIER ALBERTO BOLANO CARRACEDO en calidad de representante legal supiente de la
empresa TRANSPORTES LIQUIDOS DE COLOMBIA T.L.C. S.AA. NIT. 830509769-2, se le
otorgaron facultades para actuar como apoderado en el presente proceso al Dr. MIGUEL ANDRES
PRADA VARGAS identificado con la Cedula de Ciudadania No. 91.510.046 y Tarjeta Profesional
No.144.163 del C. S. de la J. En virtud de esto se le reconoce personeria juridica para actuar en
el curso de la presente actuacién administrativa.

12. Analizadas las pruebas obrantes en el expediente, se profirid Resolucién de falio No. 43000

de fecha 05 de septiembre de 2017, declarando responsable a la empresa de servicio puiblico de
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transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES LIQUIDOS DE COLOMBIA TLC.8A
NIT. 830509769-2, frente a la formulacién del cargo primero sancionandola con una multa
equivalente a DIEZ (10) SMLMV para el afio 2014, equivalentes a SEIS MILLONES CIENTO
SESENTA MIL PESOS MCTE ($6.160.000);"y exonerandola frente al cargo segundo formulado
en la Resolucién No 14945 del 04 de agosto de 2015. Acto administrativo notificado por aviso
entregado el dia 25 de septiembre de 2017 “segun trazabilidad RN829543433C0O de Servicios
Postales Nacionales 4-72, lo anterior dando cumplimiento a lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

13. A través de escrito radicado No. 2017-560-095174-2 del 10 de octubre de 2017, la empresa
investigada presento recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucion No. 43000
de fecha 05 de septiembre de 2017 por parte del Dr. MIGUEL ANDRES PRADA VARGAS en
calidad de apoderado judicial de la empresa servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga TRANSPORTES LIQUIDOS DE COLOMBIAT.L.C. SAS. NIT 830509769-2. Dicho escrito
fue allegado mediante correo electrénico el dia 09/10/2017 -

13. Que mediante Resolucién No. 64129-del 04 de diciembre de 2017, se resolvi6 el recurso de
reposicion en donde confirmé la Responsabilidad de la empresa de servicio plblico de transporte
terrestre automotor de carga TRANSPORTES LIQUIDOS DE COLOMBIA T.L.C. SAS NIT
830509769-2 ¢ concedi6 el recurso de apelacién. -

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
Este Despacho subsume lo manifestado por el recurrente en los siguientes términos:
.9

Que el Superintendente Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor en conocimiento del
recurso de reposicion o en su defecto el Superintendente de puertos y transporte en virtud del recurso de
apelacion, se sirvan tener como cierto y de plena validez a lo argumentado y probado por mi representada
en cuanto la existencia a una causa mayor, por cuanto se firmé un contrato para cumplir con la obligacion
legal impuesta sobre mi prohijada pendiente a subir la informacién de rigor al RNDC. ..

En razon a lo anterior considera este togado que son suficientes argumentos para concluir la buena fe e
intencion de cumplir con la ley por parte de mi prohijada, aunado a esto como se concluyé en el escrito
mediante el cual se fallé la resolucién recurrida, no hubo interrupcién alguna del servicio publico prestado,
ni argumentos suficientes para que se generara un dafio por parte de mi prohijada a la sociedad civil...

Respecto a la eventual imposicion de sanciones en contra de la aqui investigada, segun contempla el
articulo 44 de la ley 336 de 1996; solicito se tenga en cuenta la inexistencia de antecedentes, que el
presunto incumplimiento no causo afectacién en la buena marcha del servicio publico, ni genero
incumplimiento por parte de TLC SA. a su obligacién de generar los manifiestos de carga de manera
electronica, por lo que todos los vehiculos propios o contratados por TLC SA. para realizar ‘viajes cumplian
con su obligacion de diligenciamiento y porte del correspondiente manifiesto de carga, sin alterar su
operacion, ni desmejorar la calidad y seguridad del servicio prestado; por lo que podria darse lugar a la
imposicién de amonestacién, segiin los criterios de gradualidad punitiva que establece la misma Je 1=

Considerando lo anteriormente expuesto y la conducta dispuesta a lograr el esclarecimiento de los hech 0s
motivo de una posible sancién por parte de mi prohijado considero que deberia imponerse la multa minima,
de acuerdo también al cumplimiento de obligaciones y que la conducta de mi poderdante no genero dafios
o interrupcion en el servicio pablico, por tanto solo condenandose por un salario minimeo legal vigente en
contraposicion de los 10 salarios minimos que se orden6, multa muy gravosa para un actor qgue no ha sido
condenado frente a este tipo de hechos, y tiene un historial de prestacion del servicio en éptimas
condiciones y con acatamiento de la norma. ..

(...)" (sic)
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, este
Despacho es competente para conocer del presente recurso de apelacion.

Antes de entrar a considerar el analisis de fondo sobre el asunto planteado en e! recurso,
previamente es necesario aclarar, que el mismo fue presentado dentro del términc legal,
advirtiendo que retine los requisitos exigidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 ds 2077.

En ese contexto, procede este Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuestc contra 'a
Resolucién No. 43000 del 05 de septiembre de 2017, conforme a lo estipulado en iz Lay “437 de!
2011, como institucién juridico-procesal para sobrellevar el recurso subsidiario de apslacion.

Es de advertir, que el pronunciamiento se hara con apoyo en el material probatorio allegado 2l
plenario y a la luz de las disposiciones legales que atafien al tema a debatir, precisando que tal
como lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado, a la segunda instancia le hace
imperioso emitir pronunciamiento Unicamente en relacién con los aspectos impugnados, por
cuanto presume el legislador que aquellos topicos que no son objeto de sustentacién, es porque
no suscitan inconformidad en el sujeto procesal que hace uso del recurso de apelacion, no
obstante lo anterior, no es Obice para extender la competencia a asuntos no impugnzados, si
resultan inescindiblemente vinculados al objeto del recurso.

COMPETENCIA

La competencia del juez de segunda instancia se encuentra circunscrita por los parametros de
inconformidad contenidos en el recurso de apelacién, de conformidad con lo sefialado por la
jurisprudencia unificada de la Sala Plena de la Seccion Tercera, y el principio de congruencia'.

“ .. el recurso de apelacién se encuentra limitado a los aspectos {por el} indicados, consideracicn que
cobra mayor significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto corresponde a los demas aspectos
del fallo impugnado, incluyendo la declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada, ia propia
apelante manifiesta su conformidad y sostiene que esos otros aspectos de la sentencia de primera instancia
merecen ser confirnados”.

“ . mediante el recurso de apelacién se ejerce el derecho de impugnacion contra una determinada decision

judicial —en este caso la que contiene una sentencia—, por lo cual corresponde al recurrente confrontar los
argumentos que el juez de primera instancia consideré para tomar su decision, con sus propias
consideraciones o apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de superior jerarquia funcional que
decida sobre los puntos o asuntos que se plantean ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad
con lo establecido en la parte inicial del articulo 357 del C. de P. C.”

Y precisé: “De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve el recurso de
apelacion, sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacién con los aspectos recurridos de la
providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso se encuentra limitada a confrontar
lo decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el evento en que exceda las facuitades que
posee en virtud del mismo, se configuraré la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articuio 140 del
Cédigo de Procedimiento Civil, relativa a la falta de competencia funcional” 2

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 4 de agosto de 20103, también puntualizé que Ia
competencia del juez de segunda instancia se encuentra limitada por el alcance del respeciivo
recurso de alzada:

“Al tenor del articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonia con el articulo 368, ejusdem, el
fallo debe estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda, y con las
excepciones propuestas por el accionado, o que el juez ha debido reconocer de oficio, de modo que si el

' Consejo de Estado - Sala de ko Contencioso Administrativo - Seccién Tercera — Sala Plena, Consejero Ponente: Mauricio Fajerdo Gomez. Sentencia de Unificacsdr Junsprudencial
dal 09 de febrero de 2012 Radicacidn No.. 500012331000189706083 01 (21.080), Actor: iarrags Val y otros. Dy Nacién - Ministeno de De'ensa - E ércto
7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 1* de abril de 2008, Exp. 32.800, M.P. Ruth Stella Correa Palacio. i
ICene Suprama de Justicm, Sala de Casacién Civil, MP Ruth Marina Diaz. expediente No 05001-3103-001-2002
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Juzgador deja de pronunciarse sobre lo que en esa medida le corresponde, o se extralimita, quien resulte

afect_ado con ese pronunciamiento constitutivo de un error ‘in procedendo’, para enmendarlo cuenta con la
referida causal de casacion.

En reciente decision la Corporacién reiterd que concordante con el principio dispositivo, el postulado de la
congruencia supone 'una labor comparativa indispensable entre el contenido de fondo de la relacion juridico
procesal y lo resuelto por el juzgador en el respectivo fallo, con el fin de establecer una de las tres causas
de ocurrencia de la anomalia en cueslién: La de ser la resolucién impertinente por ocuparse con aicance
dispositivo de extremos no comprendidos en la relacién Juridicoprocesal (extra petita); la de ser la resolucion
excesiva por proveer a mas de lo que el demandante pide (ultra petita); y en fin, la de ser deficiente por
dejar de proveer, positiva 0 negativamente, acerca de puntos integrantes de la demanda o sobre las
excepciones que, ademas de aparecer probadas, hayan sido alegadas por el demandado cuando asi lo
exija la ley (citrapetita) (...).

En ese contexto, se procede a revisar el expediente objeto de la presente investigacion y se
observa que la primera instancia, valoré debidamente la documental obrante en el plenario,
actividad que enmarcé dentro del principio de debida defensa, en virtud de la facultad otorgada en
el Decreto 3366 de 2003, en su articulo 51 (vigente), en donde se indica el procedimiento para
imponer sanciones. Se advierte al recurrente que la presente investigacion se inicié por no reportar
los manifiestos de carga para los afios 2013 y 2014 a través del aplicativo Registro Nacional de
Despachos de Carga - RNDC.

Realizando un analisis expedito al procedimiento administrativo sancionatorio, se observa que
segun el Decreto 2092 de 2011 modificado por el Decreto 2228 de 2013, las empresas de
transporte habilitadas en la modalidad deben expedir y remitir al ente ministerial, los manifiestos
de carga expedidos por la empresa. En ese mismo sentido, el Articulo 12 del Decreto citado,
modificado por el Articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, determiné que la empresa de transporte

de carga debe, como obligacién legal: “c. Remiti el manifiesto electrénic
de carga, en los términos y por los medios que éste defina.” (subrayado fuera de texto)

En consecuencia, a lo precedente, mediante Resolucién 377 del 201 3, el Ministerio de Transporte,
adopt6 e implemento el Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, acto administrativo
entrado en vigencia desde el dia 15 de febrero de 2013.

De acuerdo a lo anterior, la empresa investigada debi6 reportar los Manifiestos de Carga de 2013
y 2014 ante el Ministerio de Transporte, acto que no realizé pues fue el mismo Ministerio quien
remitié el nombre de la empresa como aquellas que incumplieron lo preceptuado en la norma. Por
lo tanto, la empresa no pudo desvirtuar que haya realizado lo propio segun su deber legal.

Se tiene, que el RNDC, obra como fuente principal para hacer una evaluacion de los denominados
mercados relevantes teniendo sustento en informacion que las empresas reportan a través del
registro de las operaciones de despacho de carga y bajo ese contexto la misma esta construida
con parametros y validaciones en linea que permiten generar controles sobre la informacién de la
empresa, la configuracién de los vehiculos, el viaje origen-destino, los actores que intervienen en
la operacion, el valor a pagar y la variable de tiempos pactados y cumplidos incluida la interfaz de
reportes integrada al sistema SIRTCC.

Es por ello, que para esta Entidad no son de recibo las imposibilidades o limitaciones técnicas,
surgidas con el contrato firmado con la empresa BEKE SANTOS, para la prestacion del servicio
tecnolégico para cumplir con la obligacién del reporte al RNDC, y el incumplimiento de dicho
contrato no es causal de exoneracién de la obligacién del reporte de los Manifiestos Electrénicos
de Carga para los afios 2013 y 2014, por lo cual, al momento de presentarse inconvenientes
tecnologicos, el Ministerio de Transporte cuenta con una mesa de ayuda y planes de contingencia
para el registro de los referidos documentos de transporte.
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Ahora bien, respecto de la inexistencia de antecedentes por parte de la empresa investigada ==
tiene que no se encuentra dentro de los parametros de graduacion sefalados en el articuio 50 de
la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
y que la transgresién a las normas del transporte por si solo es sujeto a investigacion vy sancién
por parte de ésta Superintendencia, por ser un servicio con connotaciones especiales ya
sefialadas anteriormente, sin que necesariamente exista un dafo o interrupcién en =l servicic
publico, como lo manifiesta el recurrente en su escrito del recurso.

Frente a la multa impuesta a titulo de sancién, calificada de gravosa por el recurrente, se pronuncia
este Despacho reiterando que la misma respondio a los parametros de graduacion c= |a sancion
establecidos mediante el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 y el principio de proporcionzlidad, ei
cual de acuerdo a la sana critica del fallador y los elementos de prueba legal y oportunamente
allegados, determiné que la sancién a imponer seria de DIEZ (10) S.M.M.V, es decir, que para el
2014 el valor real es la suma de SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS MCTE
($6.160.000).

Por lo cual, arglir que es gravosa a la obligacion incumplida y probada en el transcurso del actual
procedimiento carece de sustento, ya que se presenté la trasgresion a las normas del transporte,
decision que debera mantenerse porque no resulta carente de importancia frente a ia infraccion
normativa, ni tampoco excesiva en rigidez frente a la conducta.

Luego, la investigada tiene por imposicién legal la obligacién de garantizar la prestacion del
servicio en términos de eficiencia, calidad, de forma dptima, continua e ininterrumpida; por io tanto,
afirmar que la sancién es gravosa es una aseveracion que carece de sustento frente al marco
reglamentario.

La responsabilidad profesional predicada desde que se otorga la habilitacion y autorizacion a una
empresa de transporte en cualquier modalidad, implica obligaciones y no puede profesarse que la
finalidad Unica de la creacién y gestion de empresas es el lucro. Desde los textos constitucionales,
como el articulo 333, se plasma la gran necesidad de que existen funciones ligadas 2 la actividad
econdmica. Lo minimo que debia conocer la empresa habilitada en la modalidad de carga era |2
normatividad que rige y regula la actividad que ella misma buscé ser autorizada para desarrollar.
En ninglin momento se puede eludir responsabilidades y obligaciones que la misma empresz
requiri6 al ser autorizada, que no es una actividad que desarrolle sin su consentimiento.

Este despacho advierte que una empresa de transporte cuando es habilitada por la auteridad
competente es obligacion prestar el servicio de transporte de manera continua e ininterrumpida
Al respecto la Corte Constitucional mediante sentencia C-033 de 2014, sefial las caractei'sticas
que presenta el servicio publico de transporte en el que sefiala la continua e ininterrumpida
prestacion del servicio de transporte:

“SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE-Caracteristicas: El servicio publico de transporie presenta las
siguientes caracteristicas: i) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar & otro, a cambio
a una contraprestacion pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcion de satisiacer las necesidades
de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de /a libre competencia; iii)
El carécter de servicio pablico esencial implica la prevalencia del interés publico sobre el interés particular,
especialmente en relacién con la garantia de su prestacion - la cual debe ser Gplima, eficiente. continua e
ini DI la sequridad de los usuarios - que siiluye [ idad esencial en la actividad del seclo
y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad econémica sujeta a un alto
grado de intervencion del Estado; v) El servicio publico se presta a través de empresas orga nizadas para
ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacided
transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de
terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacion de la forma de vinculacion de los equipos
a las empresas ( ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacién sélo puede hacerse con equipos matriculados o
registrados para dicho servicio; viif) Implica necesariamente la celebracion de un contrato de iransporte
entre la empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa,
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gzben incorporarse a su parque automotor, a través de una forma contractual vélida. *(Subrayado por fuera
texto).

Para concluir, es pertinente aclarar que en ningin momento la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte terrestre Automotor en la primera instancia, ha conculcado norma
Constitucional alguna, basta con el anélisis de la jurisprudencia la cual determina los parametros
del debido proceso administrativo, tal como se presenta en la sentencia T-1082/2012, la cual
sefiala:

“5. El derecho fundamental al debido proceso administrativo de conformidad con el articulo 29 Superior. -
El articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de
conformidad con el cual “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben desarrollarse con
respeto de las garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el
texto constitucional, el debido proceso tiene un &mbito de aplicacion que se extiende también a todas las
actuaciones, procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias para los
administrados.

5.1 En primer lugar, esta Corporacion ha recabado en que el derecho fundamental al debido proceso se
encuentra protegido en normas de derecho internacional y consagrado en instrumentos tales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos — art. 10 y 11-, la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre - art. XVIll y XXVI-, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) -
art.14 y 15, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos —art.8-, y ha sido desarrollado por la
Jurisprudencia de 6rganos internacionales, tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
cual ha establecido que el principio del debido proceso se aplica también a los procedimientos de caracter
civil y administrativo, jurisprudencia que esta Corte ha reconocido constituye un pauta hermenéutica
relevante en el proceso de interpretacién, aplicaciéon y determinacién del alcance de los derechos
constitucionales.

5.2 La jurisprudencia de esta Corporacion también se ha pronunciado de manera pacifica y consolidada
acerca del contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es considerado
uno de los pilares fundamentales del Estado Social y constitucional de Derecho. Entre los elementos mas
importantes del debido proceso, esta Corte ha destacado: (i) la garantia de acceso libre y en igualdad de
condiciones a la justicia, con el fin de lograr una pronta resolucion judicial; (i) la garantia de juez natural;
(iii) las garantias inherentes a la legitima defensa; (iv) la determinacion y aplicacién de tramites y plazos
razonables; (v) la garantia de imparcialidad; entre otras garantias.

5.3 En materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios generales
que informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones
administrativas que desarrolle la administracion pablica en el cumplimiento de sus funciones y realizacién
de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (ii) el
principio de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de
contradiccién e imparcialidad, y (iv) los derechos fundamentales de los asociados.

Todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de Ia
funcién publica administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios
vigentes y los derechos de los ciudadanos, con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias
por parte de la administracion a través de la expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de
derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho. Igualmente, esta Corporacién ha sostenido
que estas garantias inherentes al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del
Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los particulares.

De otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha expresado que de la aplicacion del principio del debido
proceso administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto para los asociados, como para la
administracion publica. Desde la perspectiva de los asociados, de este derecho se desprenden las
garantias de (i) conocer las actuaciones de la administracion; (ii) pedir y controvertir las pruebas; (iii) ejercer
con plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, y (v) gozar de las demas
garantias establecidas en su beneficio.

En lo que respecta a la administracion, todas las manifestaciones del ejercicio de la funcion publica
administrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como (i) la formacién ¥ ejecucion de
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actos administrativos; (ii) las peticiones presentadas por los particulares; y (iii) los procesos cue se
adelanten contra la administracién por los ciudadanos en ejercicio legitimo de su derecho de dsfensa.

Finalmente, es de acotar que el principio del debido proceso administrativo cobra una especiai relevancia
constitucional cuando se trata del desarrollo de la facullad sancionadora de la administracién piblica. De
esta manera, cuando la Carta consagra el debido proceso administrativo, reconoce impliciiamente la
facultad que corresponde a la Administracién para imponer sanciones. En punto a esie fema, 'a
Jurisprudencia constitucional ha expresado que la potestad sancionadora de la Administracion persigue: /i)
la realizacion de los principios constitucionales que gobiernan la funcién pablica, de conformidad con e!
articulo 209 de la Carta, esto es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, (i) se diferencia de la potestad sancionadora por la via judicial; (iii) se encuentra sujsia ai contoi
Jjudicial; y (iv) debe cumplir con las garantias minimas del debido proceso.”(...)"

Asi las cosas, en el curso de la investigacion administrativa siempre se le respeté el derscho a!
debido proceso al investigado, asi: I) Publicidad, ya que se ha comunicado y notificade todo el
tramite administrativo en virtud de lo consagrado en el Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011; Ii)
Contradiccion, por cuanto se dio traslado al investigado para que presentara los dabidos
descargos y las pruebas que sustentaran su posicion. En ese sentido, la Resolucion por Iz cual se
abrié la investigacion administrativa contra la vigilada, ha cumplido con los requisitos exigidos por
la Ley 1437 de 2011, ya que se ha hecho una relacién de las pruebas aportadas, la apertura y
ahora el fallo de la investigacion ha sido sustentada juridicamente y se ha dispuesto ei traslado
para que el investigado responda a los cargos y los recursos de ley a que tenia derscho: i)
Legalidad de la Prueba, en virtud de los articulos 252 y 264 del Cédigo de Procedimiento Civil por
medio de los cuales se establece la legalidad y presuncién de autenticidad de los documentos
publicos como medios de prueba. IV) In dubio pro investigado, en virtud de las pruebas que
reposan en el expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda razonable,
acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no hay aplicacién del principio in dubio
pro investigado; V) Juez natural, teniendo en cuenta el Decreto 1016 del 2000, la Superintendencia
de Puertos y Transporte es la Entidad competente para juzgar a la investigada; VI) Doble
instancia, considerando que contra la Resolucién No. 43000 del 05 de septiembre de 2016 procede
el recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte, la alzada fue concedids
al investigado mediante la Resolucién No. 64129 del 04 de diciembre de 2017; v vii) Favorabilidad,
por cuanto se esta dando aplicacion al articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

En sintesis, la primera instancia ha respetado todas las garantias procesales que estan
consagradas en la Constitucion Politica y la Ley 1437 de 2011, por lo cual el acto administrative
esta motivado de forma correcta y con total apego a la ley.

Por dltimo, es de resaltar que los aspectos juridicos para el Despacho son imperativos e
incuestionables, la observancia y aplicacién del debido proceso en cada una de sus actuaciones
administrativas y tal como se evidencia en el expediente, se reitera que al existir pruebas que
evidencian los cargos anteriormente descritos y al no ser desvirtuados en las instancias agotadas:
nos lleva a desestimar los argumentos expuestos por el recurrente y confirmar el fallo.

Conforme a lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

Articulo 1: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 43000 del 05 de septiembre de
2017, por medio de la cual se impuso sancién a la empresa TRANSPORTES LIQUIDOS DE
COLOMBIA T.L.C. S.AS. NIT 830509769-2, con multa de DIEZ (10) SMLMV, para la época de la
comision de los hechos, equivalente a SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS MCTE
($6.160.000), por las razones expuestas en el presente acto en su parte considerativa.

Paragrafo Unico: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de ios cince (5)
dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con Io
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establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 vy linea gratuita nacional 01
8000915615, donde le sera generado el recibo de pago con cddigo de barras en el cual se detallara
el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el Banco de Occidente a favor de la
Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente No. 223-03504-9.

Articulo 2: NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion,
el contenido de la presente Resolucién, a través de la Secretaria General de la Superintendencia
de Puertos y Transportes, al representante legal o a quién haga sus veces de la empresa
TRANSPORTES LIQUIDOS DE COLOMBIA T.L.C. SA.S. NIT 830509769-2, en la CARRERA 35A
#52-113 BARRIO CABECERA en la ciudad de BUCARAMANGA — SANTANDER, al APODERADO
CALLE 41 No. 27-63 en la ciudad de BUCARAMANGA — SANTANDER, en su defecto se surtira la
notificacién de conformidad con lo establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

Articulo 3: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion, y contra la misma
no procede recurso alguno.

Dada en Bogoté D.C., a los ~41772 11 sePamg
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1 |
JUANES M| CHAVARRIA '

Superint nfe de Puertos y Transporte
(Encargado de funciones)

Reviso: Dra. Gloria Inés Lache Jiménez-Jefe Oficina Asesora Juridica - 64
W;mmusam.-mmaf_,’ FResen o8

——— e
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‘ Superintendencia de Puertos y Transporte
Repilblica de Colombia

Likrriud i thidn

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185501055261

20185501055261
Sefor

Apoderado (a)

TRANSPORTES LIQUIDOS DE COLOMBIAT.L.C.S.AS
CALLE 41 No. 27-63

BUCARAMANGA - SANTANDER

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resolucion(es) No(s) 42772 de 21/09/2018 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogot4, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtirda por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los niumeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para fal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.cov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular

2 M =
Sl T DS

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON

COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribio; ELIZABETHBULLA .

Reviso. KAROL LOPEZ /MARIA DEL PILAR OR, / RAISSA RICAURTE
Collserstelizabethbulla Desktoph02-10-2018JURIDIC AT 427360t

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
15-DIF-04 V2







> '7} Superintendencia de Puertos y Transporte
Repiiblica de Colombia

Loy e

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185501055621

L

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSPORTES LIQUIDOS DE COLOMBIA TLC SAS.
CARRERA 35A No 52-113 BARRIO CABECERA ~
BUCARAMANGA - SANTANDER -

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucion(es) No(s) 42772 de 21/09/2018 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte”y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

e MR

FERNANDO ALFREDO PEREZ ALARCON
COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIGNES
Transcribio: ELIZABETHBULLA

Revisé: KAROL LOPEZ !/ MARIA DEL PILAR ORTIZ |)/ RAISSA RICAURTE
ClUserstelizabethbulla\DesktoptCITAT 42736.0dt

.

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www.supertransporte gov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 815615
15-DIF-04 V2
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