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Sefior \ m
Representante Legal y/o Apoderado(a)

Maxicarga S.A.S.

CALLE 110 No 100-40 BOD 4

BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que ta Superintendencia de Transporte, expidié la(s)
resolucion({es) No(s) 12736 de 18/11/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion{es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el (la}) SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacian.

Sl NO X

Si la{s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrative que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular.

(Ll

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié: NuibiaBejarano™™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCIONNo. {2736 DE 18 oy 2m
Por la cual se decide una investigacion administrativa

El. SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la ley 105 de 1993, la ley 336 de
1996 v el decreto 2409 de 2018!

Expediente; Resolucion de apertura No. 000656 de fecha 09 de enero de 2018

Expediente Virtual No. 2018830348800118E.

Habilitacion: Resolucién No. 02 de fecha 30 de marzo del 2011 por medic de ia cual el Ministerio de
Transporte habilito a la empresa MAXICARGA S.A'S, con NIT 900392495-8 cn la modalidad de
Transporte de Carga, :

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 000856 de fecha 09 de enero de 2018, la Superintendencia de
Transporte {en adelante también “fa SuperTransporte”) abrid investigacion administrativa vy formuld
cargos en contra de la empresa MAXICARGA S.A.S con NIT 900392495-8 (en adelante también "el
Investigado™.

SEGUNDO: La resolucién de apertura de la investigacién fue notificada mediante personalmente por
correo electronico el dia 12 de enero de 2018 tal como consta en el identificador del certificado
E6484091-S y E6484092-S, expedido por la empresa de servicios postales nacionales 4-72 obrante a
folios €1 a 63 del expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resolucidn de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
termino de quince {15} dias habiles contados & partir del dia siguienie de la nofificacion del acto
administralivo para presentar descargos o justificaciones al igual que sclicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual vencio el dia )2 de febrero de 2018 Asi las cosas, revisadas las bases gestion documental de la
entidad el investigado no presentd dentro del termino escrito de descarges, '

¥ Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los arficules 41,
43, y 44 del Decrelo 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y.11 dei Decrelo 2741 de 2001 y los articulos 10y 11 del
Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursas de repesicién y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia
de las citadas investigaciones continuaran rigiéndese y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se
infciaron.
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CUARTO: Mediante auto No. 1168 de fecha 12 de abril de 2019, comunicado el dia 24 de mayo de
2018 publicado en la pagina web de esta Entidad (Folio 72) de la empresa de servicios postales 4-72,
decreto e incorpord, las pruebas que fueron consideradas conducentes, pertinenles y Otlles para esta
investigacion.

4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
(i} Documentales:

1. Memorandos No. 20178200024693 de fecha 08 de febrero de 2017 (Folio 1)

2. Oficio de Salida No. 20178200103811 de fecha 08 de febrerc de 2017. {Folio 2}

3. Radicado No. 20175600164922 del 22 de febrero de 2017, acta de visita de inspeccion practicada a
la empresa investigada. (Folios 3-50) 7

4. Memorando No. 20178200079323 del 04 de mayo de 2017. (Folios 51 a 53)

5. Memorando No. 20178200133983 del 05 de julio de 2017. (Folio 54)

6. Constancia de notificacion por aviso de la apertura No. 000656 de fecha 09 de enero de 2018,
(Folios 61 a 63)

7. Constancia de comunicacidn del Auto No, 1168 de fecha 12 de abril de 2019. (Falic 72)

QUINTO: Esta Superintendencia, otorgd un término de {10} dias habiles siguientes al dia de la
comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegatos de conclusion de conformidad con
el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cdal vencid el dia 10 de junio de 2019. Asi las cosas revisadas
las bases de Gestion Documental se verifica que la investigada no presenté alegatos de conclusin.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas senaladas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad de! proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupues tal, adscrita al
Ministerio de Transporte.?

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigitancia, inspeccion, y control
que le correspenden al Presidente de la Replblica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion? se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
(i) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
transporte,* sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

2 Gfr. Decreto 2409 de 2018 arliculo 3. ‘

¥ Al amparo de lo previsto en ios articulos 188 numeral 22 y 365 de la Constitucian Politica de Colombia "Articulo 188,
Corresponde &' Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa;
{...) 22. Ejercer la inspeccion y vigitancia de la prestacion de los servicios plblicos.”

"Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a Ia finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacién eficiente a todos los habitanles del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometdos al régimen
juridico que fije 1a ley, podran ser prestados por el Estado, directa ¢ indirectamente, por comunidades organizadas. o por
particulares. En todc caso, el £stado mantendra fa regulacnin el control y la vigilancia dg dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2402 de 2018 articulo 4.
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De ofra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransporie’
(i) fas sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio pablico de transporle; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte5
establecida en la fey 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en |0 relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (i} las deméas que determinen
las normas legales.’

Asi mismo, se previo que °[llas invesligaciones que hayan iniclado en vigencia del decreto 1015 de
2000, los articulos 4143, y 44 dsl decretc 101 de 2002, los articules 3.6, 7, 8, 9, 10 y 11 del decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como o recursos de reposicion y
apelacion interpuesios o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones cantinuaran
rigiendose y culminardn de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron™ ® En la medida
que la presente investigacion inicid con anterioridad a la entrada en vigencia del decrete 2409 de
2018, corresponde resolver este caso en primera instancia a {a Delegatura de Transito y Transporie
Terrestre, !0

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro det térming pre\'rislo en el articule 52 de la ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

5.2.1 Principic de legalidad de las faltas v las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por €l H. Consejo de Estado
- bala de Consulta y Servicio Civil e pasade & de marzo de 201371 Atendiendo las consullas
formuladas por el Gobierno Nacional ef 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo
siguiente:

{i} El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre.12

§ Cir. Decrefo 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsic en el articulo 27 del decreto 2409 de 2018

& “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional de! Transporte. Integra &l sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscrilos ¢ vinculados y la Direccion General Maritima de! Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
sujeta a una relacién de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman e! Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de s
organismos indicados en el inciso anferior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aérec y maritimo e
infraestructura de transporte de las enlidades territoriales y demas dependencias de los seclores central o descentralizado
de cualquier orden, gue tengan funciones refacionadas con esta actividad.”

7 {p anterior, en congfuencia por o establecido en el articulo 9 de la ley 105 de 1993, 1a ley 336 de 1996 y demas leyes
aplicables a cada caso concrelo.

8 Cir. Decreto 2409 de 2018 articule 27.

9 Cfr. Decrelo 2409 de 2018 articulo 28.

19 Sequn lo eslablecido en los numerales 9 y 13 de! articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por @l articuto 10 del
decreto 2741 de 2001, Ja Superiniendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre ofras, la
funcién de asumir de oficio ¢ a salicitud de cualquier autoridad ¢ persona inleresada, la investigacion de las violacicnes de
las normas relativas al ransporte terrestre de conformidad con la legislacidn vigente y las demas que se implementen para
tal efecto.

" Nomero Gnico 11001-03-08-000-2018-00217-00. Radicacitn interna: 2403. Levantada |a Reserva legal mediante oficic
No. 115031 de fecha 20 d2 marze de 2019,

12 *E| principic de lepalidad de las faltas y de las sanclones previsic en ef articulo 29 CP, debe observarse para
establecer Jas infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los &mbitos regulados, dentro del
contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrillz fuera de texte) Cfr,
Pp. 48y 76
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(ii) Este principio se manifiesta en g} la reserva de Ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:13

a] Lo primerc se manifiesta en que hay una reserva de Ley ordinaria para tipificar conductas y
sanciones administrativas.™ Por lo tanto, no se admite la tipificacién de conductas en reglamentos u
otras normas que no tienen ese rango de Ley 1515

b} Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales de! tipo” deben estar en la Ley,
particularmente la descripcion de la conducta ¢ del comportamiento que da lugar a la aplicacion de |a
sancién y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma.!?

(i) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales de! tipo”,
puede hacerse una compiementacion con decretos, rescluciones y otras disposiciones de rango
infralegal.é

En efecto, el principic de legalidad “exige gue las sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios" desde la misma Ley, sin perjuicio de que se complemente con decrelos y resoluciones
en las malerias técnicas a las que alude fa regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de
prevision {otat de 1as conductas sancionables. 1

'* "Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de Ley y tipicidad”. (negrila
fuera de texio) Cfr. Pp. 48y 76

" "La Constitucién no permite otorgar a la Administraclén la potestad genérica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones adminlstrativas, pues tiene reserva de Ley ordinaria, y debe en todo casc respelar el
debido proceso en punio a la legalidad y a 1a fipicidad, de conformidad con el incise 2 del articulo 29 de fa Carta Polilica,”
Cfr. Pp. 49y 77

15%(...} no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, pueste que ello
supone que ef ejeculivo quede investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de
aclos adminisiratives de caracler general.” Cfr. Pp. 38

'8 “La Constitucién no permite otorgar a la Administracton la petestad genérica de establecer via raglamento
infraceiones y sanciones administrativas, pues tiene reserva de Ley ordinaria, y debe en {odo caso respetar el
debide proceso en punto a la legafidad v a la fipicidad, de confarmidad con el inciso 2 del articuls 29 de la Carta Politica.”
Cfr. Pp. 49 y 77%(...) no es constilucionalmente admisible 'delegar’ en otra autoridad estatal Ja competencia de
determinar [as infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legisiador, con lo cual se reafirma el
principic de reserva de Ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestes en este concepta, asi
como la farmulacién basica del principio de fipicidad”. Cfr. Pg. 19

17%(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida al Gobierna
Nacional a través de una facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinade {..) Al
legislador no le estd permitido delegar en el ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria,
salve que la Lay establezca 10s elementos esenciales del tipo, estos son: (i) Ia descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancion; {ii) la determinacion de la sancién, incluyendo el término o la
cuantia de la misma, (iil) la autoridad competents para aplicarla y (iv) el procedimienlo que debe seguirse para su
imposicisn.” Ckr. Pp. 14 y 32 '

' "No scn admisibles formulaciones abiertas, que pongan {a definicion de Ja infraccidn o de la sancion prevista en la Ley
en manos de la autorided administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normative a decretos
reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de Ja sancion a través de la configuracién de los
elementos estructurales del tipo, por lo que la remisién a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida efecucién.
En tales casos, el contenido de la Ley estard referido al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el
raglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la Ley.
Es aqui donde el reglamento cumple una funcion de “colaboracion” ¢ complementariedad.” Clr. Pp. 42, 48y 77

SCir. Pp.19a 21
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{iv} De esa farma, la Superintendencia de Transporte, come autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administralivas a los
fundamentos legales para establecer |a responsabilidad y de ser procedents imponer las sanciones a
sus administrados.20 '

En el caso que nos ocupa, este Despacho cbserva lo siguiente:

En en el cargo PRIMERO la formulacion juridica realizada en la resolucién de apertura tuvo origen en
una norma de rango legal que hace remision at “lipo en blanco o abierto”, en et cual no se hizo
referencia a ofra norma del mismo rango sino de ofra jerarqula'{v.gr. decreto o resclucion}. En esa
medida, no es explicito para el investigado cual era la norma de rango legal que se estaba
presuntamente vulnerando vy, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica
para incorporar normas que no se formularon desde la apertura.

Por ese motivo, este Despache procederd a ordenar el archivo del cargo antes mencionado.

6.2.2 Respecto de los demas cargos

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto del cargo SEGUNDO la
formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura se estructuréd con fundamento en una
norma de rango legal?2, Por lo tanlo, serd respecto de estos cargos que se hard a continuacion el
juicic de responsabilidad administrativa,

En esta etapa, el Despacho encuenira que se han respeladc las "garantias minimas previas®, en la
medida que la actuacion (i} ha sido tramitada por la autoridad competente; (i} se ha notificado ©
comunicado al Investigado, segun el caso, sobre las actuaciones propias de! proceso en Ios {érminos
previstos en la Ley; [ii) se concedié al investigado |a oportunidad para expresar libre y abiertamente
sus gpiniones y argumentos; (iv) se concedid al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir
los cargos formulades en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion. 23

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la produccion probatoria, en
Iz medida que (i) se concedit al Investigade la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; {ii] se
concedié al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; v (iii) se respetd
el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido
proceso 2 Asi entonces, encuentra este Despache que tanto en la averiguacion preliminar?s como en
la investigacién misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.?

2 “Ep ko atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los
elementos basicos de la sancién, marco dentro del cual la aularidad titular de la funcion administrativa pueda precisar,
los elementos de la sancidn que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella misma." Cfr. Pg. 19

219 ) en el derecho agministrative sancionador el principio de legalidad exige que direclamente el legislador establezca,
como minimo, los elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normalivas precisas
cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios per medio de los cuales se pueda determinar con claridad la
conducta, al igual que exige que en la Ley se establezca también 1a sancidn que sera impuesta o, igualimente, los crilerios
para determinarla con claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacién 2013- 00092, Cfr. Pg. 12

2 thidem

2. Cfr. K. Corle Constitucional Sentencia C-315 de 2012

2 “a) ef gerecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controverlir fas pruebas que se presenten en su
contra; &) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiceidn, d} el
derecho a la regularidad de la prueba, eslo es, observando |as reglas del debide procesa, siende nula de pleno derecho fa
oplenida con viglacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiguen las pruebas que resulten necesarias para
aseqgurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y £) el derecho a que se evalien por el juzgador las
pruebas incorporadas al proceso™. Cfr, H. Corle Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver. H.
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricia Fajardo Gomez
Bogola, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete {2007) Radicacién ndmero: 25000-23-26-000-1995-01143-G1(14850)

% Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacidn en contra de ninguna persona: (...} la
averiguacién prefimlnar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control
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SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resclver la investigacion en los siguientes términos:2?

7.1 Sujeto investigado

Se previd en la ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatoric debera contener (...) La individualizacion de la persona natural
¢ juridica a sancionar”. 28

Tal como aparece al inicio de esta resolucién, el sujsto investigado MAXICARGA 5.A.S, con NIT
900392495-8, comesponde al sujelo a quien se le abrié investigacion administrativa objeto de la
presente decision,

7.2 Marco normativo

A conlinuacién, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resotucitn de apertura, excepto el mencionado en el numeral 6.2.1, asi como su contenido normativo.

{...) CARGO SEGUNDO: Le empresa se servicio pablico de transporte terrestre automotor de
carga MAXICARGA SAS CON NIT No. 500392495-8 de acuerdo a fo establecido en ef numeral 3.1
dei informe de vista de inspeccion realizada el 09 de febroro de 2017, presuntamente incumplié Ja
obligacion de fener a disposicibn de la superinfendencia de puertos y fransporte la totalidad de Ia
documentacién requerida por el profesional comisionado, frente a fas liguidaciones de vigje y
remesas expedidas durante ef afio 2016,

Por lo anterior, la empresa presuntamente fransgrede fo estipulado en ef articulo 16 def decreto 173
de 2001 compilado por ef ariculo 2.2.1.7.2.6 dei decrete 107§ de 20115, en concordancia con Io
estipulado en el literal ¢ el articulo 46 de la fey 336 de 1966, el literal h) del numeral 1 el articulo
2.2.1.7.6.9 yarticulo 2.2.1.7.5.5 del decreto 1079 de 2015 que disponen:

Articulo 16 del decrelo 173 de 2001 compilado por el articule 2.2.1.7.2,6, Del decreto 1079 de 2015
“Suministro de informacién. Las empresas, deberéan lener permanentemente a disposicidn de la
autoridad de transporte y de la Superintendencia de Puertos y Transporte, las estadisticas, fibros y
demas documenlos que permitan verificar ia informacion surministrada.”

Ley 336 de 1996
ARTICULO 46: Con base en la graduacion que se estabiece en el presente articulo, las multas

oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones
de la infraccidn y procederan en los siguientes casos:

()

¢} En caso de que ef sujelo no Suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y
que no repose en los archivos de la entidad soficitante.”

contar con lainformacién necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacién administrativa, {...) &sla no es
una etapa obligatoria det procedimiento sancionatorio, como $i to son la investigacion (apertura, ntificacion y praclica de
pruebas}.”. Cfr. Ley 1437 de 2014 arliculo 47. H. Consejc de Estado Sala de l¢ Contencioso Administrativa Seccion
Primera. Sentencia de enero 23 de 2003, CP Manuel Urusta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01
% Cfr. Conslitucion Politica de Colombia articule 29, Ley 1437 de 2011 articulo 3.

I Cfr. Ley 336 de 1998 articule 51, concordfante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011,

A Glr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.
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Articulo 12 del Decrefo 2092 def 2011, modificado por el articulo 6 del Decreto 2228 del 2013,
compitado por ef articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 del 2015

1. La empresa de transporte:

()

hl. Expedir y entregar al propietario, poseedor o lenedor del vehiculo, la Liquidacion del viaje
realizado;

Articulo 30 del decreto 173 del 2001, compilado en el Arficulo 2.2.1.7.5.5 del Decreto 1079 del
2016 “Manifiesto lerrestre de carga. Ademas del manifiesle de carga, el | transportador auforizado
esta obligado a expedir una remesa ferrestre de carga de acuerdo con lo sefalado en los articulos
1018 y 1079 del Cédigo de Comercio, en la cual constarén las especificaciones establecidas en el
articulo 1010 del mismo cédigo proporcionadas por el remitente, asi como las condiciones
generales def contralo de transporte.” (...}

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de carga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica, principalmente por dos razonss;

De un iado, en la medida que la actividad de conducir es$ considerado una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar la lesion de otros usuarios de la via. Al respecto, en la
jurisgrudencia de la Corte Suprema de Justicia,® v de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que “(f) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la
actividad de conducir un vehicuto astemotor es una &ctividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatonas {...); ta actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido consideraga por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrcsa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesign”. %

£n esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,*! conductores®? y ofros
stjetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,®® que tienden a mitigar los factores de
riesge en esa actividad,® a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio pablico, puestc que “quien se vincula a ese lipo de actividades participa en [a creacion del
riesgo que la misma entrafia y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacién de dafios a olros y a si mismos”.3

3 *(...) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del trénsito automotar,
actividad licita y permitida, claramenle se inspira en la tutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in
potentia por una actlvidad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1987, 25
de oclubre de 1899, 13 de diciembre de 2000), donde 8l factor de riesgo inherents al peligro que su ejercicio comporta, fija
direcirices normativas especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto
de 2009. Rad. 2001-01054,

30 Cir. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-509 de 2014,

V.gr. Reglamenios técnicos.

2V.gr. los requisilos para solicitar la licencia de conduccion. Cfr. H. Corle Constitucional Sentencia C-468 de 2011;
Sentencia C-089 de 2011,

BV qgr. en la Decrete 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015.

4 °(...] Esta Corporacion ha resaltado la importancia de [a regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocién, gue liene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para el
guce efecliva de otros derechos fundamenlales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cfr. M. Corte Constitucional Senlencia C-089 de 2011.

Cir. K. Consejo de Eslado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Cansejero Ponente (E}:
Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013}, Radicacion ndmera: 15001-23-31-000-
1995-15449-01(25699).
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De otro fado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desarrollo economico y en la competitividad del pais.® De acuerdo con el indice de Desempefo
Logistico del afio 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos de! orden de los 72.000
km/afio/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afio/vehiculo}, Chile (110,000 km/afio/vehiculo} o México (108.000 km/afiofvehiculo). ¥

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por miltiples problemas, incluyende la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sedald en el Informe Técnico del afio 2017-2018,
®que una de fas afectaciones al desemperic logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del fransporte por carretera.®

De ahi, la imporiancia de 1a rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado 40
con la colaboracién y participacion de todas las personas.®! A ese respecto, se previé en la ley que las
autoridades controlardn ia adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.#2 Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se seiald que la Superinlendencia
de Transporte “velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector 43

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sector* para la debida prestacion del servicio plblico esencial® de transporte v los
servicios afines en la cadena logistica.

% “E| desempenic logistico es un factor fundamental pzra competir en los mercados nacionales e internacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los fiempos y costos de movilizar productos desde Ia fase de
suministo hasta el consumidor final: infraestructura de Iransporte y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en los procesos de aduanas y puerlos’. Cir. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad del pais, no solo por su incidencia
dantro de los coslos de las mercancias, sinc por ser Ia principal alternativa para su movilizacién”. . Dacumento Conpes 3489
de 2007. Tamblén Ministerio de Transperte, Befetin de Coyuntura. / Informe Nacional de Competitividad 2018 - 2019.
INueva Politica de !a Vision Logistica 2018 - 2019, Fuente BID {2018]

%E| desempefio logisticc también depende de otros factores come la competitividad y la calidad de los servicios de
transporte, aspacte en el que el pais también presenta retrases. La produclividad del sector de transporte es baja, por
ejemplo, en 2015 se requerian mas de siete frabajadores colombianos para producir lo de un trabajador 2n el mismo seclor
en Estados Unidos. Esfa baja productividad es en parte consecuencia de la alta informaiidad del lransporte de carga por
carrelera: de fas 2,400 empresas registratlas, alrededor de 2.000 son informales y solo el 25 % de Jos conductores se
encuentra formalizade (810, 2016a)

# De ahi la importancia de Iz proteccion de los bienes |uridicos que se tulelan a través de esta autoridad de transporte,
conforme a lo dispuesto en la Ley 105 de 1993 y 336 de 1995, en relacion con (i) el "control empresariai (sobre el prastador
de los servicios)', (i) la "geslidn (sobre ia preslacion de los servicios)™ v (i) € "social {con el apoyo de la comunidad)”,
facultades que tienen por objeto el acompaiiamiento y control de (a actividad econémica del transporte y de la prestacion
misma del servicio pdblico.

“Cfr. Constitucion Politica arliculos 334 y 365; Ley 105 de 1983 art 2 b; Ley 336 de 1996 arls. 6 y 8.

4Cir. Ley 105 de 1993 articulod numeral 4.

42C#. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2. Cfr. Consejo de Estado Sala de Consulla y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002
Consejo de Estado: “Esta, y no ofra, es la naluraleza de las funciones asignadas a las autoridades administrativas def
transporte en las Leyes 10593, 336/96 y D. 101/2000 en refacidn con el control empresarial (sobre el prestador de ios
servicios), de gestion (scbre fa prestacidn de los servicios) y social (con ef apoyo de la comunidad), funciones todas gue
convergen en un Unico proposito. La presenciz dei Eslado en forma concurrente con el desarrollo de la actividad de servicio,
a fin de preservar, proteger y garantizar el derecho del usuario de fos mismes a su libre acceso, su seguridad y su
comodidad”

9 Cir, Decreto 2409 de 2018 articulo 4 incisa final.

# Nueva Visién Logistica 2018-2019, en la que determina que la “productividad en la cperacién del transporte, es factor
delerminanle para la eficiencia en la utiizacion de los vehiculos de carga y del conjuntc de la cadena logistica, el pais
presenia refos en la maleria, teniendo en cuenia que en Colombia se realizan recorridos del orden de fos 72.000
kmvafiio/vehiculo, comparado con paises con condicionas simitares, como Argentina (116.000 kmvafio/vehiculo}, Chile
{110.000 kevadiofvethiicuto) o México {108.000 km/afofvehicuio} (Barbero & Guerrero, 2017)

*5Cfr. Ley 336 de 1996 arl § y 56.
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1.2.2 Cargas probatorias

En fa Constitucién Politica y en |a legislacién se previeron unas reglas probaterias, come se pasa a
explicar;

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialade que la presuncion de inocencia “se constituye
en regla basica sobre la carga de |a prueba”. %

Al respeclo, se previo en la Constitucion Politica que "[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judiciaimente culpable” ¥ E| anterior precepta fue desarrollado en la ley 1437 de 2011,
asi: "leln virtud del principio del debido proceso, las actuaciones adminisirativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en ia Constitucion y [a ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionaioria, se cbservaran adicionalmente los principics de legalidad de las faitas y
de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatlo in pejus y non bis in idem. {...] las
autcridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio
de sus compelencias, derechos y deberes. ™8

Asi, Ia Certe sefialé que “corresponde siempre a la organizacion estatal fa carga de probar que una
persana es responsable {...) 1o que se conoce come principio onus prebandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el crganismo investigador debe entonces encaminarse a destruir
ia presuncion de inacencia de que goza el acusade, a producir una prueba que respele las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y |a sana crilica’ %9

(i} De otro lado, en 1a legislacion procesal se previd que “filncumbe a las parles probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran &l efeclo juridico que ellas persiguen, "3

La doctrina, al explicar fa funcidn de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el senlido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente !
Explica Jairo Parra Quijano que “[e)s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para
que acredite los hechos que sirven de supuesto a ias normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos”.5?

En el mismo sentido, Jorge Peyrang precisa que “l]a regla de la carga de la prueba es més bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueha o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parle que corria el
riesgo de nc probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
cerleza, y tas normas que lo regulan son de naturaleza procesal”. 5

% Cfr_ H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberlo Sierra Porto,

47 Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29.

8 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3. ‘

19 Cfr. 4. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

% Cfr. Codigo General def Proceso articulo 167,

51'(..) cada parte soporta en €l proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico
favorable para dicha parte. De cualguier manera, que deba entenderse tal criferio para la distribucion de la carga de la
prueba”. Clr. MICHELL!, Gian Antonio, "La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004. Pag.57 '

5 Clr, PARRA QUIJANQ, Jairo. Manual de Derecho Probaterio. Octava edicion. ed. Libreria del profesional 1928.

52 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba, XXXV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Derecho Pracasal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Uriversidad Libre. Pag.959.
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En ese conlexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
invesligacion,

7.3 El caso concreto

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “le]l aclo administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracler sanclonatorio debera contener (...) 2. El analisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancién. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. {...)".5¢

Asi, con respeto del principio de necesidad de fa prueba’s conforme al cual *no existe ninguna fibertad
para que el funcicnario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso”,5 el
Despacho procedera a apreciar y valorar las prusbas aIIegadas cporiuna y regularmente al proceso
bajo las reglas de la sana critica.5

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuenira como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumpliméento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practico visita de inspeccion el dia 09
de febrero de 2017, con el objeto de “verificar e cumplimiento de la normatividad vigente aplicable a Ia
presiacion del servicio piblico de transpcre terrestre automotor de CARGA y que regula las relaciones
econdmicas entre los diferentes actores que intervienen en esta modalidad de transporte (generador de
carga, empresa de transporte de carga y propietario poseedor o tenedor def vehiculo) {...)", de la cual
se levantd Acta de visita cbrante a folios 3 - 10 del expediente, la cual fue aprobada por quienes en ella
intervinieran.

7.3.1 Respecto del cargo segundo por presuntamente incumplir la obligacién de tener a
disposicién de esta Superintendencia la totalidad de la documentacién requerida por e
profesional comisionado, frente a las liquidaciones de viaje y remesas expedidas durante el afo
2016,

El cargo en mencidn se formuld en virtud a los hallazgos evidenciados en la visita de inspeccion
practicada el dia 09 de febrero de 2017, a la investigada, el cual hace referencia a tener a disposicion
de esta Superintendencia a totalidad de la documentacion requerida por el profesional comisionado,
frente a las liquidaciones de wviaje y remesas expedidas durante el afio 2016. Incumpliendo
presuntamente e! literal ¢} del articulo 46 de la fey 336 de 19986, de los cuales se tiene los siguientes
supuestos de hecho:

(i) Tener permanentemente y a disposicién de la autoridad de transporte |a informacién,

(i) Suministrar la informacién que legalmente le haya sido solicitada y que no repose en los
archivos de la entidad solicitante,

Al respecto es importante tener en consideracion o previsto en el inciso final del articulo 158 de la
Constitucion Politica, que establecid una regla que regula las actividades de inspeccion, vigilancia y

5 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 4% numeral 2y 3.

% *Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decisidn judicial debe fundarse en las pruebas regular y cportunamente
allegadas al proceso, Las pruebas oblenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cir. Cadigo
General del Proceso arliculo 164.

5 Cfr. PARRA QUIJAND, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp, 63-64.

ST *Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunlo, de acuerde ¢on las reglas de
la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en |2 ley suslancial para la exislencia o validez de ciertos actos.”
Cfr. Codigo General del Procesc articulo 176,

58 Conslitucion Politica. Articuto 15. (...) Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencidn del Estado podréd exigirse |a presentacidn de libros de contabilidad y demas documenlos privados, en los
lérminos que sefale la Lay.
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control de auteridades administrativas, en concreto la posibilidad que tienen las autoridades como la
Supertransporte; de solicitar libros de contabilidad y demas documentos privados durante actuaciones
an ejercicio de sus funciones.

De otra parte, conforme a lo dispueste en el Decreto 1079 de 2015 para cada una de las modalidades
de transporte lerrestre automotor, las empresas deberan tener permanentemente a disposicién de la
autoridad de transporte competente las estadisticas, libros y demas documentos gue permitan verificar
la informacién suministrada. Esto para significar que la visita de inspeccidon practicada por la
Supertransporte, como organismo de control y vigilancia, corresponde a una averiguacion preliminar en
la que se recolecta infermacion y una vez terminada la misma se evallan los documentos de irabajo y
se elabora un informe de visita, cuya finalidad es establecer si existe ménto para adelantar un
procedimiento sancionatorio.

En {al sentido, el no suministrar la informacién requerida durante una visita de inspeccion es igual de
reprochable a la violacion misma de las normas de transporte pues con ella no solo se desconoce la
autoridad de esta Superintendencia, sino que ademas resulta ser instrumento idoneo para obstaculizar
el acceso a la informacion que eventualmente pueden dar cuenta de la comision de conductas
sancionables en materia de transporte y le impide a esta Delegatura ejercer las funciones de
supervision,

Frente a lo dicho, la investigada no aportd la informacién y documentacién solicitada. Con fundamento
en lo anterior, este Oespacho encuentra que en relacion con el cargo segundo, la investigacion provee
los siguientes hechos probados:

{i} La comision en |a visita del dia 09 de febrero de 2017 el comisionado solicitd: "La Empresa aporta la
liguidacion del anticipo y salde final del valor a pagar de fos manifiestos de carga selectionados?
seguidamente preguntd el comisionado ‘La empresa aporta la remesa terrestre de carga de los
manifieslos sclicitado™: "a lo que el comisionade informé: "La empresa no hace enlrega de estos
documentos por no estar archivados en las oficinas donde se realiza esta inspeccién™ y asi mismo
informa; “La empresa no aporta estos documentos por no contar con estos archivos en la oficinas en

donde se desarrolian la inspeccidn, ne se encuentran estos archivos.” (Folio 8)

(i) En el informe de la visita de Inspeccion se indicd que, “En las Oficinas del domicilio principal de fa
empresa, donde se desarrolid la visila, no se encuentra archive fisico que permita verificar los
manifiestos de carga, ni demas documenlos expedidos en virfud de la presentacion del servicio de
fransporte.” Y de igual manera concluyd: “Asi ias cosas, se procede a concluir que para el caso, es
obligacién de las empresas mantener todos los documentos emanados por ellas o relacionados con ia
aclividad o servicio que presta (documentos aperativos y administrativos), en el sitio donde estas tienes
el asiento principal de sus negocios, que segun lo inferpretado por SUPERSOCIEDADES corresponde
al domicilio principal {...)" {Folios 48 -49)

(i) La Investigada no presentd escrito de descargos ni alegalos de caonclusién, que permitiera
desvirluar los cargos imputados.

De esta manera este Despacho procedié a analizar el acervo probatoric que reposa dentro del
expediente, evidenciando que la empresa investigada no cumple con la normatividad en mencion,
puestc 'que nc reposa en sus archivos fisicos la documentacidn exigida, en este caso en cancrelo las
liquidaciones de viaje y remesas expedidas durante el afio 2016,

Con base en tode lo anterior, esle Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondré una sancion al mismo.
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OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previd en la ley 1437 de 2011 que ‘[e] acto administrativo que ponga fin ab procedimiento
administrativo de caracler sancionatorio debera contener (...} la decision final de archivo o sancion yla
correspondiente fundamentacion®,5¢

Al respecto, para cada unc de los cargos investigados se ha identificado {i) la imputacion factica y (i} fa
imputacién juridica, verificando la congruencia de fas mismas ¢on la resolucion de apertura.$ Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacién se procede 2:

8.1 Archivar

Conforme la parte motiva de la presente resolucian archivar el cargo PRIMERO al Investigado.

8.3 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta descrita en ef literal ¢) del articulo 46 de la ley 336 de 1995, de conformidad
con Ja parle motiva de la presente resolucion, frente al CARGO SEGUNDO al Investigado y se
impondran a sancién que a conlinuacion se fijara y graduara,

8.3.1 Sanciones procedantes

De conformidad con lo previsto en la ley 105 de 1993, asi como en la ley 336 de 1998, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucion de apertura por viclacion a la normatividad de
transporte son las siguientes:

CARGO SEGUNDO:
“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran

entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes leniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccién y procederén en los siguientes casos:

9 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.

® A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrative han reseitade la importancia del Principic de
Congruencia enlre los hechos concretamente reprochados en la apertura y ios hechos raprochadas en el acle final:

La Corte Constitucionaf ha explicado que ef principio d& congruencia "es unc de los elementos constilutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articuto 29 de la Constitucion Polltica, en Ja medida gue impide
delerminadas decisiones porqua su justificacion na swige del procese por no respander en lo que en él se pidid, debalid, o
probé. En esle orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de
las anles denominadas vias de hecho, hoy causales de procedivilidad de la accién de tuteia contra providencias
judiciales.” Cfr. H. Corte Consitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P, José Ignacio Pretelt Chaljub.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigasiones por praclicas restrictivas de la
compelencia, indice que se debe acluar *(...) exclusivamente contra las prubas y motivaciones que sirvisron de base
para la expedicion del acto en mencitn, de alfi que no deba referirse a temas y pruebas no contemplades en la resolucion,
puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuacionas o imputaciones que no se han formulado, o pruebas
sobre |as cudles no s han basado la acusaciones’.  Cir. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seceion segqunda,
Subseccidn A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015.

Otras autoridades administrativas también han sefialado que “[...] como se ha sostenido, en las investigaciones
adminisirativas sancionatorias el eje central es la formulacién de cargos por cuanto, €5 en ese momenio en el cuat se
delimita la conducta reprochada —impulacién factica-, las normas presuntamente wvuineradas —imputacion normativa- y el
alcance del procedimiento, garantizandese de esta forma el debido proceso y et derecho ds defensa af investigade, por
cuanto en ese instante procesal es en el cval va a saber a ciencia cierla de que se le acusa y de qué situationes debe
defenderse, |.. ] de encontrarse en una investigacion que no se cumplid con el principic de lipificacién, el cual garantiza el
debido proceso y derecho de defensa que le asisle al investigado, €l operador administrativo ests en la obligacién de
reestablecer fos derechos fundamentales precitados, a través de la decisién que esiablezca procedente”. Cfr.
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017,
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a. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que
rio repose en los archive de la entidad soficitante.

PARAGRAFOQ. Para la aplicacion de ias multas a que se refiere el presente articuio se tendran en
cuenta los siguientes parémetros relacionados con cada Modo de transporte:

8.4 Graduacion de la sancion

Se previo en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que *(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sancicnes por infracciones administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tulelados. 2. Beneficio
econdmico oblenido por et infraclor para si o a favor de un tercero. 3, Reincidencia en la comisidn de la
infraccién. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accidn investigadora o de supervision. 5.
Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccién u
ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en_el cumplimiento
de las drdenes impartidas por la autoridad competente, 8. Reconocimiento ¢ aceptacion expresa de
la infraccion antes del decreto de pruebas”.st

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la invesligada inmersa en |a causal subrayada del
precitade articule del CPACA y como quiera que las sanciones a imponer en el presente asunto son las
establecidas en el paragrafo fiteral a) del articulo 46 la Ley 336 de 1996, considerando este Despacho
entonces pertinente establecer {a correspondiente sancion contra Ja empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga MAXICARGA S.A.S, con NIT 900392495-8, por [o cual se
realizard el siguiente andlisis, leniendo en cuenta criterios de proporcionalidad y los ingresos
operacionaiest? es entendido como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una compadila,
permitienda verificar una imagen fiel de una organizacion y la capacidad de sus recursos por o gue las
sanciones se impondran teniendo los criterios de graduacion de las sanciones, las cuales corresponden
a los numerales 6), y 7) del articuio 5C del CPACA, asi:

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Frente al CARGO SEGUNDQ: con MULTA por ¢f valor de CINCUENTA'Y UN MILLONES CINCUENTA
Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MICTE {$51.057.393.00}) equivalente a
(69.21) SMMLV correspondientes al aftlo 2017, sancion a imponer corresponde al 7,91 % del
patrimonio y al 9,9 % de la multa maxima aplicable para el afio 2017, al encontrar que las conductas
enunciadas gereran un impacto social negativo, si se tiene en cuenta que con ellas se vulnera el orden
juridico establecido y el caracter de obligatoriedad que tienen las normas en el ordenamiento juridice.

8.3 Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcién que cumple esta actuacion administrativa de carécter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha senalado que "]l fundamento de |a potestad sancicnatoria administrativa esta en el deber
de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y
85 impone a todos los ciudadanos” 82

61 Cfr, Ley 1437 de 2011 articuto 50.

62 Diccionario de la Rea! Academia de a lengua, ingresos: Caudal gue entra en poder de alguien, y que le es de cargo en las cuena -
ooeraconales: a. Perteneciente o felativo a las operaciones matemalicas, militares o comerciales., Real Academia de [ tengua,
Recuperado ¢ dia 14 de enero de 2019, hitp:/idle rae es/sru/feteh?id=5BOxisN

8 Ck. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C.,
treinta (30) de octubre de dos mit frece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Nomero interno: 2159.
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Entonces, la funcidn es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor.8 Es por esa misma razén que las sanciones, tanto
las no-pecuniarias como |as pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(1} En relacién con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrulle se nota que no es posible que un
tercero "pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicién de ejercer el
coemercio -entendido como una inhabilidad-, o ia cancelacidn o suspensian de la habilitacién, entre
ofras, es una limitacidn que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no
han sido sancicnados 65

{iy Sobre las sanciones pecuniarias, la Certe Constitucional ha explicado que su funcidn no es
enriquecer al £stade y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que |a ley haya
previstc expresamenle la prohibicion de pago por tercero no el pago debe ser hecho por el
infractor:

‘La mulia es, pues, una sancién cuyo moncpolio impositivo esté en manos del Estado, que la aplica
con el fin de forzar, ante ia intimidacion de su aglicacion, al infractor a fin de que no vuelva a
desobedecer las determinaciones legales {...) Atendiendo a la naturaleza sancionaloria de la mulla, Ia
jurisprudencia ha entendido que aguella ne configura una ‘deuda’ en el'mismo sentido en que lo son
los créditos civiles. (...) Y es que no existe razén afguna para considerar que, como er ambos casos
el medio liberatorio de la obiigacion es el dinero, 1a naturaleza juridica de los crédites sea la misma.
{...) su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represidén de la conducta socialmente
reprochable.

“Como consecuencia de su indole sancionaloria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en peder del sujeto pasivo la
transaccidn del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicién, asi como no podria éste
-pese a una eventual aguiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinte, pues la
finalidad de la multa es la de castigar al infractor de la ley. {...} En fin, para la iurisprudencia ha sido
claro que el caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda™ &

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones acé impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor,

En mérito de lo expuesto

& “En la actualidad, es innegable que a través deol derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracién def ordenamiento Juridico, mediante |a imposicién de una sancién que no sélo repruehe
sino que también prevenga la realizacidn de tedas aquellas conductas contrarias al mismo. Se lrata, en esencia, de un
poder de sancion sjercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que
las normas juridicas imponen a los administrados y alin a las mismas autoridades publicas.” Cfr. H. Corle Constitucional
Sentencia C-818 de 2005.

85 Cfr. Cédige ¢e Comercio arficulos 14 y ss. H. Corte Constitucienal. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy
Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge Ivan Palacic Palagio.

& Por ejemplo, en el régimen de proteccidn de la competencia se prahibié que los pagos de las multas impuestas a personas
naturales sean “[clubiertos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persana, por la persona
juridica a la cual eslaba vinculada la persona natural cuando incurid en la conducta; ni por la matriz o empresas
subordinadas de esta, ni por las empresas que perlenszcan al mismo grupo empresarial ¢ estén sujetas al mismao control de
aquella.” Cfr. Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.

87 Cir. H, Corte Conslitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1984, MP Eduarde Cifuentes Mufioz; €-194 de 2005. MP
Marco Gerardo Monroy Cabra.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR e CARGO PRIMEROC formulado a la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Aulomotor de Carga MAXICARGA S.AS con NIT 900392495-8, de
conformidad con |a parte motiva de la presente Resalucion:.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Piblico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga MAXICARGA S.A.S, con NIT 900392495-8, de conformidad con la parte
moliva de la presente Resolucion:

Del CARGO SEGUNDO Por incuriir en la conducta descrita en el literal ¢) del articulo 46 de la ley 336
de 1996,

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre
Automolor de Carga MAXICARGA S.A.S, con NIT 900392495-8 frente al:

Frente al CARGO SEGUNDO: Con MULTA de CINCUENTA Y UN MILLONES CINCUENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($51.057.393.00) equivalente a (69.21)
SMMLV al afio 2017, sancion a impener corresponde al 7,91 % del patrimonio v al 9,9 % de la multa
maxima aplicable para el afio 2017.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguienies a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con fo
establecidc en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas lelefonicas (57-1) 2693370 v linea gratuita nacional 91 8000
915 615, donde le sera generadc el recibo de page con cadige de barras en el cual se detallara el valor
a cancelar. El pago deberd realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDQ: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al
Grupa Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado ¢ a través de
cualquier ofro medio iddneg, copia legible del recibo de consignacién indicando investigacidn
administrativa Delegada de Transito, nombre y Nit de la'empresa y numero de la resclucion de fallo.

PARAGRAFQ TERCEROQ: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo y/o codctivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccidn
Coacliva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucidn presta
merito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de 1a Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR e contenido de la presente Resolucidn por conductc de la
Secrelaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces
de la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Autcmotor de Carga MAXICARGA S.A.S,
con NIT 900392495-8, de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 y siguientes del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Coniencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recursc de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transilo y Transporle Terestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez {10} dias hébiles siguientes a su
netificacion. :

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de las mismas a la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre en el expediente.
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ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente Resolucién en los términos del articulo 87 dat
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma
al Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de fa Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 12738

CAMILO PAB N@N\IZA
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

TERRESTRE.

18 HGY 2019

Notificar:

MAXICARGA SAS

Representante legal ¢ quien haga sus veces
Direceion: CL 119 100 40 BOD 4

Barranquilla / Attantico. .
Correa electrénico: contader@gamezeditores.com

Proyectd: AJ.
Revis6: AG




CAMARA DE COMERCIO DE LA QUAJIRA
MAXICARGA S.A.8.
. Fecha sxpedicién: 201910/31 - 14:3510
CAMARA
sl
*** 50L0 CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
CODIGO DE VERIFICACION YwSTKDZXVv

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL ¢ DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

NOMBRE o RAEON SOCIAL: MAXIGARGA 5.A.S.

ORGANIZACISN JURIPICA: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
CATEGORIA : PERSONA JUAICICA PRINCIPAL

WIT : 900392495-§

ADMINISTRACION DIAN : RIOHACHA

DOMICILIC ; RICHACHA

MATRICULA — INSCRIPCION Y

MATRICULA WO : 110671 O
FECHA DE MATRIcULA FEBRERO 25 DE 2011
ULTIMO ARO RENCVADO : 2018 \Q
FECHA DK RENOVACICON DE LA MATRICULA : OCTUBRE 15 DE 2019 ) "
ACTIVO TOTAL : B11,971,972.00 \\;23 Q’Q
GRUPG NIIF : GRUPO 11

‘ . c;_.JQ \(bc.;

UBICACION ¥ PATOS GENERALES
o "

DIRECCIGON PEL DOMICILIO PRINCIPAL ;: CR 6 M° 5—01‘9?50 1 QG
MUNICIPIO / DOMICILIO: 44001 - RICHACHA oy
TELEFOND COMERCIAL 1 : 3205655368 O 0‘?)
TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REFORTE .\b \
TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTS ¥ CU

CORREQ ELECTRONICO Mo, 1 ccntador@gahﬁt‘?\editcras.cﬁ?ﬂ'
AN o)

. ) )
Y 30
DIRECCION PARA NOTIFICACIGN JUDICIAL : CL 110™%0 40 8op 4
MUNICIPIC : 08001 - BARAANQUILLH-F (3}
TELEFONG 1 : 3081995 ,!OV e
TELEFONG 2 : 3205659368 LY Q
CORREO ELECTRONICO : corn%dor@gamegad;tores.co.-r\

ERN \7\&

& (HOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO

o )

De acuerdo con{“'lo’ establgg\édc en ¢l arecicule 67 del Cédige de Procedimiento Administrative y de la
Contencioso -Qdﬂlnistratlv.oj ST AUTORIZC para que me notifiquen personalmente a través del correo electrénico
de notd fic&:‘{;i:bn : contadz:r@"gamezeuitores.com

\\{D CERTIFICA = ACTIVIDAD ECONOMICA
i
ACTIVIDAD PRIN!’.“IJ'AL : N4323 - TRANSFORTE DE CARGA POR CARRETERA
&
Q CERTIFICA - CAMBIOS DE DOMICILIO

POR ACTA NOMERO 2 DEL DS DE FEBRERQ DE 2011 DE LA ASAMBLERA GEMERAL EXTRAORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA
DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 17513 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 25 DE FEHRERO DE 2011, SE INSCRIBE EL
CAMB1O DE DOMICILIO DE : LA CIUDAD DE BARRANQUILLA A LA CIUDAD DE RIOHACHA

CERTIFICA - REFORMAS

DOCUMENTO  FECHA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCIQON FECHA

AC-2 20110208 ASAMBLEA GENERAL BARRANQUILL RMO9-17513 20110225
EXTRAQRDINARIA A

AC-6 20140328 ASKRMBELEA DE ACCIONISTAS BARRANQUILL RM08-213255 26140722

Pagina 174
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MAXICARGA 5.A.5,
Fecha axpedician: 2019/10/31 - 14:35:10
CC
ERS
*** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
CODIGO DE VERIFICACION YwSTKD2XVy

A
AC-11 2015113¢C ASAMBLER DE ACCIONISTAS BARRANQUILL RMG9-23473 20160529

A
AC-14 20181227 ASAMBLEA EXTRAORDINARIA RICHACHA RM0%-29736 20151023

CERTIFICA - VIGENCIA

QUE LA DURACION DE LA PERSONA JURIDICA (VIGENCIA) ES-HASTA EL 28 DE OCTUBRE DE 2035

CERTIFICA — SERVICIO PUBLICCQ DE TRANSPORTE EN LA MODALIDAD DE CJ\RGJ;“-?‘

—-NO. 2 DE FECHA
AR.R PRESTAR EL

MEDIANTE INSCRIPCION NO. 21141 DE FECHA 04 DE JUNIC DE 2014 SE REGISTRC EL ACTO ADMXNISTRATIVU
21 DE FEBREROQ DE 2013, EXPEDIDO POR MINISTERIO CE TRANSPORTE EN BARRANQUILLA, QUE ,\LG E|ABILIT}\'
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE CARGA.

CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL: LA SOCTIEDAR TENDRA POR CGBJETO SQCIAL PRINCIPAL LA’S SIGU NL‘.\uES ACTIVIDADES: 1 LA
EXPLOTACION DEL NEGOCIO DEL TRANSPORTE EN TODAS SUS MV[FESTACIONE&"Y DERIVADGS ‘0 QUE TENGAN QUE VER CON
ESTE SERVICIO. 2) LAS REPRESENTACIONES DE ADUANA; 3) LA Dfs‘TRIBJClON;’J’J" COMBUSTIBLES, ACEITES,
LUBRICANTES, GRASAS, LLANTAS, DISTRIBUCION DE  REPUESTOS, SERUI TECAS "'T LERES PARA NMANTENIMIENTC Y
REPARACION, TODC LC ANTERIOR FARA THACTOMULAS, CAMA BP‘J‘%, lZK')BLl':?'J vT?iOQUES, CAMIONES . AUTOQBUSES,
CAMIONETAS, TANQUES, REFRIGERADDS, AUTOMOVILES, REMOLCADORE\S BOTES, NAVES MARITIMAS, AEREAS, FERREOQS,

EN YEHICULOS PRCPIOS, ALI1LIADOS, RECIBIDAS EN ARRENDRMIENTO ';' " CUALGUIERA OTRODS VEHICLLOS DE
TRACCION MECANICA UTiLIZABLES EN EL TR.RNSPGRTEQ', TANTO URBRNO. COMQ INTERMUNICTPAL,
INTERDEPARTAMENTAL, NACTONAL O INTERNACIONAL, . EN T LAS RUIRSJY EN LRSS COKDICIONES QUE LE CONCEDA EL

GOBTERNO NACIONAL, Y A SU VEZ EN EL TRANSPGRIE INTE&NMIIGN}\L DKE}O POR LC § MINISTERIOS DEL TRAPOSRTE
DE CADA UNO DE LOS PARISES DONDE SE VAYAN A “PRLETAR EH}(_SERVIVIO DE CARGA EN ESPECIAL, LO QUE SE
COMCRETA A LA DECISION 56 DEL ACUERDC DE CARTﬁGE\IA coMo: L}\' INTEGRACION DE SERVICIOS COMO SON: CARRETERA,
FLUVIAL, MARITIMO, FERREQ Y AERED; 4} "ERFLOTACION DEL NEGOCIO DEL TRANSPORTE EN TODAS 5US
MANIFESTACIONES, COR VEBICULGS PROPIOS,‘_( - i\FILI}tDO c RECIBIDOS EN ARRENCRMIENTO ©
ADMINISTRACION; 51 TODQ L0 Qut "E\AELACXONEGON EN]\JEM\R, CONSTRUIR, GRABAR, ADMINISTRAR, DAR O
TOMARR  EN ARRIENDO O A CUALQUIER OTRF“T]’TULO, TODA CALSE DE BIENES MUEBLES G INMUEBLES; 6) INTERVENIR
COMO  ACREEDORA C© COMO DEULORA EN TOD)\ CLASE DE OPERACIONES DE CREDITO®. 7) CREAR, ACEPTAR, ENDOSAR O
CEDER, ASEGURAR, COBRAR, NEGOCIJl\.R .aY EN GENPPJ\L TODA CLASE DE BIENES RAICES Y CUALQUIER CLASE DE

CREDITOS. 8) CELEBRAR CON EST:\ELLCIMILNTOS D& CREDITOS TODA CLASE DE OPERACIONES, COMO DEPOSITOS,
PRESTAMOS, DESCUENTOS, G"'RD.‘S"‘ ETC. BR)HCELEBR.AR A EI M1SMO CON COMPARIAS ASEGURADOHAS OPERACIONES
RELACICONADAS CON LA PROTECC:ON DE SLS BIENES, NEGOCIOS O PERSONAL A SU SERVICLO; 10) IMPRTAR EQUIPOS,
REPUESTOS, LLANTAS Y FP!\ﬁTES kCETTES Y COMBUSTIBLES CUANDC LAS CONDICIDNES OPERATIVAS Y DE MERCADEQ
AS1 LO MMERITEN; 11} {'INTEGR}\R O-_FOR.V.AR PARTE DE OTRAS COMPARIAS QUE SE PROPONGAN ACTIVIDADES IGUALES,
SIMILARES O COHPLEMENT}}‘R'IAS A LAS “’DE LA SOCIEDAD. 12} TRANSIGIR, DESISTIR Y APELAR LAS DECISIONES
OE ARBITROS O AMIG, BLES COMPONEDORES O DE EXPERTOS EN LOS ASUNTDS  EN QUE  TENGA  INTERES FRENTE A
TERCERDS, A LOSGS 05, A LOLOS ADMINISTRADORES Y DEMAS FUNCTONARTOS O TRABAJADORES DE LA
SOCIEDAD; 13) ﬁhRSE DE K"PR‘ESENTRCIONE‘.S ¥ COMISIONES EN EL MISMO RAMO DE TRANSPORTE AUTOMOTOR,
EN DESARRDLLO'&:&DE 5U DBJE O  SOCIAL LA SOCIEDAD PODRA CELEBRAR O EJECUTAR EN GENERAL, TODOS  LOS
ACTDS, OPERAGIONES LOGISTICAS. ALMACENAJES, MANEJOD DE INVENTARIOS, DISTRIBUCION Y CONTRATOS QUE TENGAN
RELACION ﬁIf\ECTA CdNMuAS ACTIVIDADES QUE INTEGRAN EL OBJETO RPINCIPAL O CUYA FINALTDAD SEA DE EJERCER
LOS DERECHOS Q Cl{M?l:IR LAS CBLIGACTONES LEGALMENTE O CONVENIOCNALMENTE DERIVADOS DE LA EXISTENCIA DE LA
MTSMA. PARAGRAFO‘UNICO LA SOCIEDAD PODRA DESARRCLLAR ESTAS ACTIVIDADES POR SI  MISMA O POR INTERPUESTA
PERSONA; \,,IGUAL FORMA PODRA REPRESENTAR QTRAS FIAMAS NACIOANLES O EXTRANJERAS QUE DESEMPEREN
LABORES RE.I(L_.“\CIONADAS CON EL OBJETO DE LA SOCIEDAD.

-

CERTIFICA - CAPITAL

TIPC DE CAPITAL VALOR ACCTIONES VALOR NOMINAIL
CAPITAL AUTORIZADO 520.000.000, 00 52.000,00 10.000.00
CAPITAL SUSCRITO 520.690.9000, 00 5Z.000,00 10.000, 00

CAPITAL PAGADO S520.000.000,00 52.000,00 10.000,00

CERTIFICA - REPRESENTACION LEGAL

REPRESENTACION LEGAL: HREPRESENTACION LEGAL: LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD ESTARM R CARGD
DEL GERENTE, QUIEN SERA REEMPLAZARO EN SUS FALTAS ABSCLUTAS, IEMPORALES O ACCIDENTALES POR  SU SUPLENTE,
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e COMERL wor&
0T La GUAJIRAL
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CODIGO DE VERIFICACION YwSTKDZXVy

ELEGIDO PCOR LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS PARA PERIODCS BE UN (1) ARO Y SERA REELEGIBLE POR UNO Q@
MAS PERIODCS.

CERTIFICA
REFPRESENTANTEY LEGALES - E‘RINCIPALES

POR ACTA NUMERD € DEL 28 DFE MARZO DE 2014 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, REGISTRADC EN ESTA C&lﬂ DE COMERCIO
BAJO EL NGMERO 21256 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL BL 22 DE JULIO DE 2014, FUERON{NO"{MDOS :

CARGO NOMBRE IDENTI
GERENTE PACHECO FERNANDEZ DEMIS ADIMIS 0 CC{?E) 918,926

Ly
CERTIFICA é:}() .\<OJ
o3 %

éJ

,.

REPRESENTANTES LEGALZS SUPLENTES \

PCR ACTA NUMERO 6 DEL 28 DE MARZO DE 2014 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS, OEGISTRADO ‘I‘EN ESTA CAMARA DE COMERCIO
BAJO EL MOMERO 21256 DEL LIBRC IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 22 DE JUI.f'G DE 2014,, (FUERON NOMBRADOS

SSIY
CARGO HOMBRE % =N IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LECAL SUPLENTE PULCARIN GUEVARNIALEXANDERSLY €C 7,617,354

CERTIFICA - Fmrmms\‘.:_ls;’\uur ru‘:iolcﬁ

FACULTARES DRl REPRESENTANTE LEGAL: FACULTADES DEL.(‘/I:PRESENTRN{E‘J LEGAL: EL GERENTE ES5 ADMINISTRADOR Y
REPRESENTANTE LEGAL DE LA SQCIEDRAD, POR LA CUAL LA REPRESENTA JUDICIAL Y
EATRAJUDICIALMENTE ¥ TINE A 5U CARGO LA DIRECCIDN GENERAL (DEY LOS NEGOCIOS DE LA SOCIEDAD, TANTC EN LO
ADMINISTRATIVO COMO EN LO COMERCIAL. SIN {;}:RJU[CIO \‘LO QUE DISPONGA LA ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIQNISTAS o} LA JUNTA DIRECT]VA"\ CORRESPgﬁDb AL REPRESENTANTE LEGAL, EN 33U ORDEN: A.
ADMINISTRAR LA SOCTEDAD, REPRESENTARLA JDDIGIAL o BKIRAJUDICIALMENTE B. CONVOCAR A LA ASAMBLEA GENERAL
DE  ACCIONISTAS .S REUNTONES ORDINARIAS © E*T‘U\ODINARIAS c. CONVOCAR LA JUNTA  DIRECTIVA A
REUNIONES © EXTRACRDINARIAS, PRESENCT ‘Y‘ES Qo NO ghESENClALES. D. AUTCRIZR CON SU F LRMA LOS ESTADQS
FINANCIEROS QUE SE  VAYAN A SOME'I‘ER A CONEID‘%‘R‘\CION DE ASAMBLEA GEMERAL DE ACCIONISTAS, ASL COMD
TODO DOCUMENTO, ACTQ Q CONTRATOI QUE CONTENGA OBLIGACIONES A FAVOR A CARGO DE LA  SOCIEDAD. E.
PRESENTAR A LA ASAMBLEA GENERA!:\DE }\CCIDQIETAS LOs ESTADOS FINANCIEROS DE  FIN DE EJERCICIO JUNTO
CON EL INFQRME DE GEST1ON ‘Y-} EL PRO)(ECB“D DE DISTRIBUCION DE UTILIOADES REPARTIBLES EN suU
REUNION ORDINARIA. F. CoR! ’I‘lITUIR }\P@ER}\DOS ESPECIALES PARA LLEVAR LA REPRESENTACION JUTICIAL 0
EXTRAJUDICIAL ©DE LA EOC{EDAD EN Ld’s\‘LITIGIG OUE ELLA PROMUEVA O SE LE PROMUEVAN, O PARA
DETERMINADOS NEGOCIO§ INVESTIRLOS DE LAS FACULTADES QUE SEAN NECESARIAS . PARA LA DEFENSA DE LODS
INTERESES DE LA SOCI’EDAD DE LOS {!‘%INE“ PROPUESTOS, &. CELEBRAR TODA CLASE DE ACTQS O CONTRATIOS
CCMPRENDLIDOS DENIRD' DEL GBJHID "SOCIAL  CUYA  CUANTIA NG EXCEDA DE CIEN 100) SALARIQS MINIMOS
LEGALES MLNSUALES"VIGLNTLS K( MIMV) CUANDO EL ACTO O CONTRATO EXCEDA DICHA 5UMA, DEBERA CONTAR CON LA

AUTORIZACION PREVI’I\ DE LA JUNTA DIRECTIVA. HNO HABRA LIMITACION EN LA CUANTIA PARA  PARTICLIPAR EN
LI("ITACIONES,"\) CONCURSOS, CONVQCATCRIAS © INVITACIONES REALTZADAS POR ENTIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS . +Huo ‘COMPAR!:-QFRZI%N 105 "JUTICTIOS EN  SE DISPUTE LA PROFIEDAD DE LOS BIENES SOCIALES, DESISTIR,

RECURRIR, TRANSIGIR Y COMPROMETER EN KEGOCIOS DE CUALQUIER WATURALEZA. I. DAR Y RECIBIR

DINERD EN MUTUC ES?IPULANDD PLAZO, INTERESES Y GARANTIAS; HACER DEPOSITOS EN DBANCOS C ESTABLECIMIENTGS DE
CREDITO; GTRAR, O'I-ORGRR, AVALAR, PROTESTAR, ACEPTAR, ENDGOSAR, COBRAR, PAGAR, HNEGOCIAR TODA CALSE DE
TITULGS VAI..ORES, ACEPTAR Y CEDER CREDITOS, NOVAR OBLIGACIONES, CELEBRAR CONTRATOS DE FIDUCIA;
TODO TGN hSTRIC']"A OBSERVANCIA DE LOS CRITERIOS, INSTRUCCIONES Y POLITICAS QUE ESTABLEZCAN LA LEY,
ESTOS E-\JTAEUTOS ¥ LA ASAMBLEA GEMNERAL DE ACCIONISTAS. J. CREAR Y SUPRIMIR CARGOS, DETALLARLES FUNCIONES,
DESIGNAR LAS PERSDNAS QUE DEBEN OCUPARLOS, SERALARLES REMUNERACION, SUSCRIBIENDD LOS
EESPECTIVOS CONTRATOS DE TRABAJO, SALVO CUANDO CORRESPONDA A LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. K.
AUTCRIZAR CON  5U FIRMA Los TITULOS DE LAS ACCIONES DE LA SQCIEDAD. L. REPRESENTAR A LA
SCCIEDAD ANTE TODAS LAS AUTORIDADES PUBLICAS. ADMINISTRATIVAS, NACIONALES © DEPARTAMENTALES
Y MUNICIPALES Y ANTE LAS AUTORIDADES JURISDICCICMALES Y DEL  MINISTERIC PUBLICO. LL.
DESEMPERAR LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE IMPONGAN LAS LEYES ¥/0 LOS ESTATUTCS POR LA KATURALEZA DEL CARGO
¥ CUMPLIR LAS ORBDENES Y EJERCER LAS FACULTADES QUE LE DELEGUE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS Y EN
GENERAL, CELEBRAR TCDCS LOS ACTCS O CCONTRATOS HNECESARRIQS Y CONDUCENTES AL LOGRC DE Los FINES
SOCTALES. M. NOMBRAR LOS EMPLEADOS ¥ FUNCIONARIOS QUE REQUIERA LA BDMINISTRACION Y EL FUNCIONAMIENTO
DE La EMPRESA, Y CUYA DESIGNACICN NO CORRESFONGA A LA JUNTA DIRECTIVA, PERQ QUE, EN TCDQ CARSO, ESTEN
DENTRQO DE LA ESCTRUCTURA ADMINISTRATIVA APROBADA POR LA JUNTA DIRECTIVA, O HAYA SIDO CREADC EL CARGO DE
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CAMARA DE COMERCIO DE LA GUAJIRA
MAXICARGA S.A.S.
ré Fecha expedicién: 201810731 - 14:35:10

DE CD«\I:RE.!O
DE La QUAJIRS
“** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***

CODIGO DE VERIAICACION YwSTKOZXVY

MANERA ESPECIAL POR ESTA.
CERTIFICA - PERMISOS DE FUNCICHAMIENTO

MEDIANTE RESOLUCION DEL MINISTERIC DE TRANSPORTE DIRECCION TERRITORIAL GUAJIRA SE INSCRIBE BAJD EL
NUMEROQ 2114% DEL LIBRC IX RESOLUCION €62 DE 30 DE MARZO DE 2011 EMANADA POR EL MINISTERIQ DE
TRANSPCRTE DIRECCION TERRITORIAL GUAJIRA EN DONDE SE HABILITA A LA EMPRESA %XICAFGA‘:\ S8.A.5 PARA
PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO CE TRANSPORTE TERRLSTRE AUTOMOTOR DE CARGA, PARA OPE:RAR BAJO  LAS
SIGUIENTES CARACTERISTICAS: CLASE CE VEHICULDS: TODOS 1L0OS  HOMOLOGADOS  PARA LL,$I:RVICIC PUBLICQ DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTCOMOTOR DE CARGA INDEFINIDA; SIEMFRE Y CUANDO LA Eb’PR[‘.uA CONSERVE LAS
COKDICIONES EXIGIDAS PARA SU OTORGAMIENTO. \O 'b.
Q. "\

CERTIFICA
& &7

LA CAMARR ODE COMERCIO DE LA GUAJIRA CERTIFICA QUE ATRAVES DE OFiCIO RA)DICADO E\?(‘ESTA CAMARR EL 25 DE
FESRERC DE 2011 BAJO EL NUMERO 17513 DEL LIBRD 1% RADICO CAMBIO DE.DGHICILIC M}\X:CMGA 5.A.S.DE LA
CIUDAD DE BARRANQUILLA A LA CIUDAD DE RIOHACHA; QUZ MAXICARGA s.akE INICJALMENTE ~ REGISTRO  SU
CONSTITUCION PCR DCCUMENTC PRIVADO DE FECHA 24 DE OCTUBRE DE DE, WA010 BN LA GAMARA DE  COMERCIO  DE
BARRANQUILLA EL 2 OF NOVIEMBRE DE 2010 BAJD EL NUMERC 163.702 OBLcl),rsto Rsspsoﬁvo

CERTIFICA é\’ \C)‘

o
LA INFORMACISON 'ANTERICR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE Mﬁ'.[‘(szULA ¥ RENOVACION DILIGEMCIADO POR
EL COMERCIANTE Ly
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Notificacidn Resolucidon 20195500127365

Notificaciones En Linea
Mar 19/11/2015 8:56 AM

Para: contador@maxicarga.co <contador@maxicarga.co>; direccioncomerciai@maxicarga.co <direccicncomercial@maxicarga.co>
CC: correo@certificado.4-72.com.co <correc@certificado4-72.com.co>

[iﬂ 1 archivos adjuntos {1 MB}
20195500127365.pdf;

ESTA ES UNA NOTIFICACION AUTOMATICA, POR FAVOR NO RESPONDA ESTE MENSAIE

Sefior(a)
‘Representante Legal

MAXICARGA 5.A.5.

De acuerdo a la Autorizacién de notificacién electrénica por usted remitida a esta Superintendencia, y en
cumplimiento del articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative, en el
{los) documento(s) anexo(s) se remite copia integra de la{s) resolucién(mes) indicada(s) en e! asunto del presente
mensaje de datos y se le informa que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quienes deben
interponerse 105 mismos, se relacionan a continuacién:

Procede Recurso de Reposicién ante la/el Superintendente de Trinsito y Transporte Terrestre dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la presente notificacion,

51 X NO

Procede Recurso de Apelacidn ante la Superintendencia de Transporte dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
presente notificacion,

| X NO

Procede Recurso de Queja ante la Superintendencia de Transporte dentro de los 5 dfas habiles siguientes a la
presente notficacion.

LY NG X

Si la{s}) resolucién{es) en mencién corresponde{n)} a apertura{s) de investigacién, procede la presentacion
de descargos, para su Radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte cuenta con el plazo indicade en
la parte resolutiva de la{s) resolucion(es) gue se notifica(n) por el presente medio.

En el evento de presentar algun inconveniente relacionado con la visualizacidn de los documentos que se adjuntan al
presente mensaje de datos, agradecemos hacerlo conocer - de inmediato al correo
electrénico notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co con el fin de poderle suministrar el correspondiente
soporte técnico.

Atentamente,

SANDRA LILIANA UCROS VELASQUEZ.
GRUPO APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA
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‘ " El servicio de envios -
Email certificado

de Colombia’

identificador del certificado: E18754751-5

Lieida 5.A.S, Aliado de 4-72. en calidad de tercero de confianza certifica gue los datos consignadas en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detatlles del envio

Nombre/Razdn social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes {CC/NIT 8001704336}
Identificador de usuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@certificado.4-72.com.co>
{originado por Notificaciones En Linea <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.cos)

Destino: direccioncomercial@maxicarga.co

Fechay hora de envio: 19 de Noviembre de 2019 (08:57 GMT -05:00}

Fecha y hora de entrega: 20 de Noviembre de 2019 (09:02 GMT -05:00)
Mensaje no entregado (adicionalmente, se recibio una notificacidén DSN con status SMTP ‘4,477,
que segun [a organizacién ANA tiene el siguiente significado; 'Persistent Transient
Faiture Network and Routing Status.No answer from host'}

Asunto: Notificacién Resolucion 20195500127365 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co)
Mensaje:

ESTA ES UNA NOTIFICACION AUTOMATICA, POR FAVOR NO RESPONDA ESTE MENSAJE

Sefor(a)

Representante Legal
MAXICARGA S.AS.

De acuerdo a la Autorizacion de notificacion electrénica por usted remitida a esta Superintendencia, y en
cumplimiento del articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
(los) documentof(s) anexols) se remite copta Integra de la(s) resclucidn{mes) indicadais) en el asunte del presente
mensaje de datos y se le informa que los recurses que legalmente proceden y las autoridades ante quienes deben
interponerse los mismos, se refacionan a continuacién:

Procede Recurso de Reposicion ante la/et Superintendente de Transito y Transporte Terrestre dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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at A INWY

Procede Recurso de Apelacion ante la Superintendencia de Transporte dentro de fos 10 dias habiles siguientes a la
presente notificacion, : ’

Si X NO

Procede Recurso de Queja ante la Superintendencia de Transporte dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presente
notificacién.

Sl NO X

Si la(s) resoluciénles) en mencién corresponde(n) a apertura(s) de investigacion, procede la presentacion de descargos,
para su Radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte cuenta con el plaze indicado en la parte
resolutiva de lals) resolucionles) que se notifica(n} por el presente medio.

En el evento de presentar algdn inconveniente relacionado ¢on la visualizacién de los documentos que se adjuntan al
presente mensaje de datos, agrader.emos hacerlo conocer de inmediato al corres electronico
notificacionesenlinea@supertranspo rne.gov.co<mailta:notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co> con el fin de
poderle suministrar el correspondiente soporte técnico.

Atentamente,

SANDRA LILIANA UCROS VELASQUEZ.

GRUPO APOYQ A LA GESTION ADMINISTRATIVA

Adjuntos:

Archivo  Nombre del archivo

h .
<> Content0-text- html Ver archive adjunto.
HTMI
LY
JE”“ Contentl-application-20195500127365.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
PDI
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Certificado de comunicacién electrénica

‘ . El servicio de envios
Fmail certificado

" de Colombia

I‘dentificador de! certificado: E18754607-5

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razon social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transpartes (CC/NIT 800170433-6)
tdentificador de usuario: 403784

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones En Linea <403784@centificado.4-72.com.co>
{originado por Natificaciones En Linea <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co>}

Destino: contador@maxicarga.co

Fecha y hora de envio: 19 de Noviembre de 2019 (08:57 GMT -05:00}

Fecha y hora de entrega: 20 de Noviembre de 2019 (08:58 GMT -05:00)
Mensaje ne entregado (adicionalmente, se recibid una notificacion DSN con status SMTP'4.4.1,
que segun la organizacion IANA tiene el siguiente significade; ‘Persistent Transiant
Failure Network and Routing Status.No answer from host')

Asunto: Notificacién Resotucidn 20195500127365 (EMAIL CERTIFICADQ de notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co)
Mensaje;: '

ESTA ES UNA NOTIFICACION AUTOMATICA, POR FAVCR NO RESPONDA ESTE MENSAJE

Sefor(a)

Representante Lega!

MAXICARGA S.AS.

De acuerdo a la Autorizacion de notificacion electrénica por usted remitida a esta Superintendencia, y en
cumplimiento del articulo 67 det Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrativo, en el
(los) documentof{s} anexofs) se remite copia Integra de la(s) resoluciénimes) indicada(s) en el asunto del presente
mensaje de datos y se le informa que los recursos que legatmente proceden y las autoridades ante quienes deben
interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede Recurso de Reposicidn ante la/el Superintendente de Transito y Transporte Terrestre dentro de los 10 dias
hébiles siguientes a la presente notificacién.
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3] X NO

Procede Recurso de Apelacion ante la Superintendencia de Transporte dentro de Jos 10 dias hébiles siguientes a la
presente hotificacian.

Sl X NO

Procede Recurso de Queja ante la Superintendencia de Transporte dentro de ios 5 dias habiles siguientes a la presente
notificacién,

Sl NO X

Sila{s) resolucion(es) en mencion corresponde(n) a apertura(s) de investigacién, procede |a presentacién de descargos,
para su Radicacién por escrito ante la Superintendencia de Transporte cuenta con el plazo indicado en fa parte
resolutiva de lais) resolucidn(es) que se notifica(n) por el presente medio.

En el evento de presentar algin inconveniente refacionado con la visualizacion de los documentos que se adjuntan al
presente mensaje de datos, agradecermos hacerlo conocer de inmediato al correo electronico
notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co<mailto:notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co> con el fin de
poderle suministrar el correspondiente soporte técnico.

Atentamente,

SANDRA LILIANA UCROS VELASQUEZ,

GRUPQ APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA

Adjuntos:

Archivo  Nombre del archivo _ ) .'

h Content0-text-.htmil Ver archivo adjunto.
HIML

Contentl-application-20195500127365.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentaos.
PDF
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