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664121
Transportes Carga Express SAS

CARRERA 37 NO 10 - 197 PARQUE INDUSTRIAL ARROYOHONDO
YUMBO - VALLE DEL CAUCA

Sefior

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid 1a(s)
resolucidn(es) No(s) 13062 de 26/11/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resclucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionatmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el {la) SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
sigutentes a la fecha de notificacion.

Si NO X

Si la(s) resolucion{es) en mencion corresponden a una(s} apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin atro particular.

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Anexo Copia Acto Administrativo
Transcribid: NuibiaBejarano™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCIONNo.1 5052 OF 2§ Nov 2ol
Por |a cual se decide una investigacién administrativa
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITQ Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996
y el Decreto 2409 de 20187

Expediente; Resolucion de apertura No, 25767 de 07 de junio de 2018.
Expediente Virtual 2018830348801603E
Habilitacién; Resolucidn No. 176 del 17 octubre de 2001 por medio de la cual el Ministerio

de Transporte habilitd a la empresa TRANSPORTES CARGA EXPRESS
S.A.S., con NIT 800037309 - 2, en la modalidad de carga.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ: Mediante Resolucién No. 25767 de 07 de junio de 2018, la Superintendencia de Transporte (en
adelante también “la SuperTransporte") abrid investigacion administrativa y formulé cargos en conlra de |a
empresa TRANSPORTES CARGA EXPRESS S.A.S., con NIT 800037309 - 2 (en adelante también “el
Investigado").

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada POR AVISO en la pagina web de la
Superintendencia de Transporte el dia 19 de julio de 2018, segin publicacidn No. 693 obrante a folios 26 y
27 del expediente.

TERCERO: Una vez nolificada la resolucion de apertura de investigacién, el Investigado contaba con el
término de quince (15} dias habiles contados a partir del dia siguiente de la nofificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual
vencid el dia 13 de agosto de 2018. Teniendo en cuenta lo anterior, se procedit a revisar el sistema de

1 Articule 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43, y 44
del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8,9, 10y 11 del Decrelo 2741 de 2001 y los articulos 10y 11 del Decreto 1475 de
2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacion interpuestos o per interponer como consecuencia de las citadas
investigaciones conlinuaran rigiéndose y culminarén de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron.
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gestion documental de la Entidad, encontrandose que el Investigado no efercio el derecho de defensa y
contradiccion que le asistia, toda vez que no presentd escrito de descargos contra la resalucion de aperiura.

CUARTO: Mediante Autc No. 1460 de fecha 02 de mayo de 2019, comunicado el dia 24 de mayo de 2018,
segun publicacién No. 024 realizada en la pagina de Ia Superintendencia de Transporte, obrante a folio 50
del expediente, se incorporaron las pruebas que fueron consideradas conducentes, petinentes y (tiles para
esta investigacion.
4.1, Asi, dentro de! expediente obran las siguientes pruebas:

1. Memorando No. 20178200068803 dal 20 de abril de 2017.

2. Comunicacidn de Salida No. 20178200331431 del 20 de abril de 2017.

3. Radicado No. 2017-560-036154-2 del 04 de mayo de 2017.

4. Memorando No. 20178200204133 del 21 de septiembre de 2017.

5. Memorando No. 20178200250703 del 09 de noviembre de 2017.

6. Memorando No. 20188300058113 del 02 de abril de 2018.

7. Radicado No, 20184C00080273 del 04 de mayo de 2018.

8. Soporte de notificacion por aviso de la Resolucion de apertura No. 25767 del 07 de junio de 2019,

9. Soporte de comunicacion del Auto No. 1460 del 02 de mayo de 2019.
QUINTO: Luego de culminar Ia etapa probatoria y previo traslado por el término de diez {10) dias habiles
siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, de conformidad con el articuio 48 de la Ley
1437 de 2011, el cual venci6 el dia 10 de junio de 2019, y revisado el Sistema de Gestién Documental de la

Entidad, se evidencié que el Investigado no presento escrito de alegatos de conclusion.

SEXTO: Habiéndose agotado fas etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de actuaciones
administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter técnico,
con personeria furidica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de
Transporte 2

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le
corresponden al Presidente de la Replblica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretd en (i) inspeccicnar, vigilar y controlar Ia
aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transilo y fransporte; y (i) vigilar,

2 Cfr. Decrato 2409 de 2018 articulo 3.

*Al amparo de fo previsto en los articulos 189 numerat 22 y 365 de Ia Constitueién Politica do Colombia: "Articulo 189 Corresponde
al Presidente de la Republica como Jefe de Estado. Jefe de Gobiemo y Suprema Autoridad Administrativa: ...} 22. Ejercer la
inspeccitn y vigilancia de la prestacion de los servicios pablicos.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes 2 |a finalidad social del Estado. Es deber dal Estado asegurar su presfacion
eficienle @ todos los habitantes del territoria nacional. Los servicios pblicos estaran sometidas al regimen juridice que fije l2 Lay,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, per comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendr4 fa regulacion, ef contrel y la vigilancla de dichos servicios."
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inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte,* sin perjuicio
de las demas funciones previstas en la Ley.

De otra parte, se previo que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de Ja SuperTransportes(i)
las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicio piblico de transporte; (ii] las entidades del Sistema Nacional de Transportef establecida en |a
Ley 105 de 1993, excepto el Ministerio de Transporte, en lo relatvo al gjercicio de las funciones que en
materia de transporte tegalmente les corresponden; y (ill) las demds que determinen las normas legales.”

Asi mismo, se previd que “[llas investigaciones que hayan iniciado en vigencia def Decreto 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de
2001 y los artfcutos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como los recurses de reposician y apelacion
interpuestos o por interponer como consetuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y
culminardn de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.8 En la medida que la presente
investigacion inicié con anterioridad a la enfrada en vigencia del Decreto 2409 de 2018,% corresponde
resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporie Terrestre.10

Finaimente, este Despacho encuentra que esta dentro del término prewsto én el articulo 52 de ia Ley 1437
de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiente administrativo

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”, en la medida
que la actuacién (i} ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o comunicado al
Investigada, segin el caso, sobre las actuaciones propias del procesoen los términos previstos en la Ley;
(iii} se concedié al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus opiniones y argumentos;
(iv) se concedi6 al Investigado 1a oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados en su contra,
tanfo en descargos como en alegatos de conclusién. !

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la medida
que (i) se concedid al Investigado la oportunidad para presentar y solicilar pruebas; (i} se concedi¢ al
Investigado |la oportunidad para controvertir las que obran en su cenlra; y (i) se respet6 el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica cbservando las reglas del debido procese.*?

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4.

5 Cfr, Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con o previsto en ¢l articule 27 del Decreto 2409 de 2018

& “Articuto 1°- Sector y Sistema Naclonal del Transporte. Integra e! secitor Transporte, el Ministerio de Transporie, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccién General Maritima de! Ministerio de Defensa Nacional, en cuanlo eslara sujeta a
una retacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Contorman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de Ias politicas de transporte, ademas de los organismos
indicados en el inciso anterior, los arganismos de fransito y transporte, tantc terrestre, aéreo y maritimo ¢ infragstructura de
transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de los sectores central o descentralizade de cualquier orden, que
tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

7Lo anlerior, en congruencia por lo establecido en el articulo § de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas Leyes
aplicables a cada caso concreto.

& Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27.

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articula 28.

10 Seqin la eslablecido en los numerales @y 13 del articulo 14 del Decrato 1016 de 2000, modificada por el articulo 10 del Decreto
2741 de 2001, 'a Superintendencia Delegada de Transilo y Transporte Terresire Automotor tiene entre ofras, la funcién de asumir
de oficio ¢ a solicitud de cualquier autoridad ¢ persona interesada, la investigacidn de las viclaciones de las normas relativas al
transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen para tal efeclo.

"G, H. Corle Constitucional Sentencia C-315 de 2012,

12a} ef derecho para presentarlas y solicitarlas; b} el dereche para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; ¢) el
derecho ala publicidad de |a prueba, pues de esta manera se asegura l derecho de contradiccion; dj el derecho a la regularidad
de fa prueba, esto es, observando las reglas de! debido procesa, siende nula de pleno derecha la obtenida con violacidn de ésle;
@) el derecha a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacion y
efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evalien por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H. Corte
Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contenciose Administrativo
Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez Bogotd, D. C., oche (8) de marzo de dos mil siete {2007) Radication
nimerg: 25000-23-26-000-1995-01143-01{14850).
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Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar'® como en la investigacion
misma, se ha garantizado el debido procesc al Investigado, 14

SEPTIMO: Encontrando que la acluacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales v legales, se procede a resolver |a investigacion en los siguientes términos; 15

7.18ujeto investigado

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que "fe]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener (...} La individualizacion de ia persona natural o juridica a
sancionar™.16

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado es la empresa TRANSPORTES CARGA
EXPRESS S8.A.8, con NIT 800037309 - 2, corresponde al stijeto a quien se le abrid investigacion
administrativa abjeto de la presente decision. ‘

7.2 Marco normative

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo.

CARGO PRIMERO: La Empresa de Servicio Pubiico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES CARGA EXPRESS S.A.S. idenfificada con NIT 8000373092, presuntamente ha
incumplido fa obligacidn de expedir y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC,
la informacidn de los manifiestos electronicos de carga correspondientes a las operaciones de despachos
de carga realizadas durante el afio 2016 y 2017,

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES CARGA EXPRESS S.A.S., identificada con NIT 8000373092, presuntamente fransgrede
o estipufado en el articulo 7 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto
1079 de 2015; literales b) y c) del numeral 1) de! articuio 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el
articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de Ia Resolucion 0377 de 201 3, en concordancia
con el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, normatividad que sefiafa:

Articulo 7 del Decreto 2092 DE 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.3 Decreto 1079 de 2015)
establece lo siguiente:

‘(..) La empresa de transporte deberé expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos ¥y
condiciones que establezca ésfe, oi manifiesto eloctrénico de carga, elaborado de manera completa y
fidedigna,

El Ministerio de Transporte es la autoridad competente para disefiar el formato (nico de manifiesto
electronico de carga, la ficho técnica para su elaboracion y fos mecanismos da control correspondientes, de
manera que se garantice ef manejo integral de ia informatién en &l contenida, (.)"

" Esta averiguacion preliminar corrasponde a una fase previa ala investigacidn formal, en la que no se han vinculado formalmente
partes o investigados, no exisien supueslos de hecho ni imputacidn en contra de ninguna perscna: (..} la averiguacién
preliminar no est4 sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle al ente de control contar con fa infermacion
necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacién administrativa, (-..) ésta no es una stapa obligatoria del
procedimiento sancionatorio, come si lo son la investigacién (apertura, nolificacién y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1427 de 2011
articulo 47, H. Consefo de Eslado Sala de lo Contencioso Adminisirative Seccién Primera, Seniencia de enero 23 de 2003. CP
Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0885-01.

' Cfr. Conslitucion Palitica de Colombia arliculo 23. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

15 Clr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordants con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011,

18CHr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1,
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Numeral 1, Literal b y ¢ del Articuio 6 def Decreto 2228 DE 2013 (Comp:lado por el Articulo 2.2.1.7.6.9
del Decreto 1079 de 2015), establece lo siguiente:

‘Obligaciones: En virfud del presente Decreto, el Generador de la Carga y la empresa de transpon‘e tendran
las siguientes obligaciones:

Las empresas de transporte

(...) b) Expedir el manifiesto electrénico de carga, de manera completa en los términos previstos por ef
Ministeric de Transporte

c) Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electrénico de carga, en los términos y por los medios
gue este defina”

Resolucion No. 0377 DE 2013 “Por Ia cual se adopta e implementa al Registro Nacional de Despachos
de Carga -RNDC-”

“ARTICULO 11. A pertir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico de transporte terrestre
automolor de carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de Despachos de
Carga a fravés de Ja pagina de infernet hitp:mde.mintransporte.gov.co/ 0 a través de la interfaz para el
fntercambio de datos via web services.

PARAGRAFOQ 1°, Las emprasas de setvicio publico de transporte terrestre automotor de carga que reportan
la informacion de manifiesto de carga a través def profocolo de transferencia de datos FTP, solamente
podrén reportar la informacidn hasta el 14 de marzo de 2013’

Ef incumplimiento a la precitada normatividad da lugar a la sancién expresamente sefialada en ef literal c)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo estipulado en el articulo 13 del Decreto 2092
de 2011, compifado por el articulo 2.2.1.7.6.10 de! Decreto 1079 de 2015 de! articulo 12 de la Resolucién
0377 de 2013, que a la letra precisa:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015)

‘La violacion a las obligaciones establecidas en el presente decreto y las resoluciones que fo desarrollen, se
sancionard de conformidad con lo prevista en la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen, sustifuyan
o reformen.”

Resolucion 0377 DE 2013:

“ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, Ia
Superintendencia de Puerios y Transporte, impondra las sanciones previstas en la Ley 336 de 1996 y en fa
Resolucion (10800 de 2003 o la norma que fa sustituya o modifique, por el incumplimignto de lo sefialado
en esta Resolucion.”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES
CARGA EXPRESS S8.A.S., identificada con NIT 8000373092, podria estar incursa en fa conducta descrita
en el literal ¢) del articulo 46 de la ley 336 de 1996 y la sancibn contemplada en ef literal a} del
correspondiente parégrafo, el cual prescribe:

Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en ¢l presente articulo, fas muttas oscilaran entre
1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes tenfendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos;
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(...) c. En caso de que e/ sujefo no suministre fa informacidn que legalmente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de fa entidad solicitante (...}

CARGO SEGUNDO. - La empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES CARGA EXPRESS S.A.S., identificada con MIT 8000373092, de conformidad a lo
expuesto en el informe de visita de inspeccion radicads con ef No. 20178200204133 dal 21/09/2017, al
presuntamente no haber expedido y remitido fo correspondients a los manifiesios electrénicos de carga,
mediante el Registro Nacicnal Despachos de Carga por Carretera- RNDC durante los afios 2016 y 2017,
estaria incurriendo en una injustificada cesacion de actividades, conducta descrita en e! literal b) def articulo
48 de fa ley 336 da 1996 la cual sefiala: -

Ley 336 de 1996

Art. 48 literal b) Cuéndo se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados
por parte dg fa empresa transportadora”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Aufomotor de Carga TRANSPORTES
CARGA EXPRESS $.A.S., identificada con NIT 8000373092, podria estar incursa en fa conducta descrita
én el literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996 y la sancién contemplada en la misma disposicion, Ja
cual prescribe. '

Articulo 48, ‘La cancelacion de fas licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion de las
empresas de transporte, proceders en log siguientes casos”

(-..) b) Cuando se compruebe fa injustificada cesacién de aclividades o de los servicios autorizados por
parte dg la empresa transportadora {..)

7.2.1 Finalidad de fas actuaciones administrativas en materia de transporte de Carga,

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica,
principaimente por dos razones: .

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerada una actividad peligrosa respecto de
la cual se justifican controles para evitar la lesion de olros usuarios de Ia via. Al respecto, en la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia,” y de la Corte Constilucional se ha sefialado sistematicamente que (i) Ia
actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (ii} ia aclividad de conducir un vehiculo
autormotor es una actividad peligrosa. que pone en riesgo la vida de quienes conducen, de los demés
conductores y de los peatones {...); la actividad de conducir vehiculos automotores, ha sido considerada por
la jurisprudencia constitucional como per la especializada en Ia materia, una actividad peligrosa que coloca
per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir lesién”. 18

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,” conduclores20 y otros sujetos
que intervienen en la actividad de transporte de carga,?t que tienden a mitigar los factores de fiesgo en esa
actividad 2 a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio publico,

17%(...) las disposicionas juridicas requladoras de los dafios causzdos can veficulos y derivados del transito aulomolor, actividad licita y
permitida, claramente se inspira en la iutela de los derechos e interases de las personas ante una lesion in potentia por una actividad per se
en su naturalerza peligrosa y riesgosa (¢as. Giv. sentencia de 5 de octubre de 1997: 25 de octubre de 1899; 13 de diciembre de 2000), donde
el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija direcirices normativas especificas.” Cir. H. Corla Suprama de Juslicia.
Sala de Casaclon Civil. Sentencia del 24 de agosto de 2009. Rad, 2001-01054.

1 Cfr. H. Corte Constitucianal Sentancia G468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011 : Sentencia T-609 de 2014,

18, gr. Reglamentos técnicos. '

V. gr. los requisitos para solicitar |2 licencia de conduscin. Cir. M. Core Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011,
3 gr. en la Decreto 1608 da 2002, Decreto Unico Reglamentario dal Sector Transperte 1079 de 2015. .

(.| Esta Corperacién ha resaltado (a importancia de la regulacion del transporte terrestre con el fin de asequrar ef goce efectivo de
ta libertad de locomacién, que fiene una relsvancia cardinal, al constituir una condicidon necesaria para el goce efective de otros derechos
fundamentales, dg tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de sequridad.” Cir. H. Corte Constilugional Sentenia C-
089 de 2011
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puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacién del riesgo que la misma
entrafia y, por fa tanto, tiene la obligacién de extremar las medidas de seguridad, para evitar la causacion
de dafios a otros y a si mismog" 23

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el desarrollo
econdmico y en la competitividad dsl pais.4-25 De acuerdo con el indice de Desemperio Logistico dei afio
2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/afofvehiculo, comparado con
paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/afioivehlculo), Chile (110.000
km/afio/vehiculo} 6 México {108.000 km/afio/vehiculo) .28

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por miltiples problemas, incluyendo la
informalidad. el Consejo Privado de Competitividad sefialé en el Informe Técnico dei afio 2017- 2018,27 que
una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pals se origina en fa informalidad
del transporte por carretera 28

De ahi, la importancia de la rigurasidad en la inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estade, 2 con la
colaboracién y participacién de todas las personas.3® A ese respectlo, se previd en la ley que las autoridades
conirolaran la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad, oportunidad y
sequridad 3" Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefiald que ta Superintendencia de Transporte “velard
por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector” 32

Luego, 1a inspeccién, vigilancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sector’3 para la debida prestacion del servicio piblico esencial de transporte y los servicios
afines en la cadena logistica,

7.2.2 Cargas probatorias

En ia Constitucién Politica y en la legislacién se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a explicar;

AGHr, H, Conselo de Estado Sala de lo Contencioso Adminisirativo Seccidn Tercera Subseccidn B Consejero Panente {E): Danilo Rojas
Belancourth Bogota D. C., tres {03) de mayo de dos mil frece (2013). Radicacién ntmero: 15001-23-31-000-1995-15448.01(25699).

| dasempeno logislico es un facter fundamental para competir en log mercados nacicnales e internacionales, pues comprende un conjunto
de variables que permiten optimizar los liempos y costos de movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumigor final:
infraestructura de transperte y cafidad de log servicios de transporte de carga, v eficacia en os procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe
Nacional de Compelitividad 2016-2017. “El serviclo de transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad
del pals, no sdlo por su incidencia dantro de los costos de las mercancias, sino por ser |a principal allemaliva para su movillzacion®, Docurmento
Conpes 3489 de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

Znforme Nacional de Competitividad 2018-2019

%Nueva Palitica de la Vision Logistica 2018 - 2019, Fuente BID [2018)

2’E| desempefio togistico lambién depende de ofros factores como la competilividad y la calidad de los servicios de transporie, aspeclo en el
que el pals también presenta retrasos. La productividad def sector de fransporle es baja, por ejemplo, en 2015 se requerian més de siele
trabajadores colombianas para producir lo de un frabajador en et mismo seclor en Eslados Unidos. Esfa befa productividad es en parfe
consecuencia de fa alts informalidad def transporte de carga por carretera: de las 2.400 empresas registradas, elrededor de 2.000 son informales
¥ solo ef 25 % de los conductores se encuenira formalizado (BID, 20169)

28 De ghila importancia de |a proleccion de los bienes juridicos que se tutelan a ravés de esta auloridad de transporte, conforme a lo dispueste
en laLey 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacidn con (i) el “tontrol empresarial {soble ef prestador de los servicios)”, {ii) [a *gestion {sobre la
prestacidn de los servicios)' v (i) e} *social (con el apoyo de la comunidad)”, facultades que tienen por objeto €l acompaiiamiento y control de
Ia gotividad econdmica del transporte v de 1a prestacion misma del servicio pablico.

ACH. Constitucion Politica articalos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1895 ans. 6y 8.

ECir, Ley 105 de 1993 articulod numeral 4.

Cfr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2. Cfr, Consejo de Estado Sala de Consulta y Senvicio Civil, C.E. 1454 de 2002 Consejo de Estado:
‘Esta, v no olra, es la naturaleza de las lunciones asignadas a fas autoridades administrativas def transporte on les Leyes 105/93, 33686y O.
10172000 en relactdn con ef control empreseniel (sobra el prestador de fos servicios), de gestién (sobre la prestacitn de fos servicios) y socisi
{con ef apayo de le comunidad), funciones tedas que convergen en un Unico propdsito: La presencia det Estado en forma concurrente con el
deserrolio da la sctividad de servicic, a fin de preservar, proleger y garentizer ef derechc del uswario de los mismos & su kbre acceso, su
seguridad y su comodided”

32 Cir. Decrete 2409 de 2018 articulo 4 inciso final.

3 Nueva Vision Logistica 2018-2019, en 1a que determina que la "producfividad en fa operacitn dsf ransports, es factor delerminante pars la
eficioncia en ta ulilizacién de los vehiculos de carga y del conjunlo de la cadsne logistice, el pafs presenta retos en fa malens, feniendo en
cuanfa que en Colombia se reafizan recorridos del orden de Jos 72.000 km/afio/vehlculo, comparado con paises con condiciones similaas,
como Argenfing (116.000 km/ariaivehicuie), Chila (110.000 kmvafio/vehlculo) o México (108.000 km/afiotvehiculo) (Barbero & Guerrero, 2017)
HMCfr. Ley 335 de 1996 anl Sy 56.
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{i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefiglado que fa presuncién de inocencia “se constituye en
regla basica sobre !a carga de la prueba” 3

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que ‘le]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mienfras no se la haya
declarado judicialmente culpable’.3 El anterior precepto fue desarrollado en la Ley 1437 de 2011, asi: “le)n
virtud del principio del debido procese, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley, con plena garantia de
los derechos de representacién, defensa y contradiccion. En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanclones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento ieal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes."%?

Asl, la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacién estatal la carga de probar que una persena
es responsable (...} lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria
que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncién de inocencia
de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su produccion, de
manera suficiente y racional, en el sentide de acomodarse a la experiencia y fa sana critica" 38

{ii} De otro lado, en la legislacién procesal se previé que "[ijncumbe a las partes probar ! supuesto de hecho
de las normas que consagran ¢l efecto juridico que elfas persiguen,”?

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en gue permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenla e! deber de probar ne pudo hacerlo o es insuficiente 49Explica Jairo
Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite los
hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que, ademas le indica al
juez como debe fallar cuandc no aparecen probados tales hechos’ 4

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘[Na regla de la carga de |a prueba es mas bien una regla
de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba
o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria &l nesgo de no probar. Mas
que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o certeza, y las normas que lo
regulan son de naturaleza procesal” 42

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previ en la Ley 1437 de 2011 que "[e] acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener (...} 2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se
impone fa sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. {...)".43

% Cfr. H. Corte Constitucional. Senlencia C-289 -12 M.P. Humberto Sizrra Port.

% Cfr, Constituclén Polltica de Colombia Articulo 25,

3 Cir. Ley 1437 de 2011 Articulo 3.

3 Cfr, H. Corte Canstilucional, Senfencia C-289 -12 M.P. Humberlo Sierra Porto.

4 Cir. Cidiga General det Procesa arliculo 167.

40°...) cada parte soporla en el proceso la carga de probar los presupuestos de |a narma, que prevé el efecto juridica Favorable para dicha
parte. De cyalquier manera, que deba entenderse 1al crilefio para la distibucitn da la carga de 'a prueba’. Cir. MICHELL!, Gian Antonio. "La
Carga de la Prusba’. Ed TEMIS. 2004. Pag.57

“ICH. PARRA QUIJAND, Jairo. Manual de Derecho Probatario. Qctava edicién. ed, Libraria del profesional 1998,

4G, PEYRANO, Jorge W. La Carga de fa Prueba, XXXIy Cangreso Colombiano ge Derecha Procesal. Instituto Colombiann de Deractio
Procesal. Septiembre 11-13 de 2013, Medellin. Ed. Universidad Litre. Pag.950.

T, Ley 1437 de 2011 anicule 49 numeral 2y 3,
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Ast, con respeto del principio de necesidad de la prueba* conforme al cual “no existe ninguna libertad para
que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso”,*s el Despacho
procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente af proceso bajo las reglas de
la sana critica.*6

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como heche probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, se infenté practicar visita de inspeccién el
dia 24 de abril de 2017, con el objeto de “Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable & fa
prestacion del servicio ptiblico de transporte terrestre automotor de CARGA y la que regula las relaciones
economicas entre los diferentes actores que intervienen en esta modalidad de transporte (generador de la
carga, empresa de transporte de carga y propietario y poseedor o tenedor def vehiculoj *, de la cual se
levantd Acta de visita de inspeccién cbrante a folios 4 y 5 del expediente, la cual fue aprobada por quienes
en ellas intervinieron.

7.3.1. Respecio del cargo primero por presuntamente incumplir la obligacién de expedir y remitir a
través del Registro Nacional de Despachos de Carga - RNDC, la informacion de los manifiestos
electronicos de carga cotrespondiente a las operaciones de despachos de ¢arga realizadas durante
el ano 2016 y 2017.

En la resolucion de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo por presuntamente na cumplir con
fa obligacidn de expedir y remitir a través del registro Nacional de despachos de carga RNDC la informacion
de los manifiestos de carga a las operaciones de despachos durante el afic 2016 y 2017, infringiendo lo
previsto en el articulo 7 del decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3. del decreto 1079 de
2015; literales b} y ¢) del numeral 1 del articulo 6 del decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo
2.21.7 6.9 del decreto 1079 de 2015, el articuto 11 de la resclucion 0377 de 2013, en concordancia con el
literal ¢} del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho,

{i} No suministrar la informacion legalmente solicitada y que no repose en los archivos de a Entidad.

(i) Expedir y remilir al Ministerio de Transporte, en los términos y condiciones que este establezca,
el manifiesto de carga, elaborado de manera completa y fidedigna.

{iiy A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio pablico de transporie terestre
automotor de carga, utilizaran de forma cbligatoria la herramienta del Registro Nacional de
Despachos de Carga a través de la pagina de internet del Ministario de Transporte.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye gue el Investigado ne infringid el literal ¢) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 7 def decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3. del
decreto 1079 de 2015; literales b) y ¢) del numeral 1 de! articulo 8 del decreto 2228 de 2013, compilado por
el articulo 2.2.1.7.6.9. del decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la resolucién 0377 de 2013, a partir de los
stguientes hechos probados:

1, Eicomisionado en el numeral 2 del acta de inspeccion practicada el dia 24 de abril de 2017, manifesto
que:

“(..) No ss pudo realizar la visifa de inspeccién encomendada debido a que la empresa
TRANSPORTES CARGA EXPRESS SAS. Yumbo {V), ya no tiene su domicilio en la direccin aportada,
En dicha direccibn hay unas bodegas que arriendan, administradas por la sefiora RUBIELA VARGAS

e prticula 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al pracaso.
Las pruebas obtenidas con violacion de! debido proceso son nulas de plenc derecho.” Cfr. Codigo General del Proceso articulo 184,

45 Cir. PARRA QUIJAND, Jairo. Manual de Derecho Probalong. Ed. Libreria del Profesional, Bogots D.C. 2002 pp. 83-64.

€ Articulo 176, Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberén ser apreciadas en conjunto, ¢e acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicia de las solemnidades prescritas en la Ley susfancial para la existencia o validez de clertas aclos.” Cir. Codigo General gel Proceso
articuio 176.
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Tel: 665 1282 Gel. 311 3331623 y a su vez funciona tna empresa TECNOCAUCHOS de Reparacidn
de Llantas, Bandas, Bofes, efc., TELS. 66572 12— 6657213 {...)."* (Felio 4).

2. Enla bisqueda realizada en el REGISTRO NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA - RNDC, que
obra en ¢l numeral 1.5 del informe de visita de visita de inspeccion®, se concluyd que la empresa de
servicio pilblico de transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES CARGA EXPRESSSAS..
no ha expedido manifiestos de carga desde la fecha de visita de inspeccion, esto es, desde el 24 de
abril de 2017 al dia 09 de noviembre de 2017.%(Folios 12 y 13)

3. Revisado el Sistema de Gestién Documental de la Entidad, se encontré que el Invesligado no presentd
escrito de descargos ni alegatos de conclusion para desvirtuar el cargo segunde formutado mediante
resolucion de apertura No. 25767 del 07 de junio de 2018.

4. Revisado el Registro Unico mercantil - RUES, se evidencio que Ia empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES CARGA EXPRESS S.A.S., no ha renovado
ta matricula mercantil desde el afio 2016,

5. La Oficina Asesora de Planeacion de la Superintendencia de Transporte, mediante memorando No.
20184000080273 def 04 de mayo de 2018, indico que una vez verificada ia informacion reportada al
Centro de Monitoreo de Actividades de Transporie - CEMAT, se evidencid que la empresa
TRANSPORTES CARGA EXPRESS S.A.S., no reporié informacion durante los afios 2016 y 2017 50

Conforme a lo anterior, se pone de presente a la investigada que el transporte "Es una actividad
indispensable para la vida en sociedad y en particular para las relaciones gcondmicas, que conffeva movilizar
personas o cosas de un lugar a otro, mediante diferentes medios. Dichos trasiados pueden efectuarse dentro
del marco de las relaciones privadas, bajo el amparo de la libertad de locomocién fart. 24 Const), o
eferciendo actividades econdmicas dirigidas a obtener beneficios por fa prestacion dei servicio (art. 333)51",
Aclividad que tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales como

(...} i) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una confraprestacion
pactada normaiments en dinero. i} Cumple la funcidn de satisfacer las necesidades de fransporte de Ia
comuridad, mediante el ofrecimiento piblico en el contexto de la libre competencia; i) £t carécler de
sevicio pablico esencial implica la prevalencia del interés piiblico sobre ef interés particular, especiaimente
en relacién con la garantia de su prestacién - la cual debe ser dptima, eficiente, continua e ininterrumpida -
» ¥ Ia sequridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en ia actividad del sector y del sistema
de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constiluye una actividad economica sujela a un afio grado de
intervencion del Estado; v} £/ servicio piblico se presta a través de empresas organizadas para ese fin y
habilitades por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben conter con una capacidad
fransportadora especifica, autorizada para la prestacion def servicio, ya sea con vehiculos propios o de
terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacion de la forma de vinculacién de los equipos
a las empresas ( ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacion sélo puede hacerse con equipos mairiculados o
registrados para dicho servicio; viff) Implica necesariamente la celebracion de un contrato de fransporte entre
fa empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben
incorporarse & su parque automotor, a través de una forma contraciual valida. {..)%"

Aunado a b anterior, a la fecha se procedi6 a constatar la informacién contenida en el informe de visita de
inspeccién que dio origen a la apertura de investigacién ordenada mediante Resolucion No. 25767 de! 07
de junio de 2018, teniendo como criterios de busqueda el NIT de la empresa, asi como el codigo del RNDC,
evidenciandose lo siguiente:

#" Radicado No. 2017-560-036154-2 del 04 de mayo de 2017,

8 Memorando No. 20178200204133 de fecha 21 de septiembra de 2017.
4 Folios 13 y 14.

% Folios 19y 20.

% Corte Constitucional Sentencia €-033/14 M.P. NILSON PINILLA PINILLA
52 [bidem
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+ Resullados bisqueda por codigo No. 0888 de la empresa ante el RNDC:
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En este orden de ideas, se puede corroborar que la empresa TRANSPORTES CARGA EXPRESS S.AS,
con NIT 800037309 - 2, no se encuentra cumpliendo con Ias obligaciones propias derivadas de Ia
habilitacién concedida mediante Resolucion No. 176 de fecha 17 de octubre de 2001, como lo es Ja de
expedir y remitir la informacion correspondiente a las operaciones de carga realizadas en cumplimiento de
su habilitacion como empresa de transporte, circunstancia que permite establecer gue la misma no se
encuentra prestando el servicio publico de Iransporte terrestre automotor de carga.

Asi las cosas, se evidencia que el Investigado no reporta informacion relacionada con fas operaciones de carga
realizadas durante los afios 2016 y 2017, lo cual permite concluir que la empresa de servicio publico de
transporte terrestre avtomotor de carga TRANSPORTES CARGA EXPRESS S.A.$., con NIT 800037309 -
2, no presta el servicio pablico de transporte de carga en los términos y condiciones establecidas en la
habilitacién concedida por e! Ministerio de Transporte para e! ejercicic de fa actividad transportadora. Por lo
tanto, para esta Delegatura constituye una imposibilidad factica requerir informacion, y en consecuencia
sancionar a una empresa que no esta en funcionamients.

En razén a lo anterior, este Despacho considera procedente conforme a los planteamientos argliidos resoiver
favorablemente la presente investigacion, por lo cual es menester declarar la exoneracién de responsabilidad
a la empresa aqui investigada respecto del presente cargo.

Conforme lo expuesto, esta Superintendencia EXONERA de responsabilidad a la empresa investigada
frente al CARGO PRIMERO.

7.3.2. Respecto del cargo segundo por presuntamente estar incurriendo en una cesacion
injustificada de actividades,

En la resolucion de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo por presuntamente incurmir en una
cesacion injustificada de actividades, infringiendo lo establecido en el literal b) del articuio 48 de la Ley 336
de 1996, del cual se extrae que hay lugar a la cancelacion de las licencias, regislros habilitaciones o permisos
de operacion de las empresas cuando se cumpla con los siguientes supuestos de hecho:

(i) Se compruebe la injustificada cesacién de actividades o de los servicios autorizados por parte
de la empresa transportadora.

Sobre el particular, se pone de presente al Investigado que el transporte “‘Es una actividad indispensable
para la vida en sociedad y en particular para las relaciones sconémicas, que conlleva movilizar personas o
cosas de un lugar a ofro, mediante diferentes medios, Dichos traslados pueden sfectuarse dentro del marco
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de las refaciones privadas, bajo el amparo de la libertad de locomocién (art. 24 Const), o ejerciendo
aclividades econémicas dirigicas a cbtener beneficios por la prestacion del servicio {arf. 333)53", Actividad
que tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales como:

(...} Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a ofro, a cambio a una
coniraprestacion pactada normalmente en dinero. fi) Cumple la funcidn de satisfacer las necesidades
de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimisnto piblico en el contexto de la libre
compefencia; i} El carécter de servicio publico esencial implica la prevalencia del inlerés publico sobre
el inferés particufar, especialmente en relacion con la garantia de su prestacion - la cual debe ser
oplima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constifuye priofidad
esencial en Ig actividad def sector y del sistema de transporte ( fey 336496, ant. 2°). iv) Constituye una
actividad econdmica sujeta a un alto grado de intervencidn del Estado; v) El servicio piblico se presta
a través de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas
operadoras deben contar con una capacidad transportadora especifica, autorizada para la prestacion
del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la
delerminacion de la forma de vinculacién de los equipos a las empresas ( ley 336/96, art. 22); vii) Su
prestacion solo puede hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho servicio; vili) Implica
necesariaments fa celebracion de un contrato de transporte entre Ja empresa y el usuario. ix) Cuando
los equipos de fransporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse & su parque
aufomotor, a fravés de una forma contractual valida, {...}5¢

En este orden de ideas, es importanle resaitar que la habilitacion otorgada por el Ministerio de Transporte,
debe entenderse como el requisito sine qua non para realizar operaciones enmarcadas dentro det Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, el cual debe operar de forma eficiente, segura,
oportuna y econdmica, cumpliendo con los principios rectores del transporte como ¢l de la libre competencia
y & de |a iniciativa privada, de esta manera la habilitacion de transporte pablico en la modalidad de Carga
debe ejecutarse conforme a los principios, términos y condicionas que la autoridad correspondiente imponga,
entre estos “fa garantia de su prestacion la cual debe ser dptima, eficiente, continua e interrumpida™®. so
pena de configurarse una cancelacion de la misma; pues tal como lo ha dicho la Corte Constitucional:

(...} No puede considerarse que el olorgamiento de licencias de funcionamiento para operar &l servicio
publico de transporte genere derechos adquiridos a favor de los operadores de dicho servicio,
entendienda come talas — lo ha dicho fa Corte — aquelios que “se entienden incorporados vélidamente
y definitivamente o perfenecen al patrimonio de una persona. Se trata simplemente de derechos
temporales de operacion, sujefos a las nuevas condiciones y modificaciones que se deriven de la
regulacion legal y reglamentaria, que busca, en todo caso, coordinarlos con Jos derechos e infereses
de la comunidad” (Sentencia C- 043 de 1998 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa)

Lo anterfor encuentra respaldo constitucional en los principios fundamentales y fines esenciales del
Estado, como lo son fa prevalencia del interés general y el bienestar y mejoramiento de fa calidad de
vida de la poblacion (Ars. 1%, 2°, y 366 de fa Constitucion Politica de Colombia) {...)

Ahora bien, con fundamento en 1o anterior, este Despacho concluye que el Investigado se encuentra en una
injustificada cesacion de actividades, incurrigndo en la conducta del literal b) del articulo 48 de la ley 336 de
1996, a partir de los siguientes hechos probados:

1. Secomisiond a un profesional para realizar visila de inspeccion el dia 24 de abril de 2017 ala empresa
vigilada, en la direccién registrada en el Certificado de Exislencia y Representacion Legal, quien
levantd acta de visita de ingpeccion informando lo siguiente:

..) No se pudo realizar la visita de inspeccic':ﬁ encomendada debido a que la empresa
TRANSPQORTES CARGA EXPRESS SAS. Yumbo {V), ya no tiene su domicifio en la direccion

 Corle Constitucional Sentencia C-033/14 MP. Nilson Finilla Pinilla
* |bidem
% Sala ge Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto de mayo de 2006.
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BARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme |a presente Resolucién en los términos del articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma at Ministerio
de Transporle para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
130862 2 6 NGY 2313

SUPERINTENDENTE OELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Nofificar:

TRANSPORTES CARGA EXPRESS 5.A.5.

Representante legal o quien haga sus veces

Direccion: Carrera 37 No, 10 - 197 Parque Industrial Amoyohondo
Yumbo / Valle Del Cauca

Proyecté: JJPV.
Revisd: AGN




RU E CAMARA DE COMERCIO DE CALI
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Lnars dr omercio Para uso exclusivo de las entidades del Estade

REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICADQ DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION DE SQCZIEDADES

EL SUSCRITO SECRETARIQ DE LA CAmara de Comercio de Cali é"b, *é@
%b «fi“'

CERTIFICA:
. -l f.’
CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFE%TUADASQ?EN EL REGISTRO
MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA: .é,, 45
CERTIFICA: @'

%

-,

Razén social :TRANSPORTES CARGA EXPRESS S5.A.S ‘0@ §
Nit.:B00037309-2 & <
“

Domicilio principal:Cali {3
& @
L el
CERTIFICA: é@»

******!******************************** ***it***t******it***w**t***************

la Camara de Comercio, en defensai deLucomerc1o organizado, deja constancia
de gque * * la firma a la \;cualgy corresponde este certificado no ha
renovado su matricula * * mer 3nt;l xcomo ordena la ley {arts. 19, 28 y 33
del decreto 410 o de marzo de 1871).

*i*i*****ﬁ**********************************************************************
QR

t}' ﬁf_’CERTI FICA:
N
Matricula No.: 218630~ 153 j@}
Fecha de matricula : 20}de Junlo de 1988
Ultime afio renovado: 2016 14
Fecha de renova016n 01 de DlClembre de 2016

-& Py
d
{39 %\ CERTIFICA:

Direccidén deEL dO!‘nlCll.‘LO principal: CRA 37 NRO 10 = 197 PARQUE INDUSTRIAL
ARROYOHONDO -n! '

.
Municipio: “Yimbo~ Valle

Correo electrénlco LEMAHECHARBYAHOO.COM

Teléfono comq;01al 1:3195992631

Teléfono comerCJ.al 2:No reportd

Teléfono comercial 3:No reportd

lﬂ? P

Dlrecc16nfppara notificacién Jjudicial: CRA 37 NRO 10 - 197 PARQUE INDUSTRIAL
ARROYOHONDO

Munlclplo.Yumbo-Valle

Correo electrédnico de notificacidn:LFMAHECHARYAHOC.COM
Teléfono para notificacién 1:3195992631

Teléfono para notificaciébn 2:No reportéd

Teléfono para notificacidn 3:No reportd

La persona Jjuridica TRANSPCRTES CARGA EXPRESS S.A.S NO autorizd para recibir
notificaciones personales a través de correo electrénico, de conformidad con
lo establecide en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

1172072018
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Regivire Buka Empreaial  ocit? El presente documentoe cumple lo dispuesto en el articule 15 del Decreto Ley 019/12.
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de lo Contencioso Administrativo.

CERTIFICA:

Por Escritura Nec. 1379 del 06 de Mayo de 1988 Netaria Novena de Cali ,
inscrite en esta Clmara de Comercic el 17 de Junioc de 1988 con el No. 8601 del
Libro IX ,Se constituyé TRANSPCRTES CARGA EXPRESS LTDA.

CERTIFICA:

Por ESCRITURA No. 3109 del 27 de Agosto de 2001 ,inscrito en esta Camara de
Comercio el 05 de Septiembre de 2001 con el No. 1895 del Libro VI , TRANSPORTES
CARGA EXPRESS LTDA, Constituyd fideicomiso civil sobre ‘el establecimiento de
comercio denominado TRANSPORTES CARGA EXPRESS Con matricula mercantil No.
218631- 2 . A favor de TRANSPORTES CARGA EXPRESS LT

CERTIFICA:

Por ACTA No. 015 del 30 de Abril de 200% JUNTA DE SOCIOS ,inscrito en esta
Cdmara de Comercio el 11 de Mayo -de 2009 con el No. 5378 del Libro IX ,Se
transformo de SOCIEDAD LIMITADA en‘SpCIEDAp.POR ACCIONES SIMPLIFICADA Bajo el
nombre de TRANSPORTES CARGA EXPRESS S.A.S .

" CERTIFICA:
La persona juridica ne se encueéntra disuelta y su duracién es INDEFINIDO
e Aﬁ;“
e % CERTIFICA:
Lo

Qué TRANSPORTES CARGA’kEXPRESS S.A.S ,no ha inscrito el acto administrativo
que lo habilita para prestar el Servicio Piblico de Transporte Automotor en la
modalidad S ~ de carga,

Faes
LT

iy e CERTIFICA:

OBJETO SOCIAL.- LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETC PRINCIPAL: 1) TRANSPORTE DE
CARGA TERRESTRE A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, EN VEHICULOS PRGPIOS O
AJENOsS. . 2) INVERSION EN OTRAS SOCIEDADES SIN IMPORTAR SU OBJETO SOCIAL. 3)
OTRAS ACTIVIDADES COMO: BRINDAR CONSULTORIA Y ASESORIA, IMPORTAR, EXPORTAR Y
COMERCIALIZARQ‘PRODUCTOS QUE BENEFICIEN A LOS EMPRESARIOS, ENTIDADES PUBLICAS O
PRIVADAS, < AGREMIACIONES, COMUNIDADES, INSTITUCIONES, ASQOCIACIONES,
FEDERACIONEgﬁ CONFEDERACIONES, CENTROS DE DESARROLLO TECNOLOGICO Y EN GENERAL
E&PRESAS.:}NACIONALES ¥ EXTRANJERAS. 4) PROVEER DE SOQLUCIONES LOGISTICAS
INTEGRADAS A EMPRESAS TANTC NACIONALES COMO INTERNACIONALES, DEL SECTOR
PUBLICG- O PRIVADO. $) REALIZAR PROYECTOS, AUSFICIAR, PROMOVER, ASESQRAR,
COCRDINAR, FOMENTAR, DESARROLLAR Y EJECUTAR PROYECTOS - COMUNITARIOS Y
EMPRESARIALES DE LA COMUNIDAD Y EN GENERAL PROYECTOS QUE POSIBILITEN LA
OBTENCION DE RECURSOS NACIONALES E INTERNACIONARLES.

EN DESARROLLO DE DICHO OBJETO, LA SOCIEDAD PODRA LLEVAR A CABO, EN GENERAL,
TODAS LAS OQPERACIONES, DE CUALQUIER NATURALEZA QUE FUEREN, RELACIONADAS
DIRECTA O [INDIRECTAMENTE CON EL OBJETO MENCIONADO, ASI <COMO CUALESQUIERA
ACTIVIDADES SIMILARES, CONEXAS O COMPLEMENTARIAS © QUE PERMITAN FACILITAR Q
DESARROLLAR EL COMERCIO O LA INDUSTRIA DE LA SOCIEDAD, TALES COMC, ADQUIRIR

“y .

11/20/2019
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PRESTAMOS, OTORGAR TITULOS VALORES, ABRIR CUENTAS BANCARIAS, ETC.

OBJETD SOQCIAL: EL OBJETC PRINCIPAL ©DE LA SOCIEDAD ES EL TRANSPORTE DE CARGA
POR CARRETERA A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL EN VEHICULOS PROPIOS Y
AFILIADOS. POR  CONSIGUIENTE PODRA LA SOCIEDAD: A} ADQUIRIR, ENAJENAR,
ADMINISTRAR Y GRAVAR BIENES MUEBLES O INMUEBLES; B) ACTUAR cOMO: “REPRESENTANTE
O AGENTE COMERCIAL DE SOCIEDABES NACIONALES O EXTRANJERAS;: "C) IMPORTAR o}
EXPCRTAR LOS PRODUCTOS DE $U QBJETC SOCIAL O QUE TENGAN RELACION INDIRECTA CON
EL MISMO; D) TOMAR, DAR DINERO EN MUTUO CON INTERES 0. SIN EL; E) ADQUIRIR
EMPRESAS COMERCIALES O INDUSTRIALES CUYO OBJETO SOCIAL SERX" IGUAL O  AUXILIAR A
LAS ACTIVIDADES QUE CONSTITUYEN S§U OBJETO; F) FUSIONARSE © TRANSFORMARSE EN
UNA NUEVA EMPRESA CUYO OBJETO SOCIAL SEA ANALOGO O SEMEJANTE?- G) CONSTITUIR
SOCIEDADES CON OTRAS PERSONAS O PARTICIPAR COMO ACCICNISTA;EN SOCIEDADES YA
CONSTITUIDAS; H) EN GENERAL REALIZAR TODO ACTO O CONTRATO ‘OUE TENGA RELACION
DIRECTA CON EL OBJETC SOCIAL.

CERTIFICA: c: ’ e

*CAPITAL AUTORIZADO*

Valor: $50’000’000 :‘";.“‘ )
No. de acciones: 50,000 fon -
Valor nominal: 51,000

*CAPITAL SUSCRITO* :

Valor: $20,200,000
No. de acciones: 20,200
Yalor nominal: $1,000

*CAPITAL PAGADO* - K

valor: $20,200,000
No. De acciones: 20,200 JReE
Valor nominal: $1,000 P

£ CERTIFICA:

ORGANOS DE LA SOCIEDAD.- LA SOCIEDAD TENDRA UN ORGANO DE DIRECCION, DENOMINADO
ASEMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS Y UN GERENTE, QUIEN SERA EL REPRESENTANTE
LEGAL, Y SERA ELEGIDO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. POR DECISION DE
LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS PODRA NOMBRARSE UNQO C VARIOS GERENTES
SUPLENTES QUE REEMPLACEN AL PRINCIPAL EN  SUS AUSENCIAS TEMPORALES,
ACCIDENTALES O ABSOLUTAS. LA REVISORIA FISCAL SOLO SERA PROVISTA EN LA MEDIDA
EN QUE LO EXIJAN LA LEY 43 DE 1990 OLAS NORMAS QUE LA MODIFIQUEN O DERCGUEN.

REPRESENTACION LEGAL.- LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD ESTARA A CARGO
DE UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA, ACCIONISTA O NQ, DESIGNADGC PARA UN TERMINO
DE DOS (2) ARNOS PRORROGABLES INDEFINIDAMENTE, LA SOCIEDAD PCORA TENER UNC O
VARIOS GERENTES SUPLENTES, SEGUN LC DETERMINE L2 ASAMBLEA, QUE REEMPLAZARAN AL
PRINCIPAL €ON IGUALES FACULTADES, EN SUS FALTAS TEMPORALES, ACCIDENTALES O
ABSOLUTAS.

LA CESACION DE LAS FUNCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL, POR CUALQUIER CAUSA, NO
DA LUGAR A NINGUNA INDEMNIZACION DE NINGUNA NATURALEZA, DIFERENTE DE LAS
PREVISTAS DE AQUELLAS QUE LE CORRESPONDIEREN CONFORME A LA LEY LABORAL.

LA REVOCACION POR PARTE DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCICONISTAS NCO TENDRA QUE
ESTAR MOTIVADA Y PODRA REALIZARSE EN CUALQUIER TIEMPO. SIN EMBARGO, EL
REPRESENTANTE ©LEGAL CONSERVARA TAL CARACTER HASTA TANTC NO SE CANCELE SU
INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL

11/20/2019
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EN AQUELLOS CAS0S EN QUE EL REPRESENTANTE LEGAL SEA UNA PERSONA JURIDICA, LAS
FUNCIONES QUEDARAN A CARGO DE SU REPRESENTANTE LEGAL.

TODA REMUNERACION A QUE TUVIERE DERECHO EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD,
DEBERA SER APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS.

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL. - LA SOCIEDAD SERA GERENCIADA ¥
ADMINISTRADA POR EL REPRESENTANTE LEGAL. EL REPRESENTANTE LEGAL PODRA CELEBRAR
¢ EJECUTAR TCDOS LOS ACTOS Y CONTRATOS COMPRENDIDOS EN EL OBJETO SQOCIAL O QUE
SE RELACICNEN DIRECTAMENTE CON LA EXISTENCIA Y EL FUNCICNAMIENTO DE LA
SCCIEDAD, SIN LIMITACION ALGUNA EN SU CUANTIA. EL REPRESENTANTE LEGAL, Y SU
SUPLENTE SEGUN EL CASO, SE ENTENDERAN INVESTIDCS DE LOS MAS AMPLIOS PODERES
PARA ACTUAR EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS EN NOMBRE DE LA SOCIEDAD, CON
EXCEPCION DE AQUELLAS FACULTADES (QUE, DE ACUERDO CON LOS ESTATUTOS, SE
HUBIEREN RESERVADC LOS ACCIONISTAS. EN LAS RELACIONES FRENTE & TERCERQS, LA
SOCIEDAD QUEDARA OBLIGADA POR LOS ACTCS Y CONTRATOS CELEBRADOS POR LOS
REPRESENTANTES LEGALES,

CERTIFICA:

Por Acta No. 015 del 30 de abril de 2009, de la Junta De Socios, inscrifo en
esta Camarxa de Comercio el 11 de mayo de 200% No. 5379 del Libro IX, se
designé a: .

CARGO e o NOMBRE
IDENTIFICACION .

GERENTE Y REPRESENTANTE LUCIA ARGENSOLA TASCCN DE MAHECHA c.C.
36957459 ‘

LEGAL .

PRIMER SUPLENTE DEL . LUIS. FERNANDO MAKECHA TASCON c.c.

16749577
GERENTE
CERTIFICA:

Los estatutes de la socledad han sido reformados asi:

Documento

Inscripcidn ‘

E.P. 2843 del 26/08/1988 de Notaria Novena de Cali 11527 de 29/09/1988
Libro IX )

E.P. 1592 del 24/04/1989 de ©Notaria Novena de Cali 18508 de 24/05/1989
Libro IX

E.P. 1102 del 08/03/199%94 de HNotaria Novena de Cali 78859 de 11/07/1994
Libro IX

E.P. 2380 del 17/03/1995 de Notaria Novena de Cali 4403 de 30/05/1995
Libro IX

E.P. 6746 del 24/12/1997 de Notaria Novena de Cali 192 de 14/01/199%8 Libro
IX

ACT 015 del 30/04/2009 de Junta De Socios 5378 de 11/05/2009
Libro IX

ACT 016 del 06/01/2010 de Asamblea Extraordinaria 463 de 18/01/2010 Libro
IX

CERTIFICA:

1172072019
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De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativoe
y de lo Contencioso Administrative y la Ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registro, gquedan en firme dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a 1la fecha de inscripcién, siempre que no sean objetc de

regursos. Para estos efectos, se informa gque para la Camara e Comerc10 de
cali, los sadbados NO son dias hébiles. E:gf o
2 a5 W
P

: Ao

Una wvez interpuestos los recursoes, los actos admlnlstratlvos,recurriaos quedan
en efecte suspensive, hasta tantc los mismos sean resueltosy conforme lo prevé
el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Admlnlstratlvohy de_ lbs Centencicso

Administrativo. ggv ;?
"s«" £ i,
LF a:x_@i'df
G O
CERTIFICA: waf e
LTIV
v inci { L Sl
Actividad principal cbddigo CITU: 4923 oy oF
oF L5
CERTIFICR s
j
rx X 6 (1

A rnombre de la persona Juridica flgura (nﬂ* matriculadoe{s) en la Camara de
Comercic de Cali el{les) siguientefs westaﬁlec1m1ento(s) de comercio/sucursal
(es} © agencia(s): yqa

i

o

““ﬁ;’ CERT@;__E;-?{ ChA:

£

S @
g} ﬁ}
Nombre: TRANSPORTESegARGA EXPRESS
Matricula No.: 218631 2 %
Fecha de matricula: 20»De Junlo De 1988

Ultimo afo renovado:

20616

Categoria: Estableclmlento de comercio
Direccién: 257 CALLE 26N 6 BIS 20
Municipio: o Yumbo

CERTIFICA:

5I DESEA ; “OBTENER “INFORMACION DETALLA DE LOS ANTERIORES ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIC,: O DE - AQUBLLOS MATRICULADOS EN UNA JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL
PROPIETARIO, *DEBERA SOLICITAR EL CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL
RESPECTIVO ES ABLECIMIENTO DE COMERCIO.

4 o CERTIFICA:

Este iEértificado refleja la situacidédn juridica del inscrito hasta la fecha y
hora de’ su expedicién.

Que ne figuran otras inscripciones que modifiquen total o parcialmente el
presente certificado.

De conformidad c¢on lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de 1lo Contencioso Administrative, y de la Ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registro aqui certificados quedan en firme diez (10} dias
habiles después de la fecha de inscripecién, siempre que no sean objeto de

11/20/2018
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recursos; el sabado no se tiene como dia hdbil para este conteo.
En cumplimiento de los requisitos sobre la validez juridica y probatoria de
los mensajes de datos determinades en la Ley 527 de 1999 y demds normas
complementarias, la firma digital de los certificados generades
electrénicamente se encuentra respaldada por una entidad qﬁacertigéghcién
digital abierta acreditada por el organismo nacional de acredfﬁﬁciéq1§onac) Y
sblo puede ser verificada en ese formato. e
De conformidad con el decreto 2150 de 1995 y la autorizacidh'imparfida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, la firma meSEhica.ﬁué aparece &
continuacién tiene plena validez para todes los efectos 1%93193-m§£?

- r\;“

P Yy :
Dado en Cali a los 20 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANQ {2019 HORA: 09:01:08 AM
b s

- 'z
2 4 b
GG
& &
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&Supertransporie

Superlronsporte

Qficina Administrativa: Calle 63 No. 9A-45, Bogela D.C

’ Portal web: www.superizansporte gov.co
N ’ PBX: 352 87 00
1

GCorrespondencia: Calle 37 No. 2BB-21, Begotd D.C

Linea Atencidn a1 Cludadano: 01 8000 915615

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de
Registro 20195500642731
201955006427 31
Serior (&)

Representante Legal y/o Apoderado (a)

Transportes Carga Express SAS

CARRERA 37 NO 10 - 197 PARQUE INDUSTRIAL ARROYOHONDO
YUMBO - VALLE DEL CAUCA

Asunto: Citacion Notificacion

Respetado(a) sefior(a):

'De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid la

Resolucion No. 13062 de 26/11/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacién personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoiuciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte. gov.co, pestada
‘Normatividad” link "Edictos de investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Sandra Liliana O0s Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
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