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SuperTronsporte

Bogota, 09/12/2019

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Sefior

_K No. de Registro 20195600672121
Representante Legal y/o Apoderado(a)

121
Avanzamos Logistica Wedo Logistics $.A.S

CARRERA 28 NO 84 - 37
BOGOTA -D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expldlé la(s)
resolucién{es) No(s) 13311 de 28/11/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién{es) en mencién, precisandc que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el (la) SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de natificacion.

Si NO X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Transporte
cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular.
\

A\

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribid: NuibiaBejarano**

15-DIF-04
V1.3
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REP(BLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCIONNo. 13311 DE 2B H0Y 20
Por |z cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE '

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de ﬁ993, la Ley 336 de
1996 y el Decreto 2408 de 2018!

Expediente Virtual: 2018830348801623E

Expediente: Resolucién de apertura No. 25768 del 07 de junio de 2018,

Habilitaci6n: Resolucidn 339 del 20 de septiembre de 2012 por medio de Ya cual, el Ministerio de
Transporte habilitd a la empresa AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS
$.A.S con NIT. 900436458-6 en la modalidad de transporte terrestre automotor de

carga.
CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 25768 del 07 de junio de 2018, la Superinlendencia de
Transporte (en adelante también "la Supertransporte”) abrié investigacion administrativa y formuid
cargos en contra de la empresa AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS S.A.S con NIT.

900436458-6 (en adelante también la investigada™).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la invesfigacion fue nofificada mediante aviso en la pégina
web de la Superintendencia conforme a la publicacién No. 690 sl dia 18 de julic de 2018. (Folio 22).

' Articulo 27. Transitonio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,
43,y 44 del Decreto 101 de 2002, los artleulas 3, 6, 7, 8,9, 10 y +1 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 def
Decrato 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y apelacién interpuestos o por interponer como consecuencia de
las citadas investigaciones contimuardn rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se
Inicaron.
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TERCERQ: Una vez notificada la resolucidn de apertura de investigacién, la investigada contaba con el
termino de quince (15) dias habiles contados a pariir del dia siguiente de la nofificacién del acto
administrativo, para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de [a Ley 1437 de 2011, el
cual vencié el dia 10 de agosto de 2018. Asi las cosas, revisadas las bases de gestién documental se
verifica que la investigada no ejercié el derecho a la defensa teniendo en cuenta gue no presentd
justificacién o escrito de descargos.

CUARTO: Medianie Auto No. 044914 del 27 de diciembre de 2018, comunicado el dia 10 de enero de
2018, de acuerdo a la guia de entrega No. RA061201315CO expedido por la empresa de servicios
nacionales 4-72 (Folio 44), se incorporaron pruebas y se corrid traslado para alegatos de conclusion,
en razon a que las pruebas aportadas fueron consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta
investigacion.

4.1 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

Memorando No. 20178000058503 del 31 de marzo de 2017. {Folio 1)

Comunicacion de Satida No. 20178000247761 del 31 de marzo de 2047, {Folios 2-4)

Memorando No. 20178000074463 del 28 de abril de 2017 {Folios 5-7)

Memorando No. 26178000153743 del 19 de julio de 2017. (Folio 8)

Memorando No. 20188300058113 del 02 de abril de 2018, mediante el cual se solicila informacidn

a la Oficina Asesora de Planeacion de la Superintendencia de Transporte. (Folios 09-10)

6. Memorando No. 20184000080273 del 04 de mayo de 2018, mediante el cual se da respuesta por
parte de la Oficina Asesora de planeacion de la Superintendencia de Transporte. {Folios 11-12)

7. Soporte de nofificacion de la resolucitn de apertura de la investigacion No. 25768 dal 07 de junio
de 2018, notificada mediante aviso en la pagina web de la Superintendencia conforme 2 la
publicacion No. 690 & dia 18 de julio de 2018. {Folio 22)

8. Soporte de comunicacion del Auto No. 044914 del 27 de diciembre de 2018, comunicado el dia

10 de enero de 2019, de acuerdo a la gula de entrega No. RA061201315C0, expedido por la

empresa de servicios nacionales 4-72. (Folio 44)

oW =

QUINTO: Luego de culminar ia etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias
habiles siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegatos de
conclusion, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, ef cual vencié el dia 24 de erero
de 2019. Asi las cosas, revisadas los sistemas de gestién documental de esta Entidad se verifica que la
investigada no ejercié el derecho a la defensa teniendo en cuenta que presentt justificacion o alegatos
de conclusion.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar (a regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporta
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L.a Superintendencia de Transporie es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, aulonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.?

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer las funciones de vigitancia, inspeccion, y control que
le comesponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
transito, transporte y su infraestruclura, cuya delegacion? se concreté en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacién y ef cumplimiento de las normas que rigen el sistema de trénsito y transporte; y
{ii} vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura preslacion del servicio de
transporte,! sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

De otra parte, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Supertransporte?
{i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio plblico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte,
establecida en la Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las -
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y {iii} las demas que determinen
las normas legales.”

Asl mismo, se previd que “[llas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6,7, 8,9, 10y 11 del Decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicién y
apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con ef procedimiento con el cual se iniciaron”.8 En la medida
que la presente investigacion inicié con anterioridad a ta entrada en vigencia del Decreto 2409 de
2018,% comesponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre.10

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 arllculo 3
3 Al amparo de ko previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucidn Politica de Colombia: *Articulo 189,
Corresponde al Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estado, Jefe del Goblerno y Suprema Autoridad Administrativa:
{...) 22, Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”
*Articulo 365, Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social det Estado. Es deber del Eslado asegurar su
prestacion eficients a todos los habitantes ded territorio nacional. Los servicios piblicos estarén sametidos al régimen
jurldico que fije la Ley, podran ser prestados por ef Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizades, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra a regulacion, el contral y la vigitancia de dichos servicios.”
4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 artlculo 4
s Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con o previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018
5 *Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra e sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Marltima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
sujeta a una relacién de coordinacion con el Ministerio de Transporte.
Conforman el Sistema de Naclona! de Transporte, para el desarrolio de las politicas de transporte, ademés de los
arganismos indicados en el inciso anterior, los organismos de tréansito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e
infragstructura de transporte de las entidades territoriales y demés dependencias de los sectores central o descentralizado
de cualguier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”
7 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demés Leyes

- aplicables a cada caso congreto.
8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

¢ Clr. Dacreto 2403 de 2018 articulo 28

16 Sequn lo establecido en los numerales 9y 13 def articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, medificade por el artlculo 10 del
Decreto 2741 de 2001, la Superintendencla Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor tene entre otras, la
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Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las "garantias minimas previas”’, en la
medida que Ia actuacion (i} ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha natificado o
comunicado al Investigado, seglin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en fa ley; (i} se concedio al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; {iv} se concedid al Investigado la oportunidad para contradecir o debalir los
cargos formulados en su contra, tante en descargos como en alegalos de conclusion. !

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del investigado en la produccion probatoria, en la
medida que {i} se concedio al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se
concedit al Investigado la oportunidad para contravertir [as que obran en su contra; y (i) se respel el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.'2
Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacién preliminar’® como en fa
investigacién misma, se ha garantizado ef debido proceso al Investigado.™

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respelo de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver (a investigacion en los siguientes términos: s

7.1 Sujeto investigado

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de carécter sancionatorio deberé contener (...} La individualizacién de la persona natural

o juridica a sancionar”,'6
: ¥

funcién de asumir de oficio o a solicitud de cuaiquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de
las normas relaivas a ransporte terrestre de conformidad con la legistacién vigante ¥ las demas que se implementen para
tal efecto.
1 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012
12*3) ei detecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra;
c) el derecho a la publicidad de la prusba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccitn; d) el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno dereche la obtenida con
violation da éste; e} el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio
de realizacidn y efectividad de los derechos; y I) el derecho a que se evaliien por el juzgador las pruebas incorparadas al
procesc”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo réspecto ver; H. Conseja de Estado Sala de lo
Contencioso Administrative Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricl Fajardo Gomez Bogota, 0. €., ocho (8) de marzo
de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850) '
1 Esta avediguacién preliminar corresponde a una fasa pravia a la investigacién formal, en la que no se han vinculade
formalmente paries o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacién en contra de ninguna persona: '{...) la
averiguacitn preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permilirie al ente de control
contar con la informacion necasaria para establecer si se debe 6 no abrir una investigacién administrativa, (..)éstanoes
una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son fa investigacion (apertura, notificacion y practica de
pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 artlculo 47. H, Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera.
Sentencia de enero 23 de 2003, CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24.000-2000-0665-04
¥ Cfr. Constitucién Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.
'8 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011,

16 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 nummeral 1
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Tal como aparece al inicio de esta resolucién, e! sujeto investigado corresponde a fa empresa de
servicio de transporte de carga AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS S.A.S con NIT.
900436458-6, en razodn a que es a quien se le abrid investigacion administrativa objeto de la presente
decision ' '

7.2 Marco normativo

A continuacién, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

(...} CARGO PRIMERO: La Empresa de Servicio Pubfico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS S A S, identificada con NIT. 8004364586,
presuntamente ha incumplido fa obligacion de expedir y remitir a través del Registro Nacional de
Despachos de Carga RNDC, fa informacién de los manifiestos efectronicos de carga correspondientes
a fas operaciones de despachos de carga realizadas durante ef afio 2016 y 2017,

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS $§ A S identificada con NIT. 9004364586,
presuntamente transgrede fo estipulado en el 7 del Decrefo 2092 de 2011, compilado por ef articufo

2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la Resolucion
0377 de 2013, en concordancia con el literal c) def articulo 46 de la Ley 336 de 1996, normatrwdad que
seﬂai’a

Articulo 7 del Decreto 2092 DE 2011 {Compilado por el Articuio 2.2.1.7.5.3 Decreto 1079 de 2015}
establece lo siguiente:

(..} La empresa de transporte dsbera expedir y remifir al Ministerio de Transporte, en los términos y
condiciones que establezca éste, el manifiesto electrénico de carga, elaborado de manera complela y
fidedigna.

Ef Ministerio de Transporte es fa autoridad competente para disefiar el formato tinico de manifigsto
electrnico de carga, fa ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de control
correspondientes, de manera que se garantica ef manojo integral do fa informacidn en éf contenida.

(.

Numeral 1, Literal b y ¢ del Arficulo 6 del Decreto 2228 DE 2013 (Compilado por el Articulo
2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015), establece lo siguiente:

Obligaciones En virtud del presente Decreto, ef Generador de fa Carga y la empresa de fransporie
tendran las s:gwentes obligaciones: o

Las empresas de rransporfe

.
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b) Expedir él manifiesto electrénico de carga, de manera completo en los térmings previstos por el
Ministerio da Transporte

¢- Remitir al Ministerio de Transporte e/ manifiesto electrénico de carga, en los términos y porfos
medios que aste defina.’

Resolucién No. 0377 DE 2013 *Por la cual se adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos
de Carga —RNDC-"

‘ARTICULO 11: A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico de {ransporte
terrestre automolor de carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de
Despachos de Carga a iravés de fa pagina de intemet htfp: fndc.mintransporte.gov.co/, o a través de
la interfaz para el intercambio de datos via web services.

PARAGRAFOQ 1. Las empresas de servicio pablico de transporte terrestre automolor de carga que
reportan fa informacion de manifiesto de carga a lravés daf protocolo de lransferencia de dafos FTP,
solamente podrén reportar la informacidn hasta ef 14 de marzo de 2013’

El incumplimiento a la precitada normatividad da lugar a la sancién expresamente sefalada en el literal
¢ del articulo 46 de a Ley 336 de 1996, en concordancia con 1o estipulado en ef arficuio 13 det Decreto
2092 de 2011, compilado por el artlculo 2.2.1.7.6.10 del Decrefo 1079 da 2015, del articulo 12 de Ia
‘Resolucion 0377 de 2013, que a la letra precisa;

Articulo 13 del Decrefo 2092 de 2011 (Compilado por el Ariculo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de
2015)

‘La violacion a las obligaciones establecidas en el presente decreto y las resoluciones que lo
desarrofien, se sancionard de conformidad con lo previsto en Ja | Ley 336 de 1996 y las normas que la
modifiquen, sustrfuyan o reformen.” . f

Resolucién 0377 DE 2013;

"ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, I
Superintendencia de Puerios y Transporte, impondré-las sanciones provistas en la Ley 336 de 1996 y
en la Resolucién 010600 de 2003 o Ia norma que fa sustituya 0 modifique, por ef incumplimiento de lo
sefialado en esta Resolucién.”

Asi fas cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automofor de Carga
AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS S A S, identificada con NIT. 9004364586, podria estar
incursa en la conducta descrifa en el literal ¢) del articulo 46 de la jey 336 de 1996 y la sancion
contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo, el cual prescribe:

Artfculo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta fas implicaciones de Iz
infraccitn y procederan en los siguientes casos:
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¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacién que fegaimente le haya sido solicitada y que
no repose en los archivos de fa entidad soficitante. (...}

CARGO SEGUNDO.- La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS § A S, identificada con NIT, 9004364586, de
conformidad a lo expuesto en el informe de visita de inspaccion radicade con el No. 20178000074463
def 28/04/2017, al presuntamente no haber expedido y remitido lo correspondiente @ los manifiestos
electrénicos de carga, mediante el Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera- RNDC
durante los aflos 2016 y 2017, esteria incurriendo en una injustificada cesacion de actividades,
conducta descrita en of literal b) del articulo 48 de la ley 336 de 1996 la cual sefiala;

Ley 336 de 1996.

Articulo 48 — b) Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades ¢ de fos servicios
autorizados por parte de fa empresa transporiadors, ‘

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporle Terrestre Aulomotor de Carga
AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS S A 8., identificada con NIT. 8004364586, podria estar
incursa en la conducta descrita en el literal b) del articulo 48 de fa Ley 336 de 1996 y fa sancion
contemplada en la misma disposicion, la cual prescribe: {...)"

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte de carga

E} transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Conslitucion
Politica, principalmente por dos razones: '

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad.peligrosa respecto
de la cual se justifican controlesh para evitar la Iesjﬁn de otros usuarios de la viat.' Al rgspeclo, enla
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,” y de la Corte Consfitucional se ha sefialado
sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la
actividad de conducir un vehiculo automolor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demés conductores y de los peatones (...}; la actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una aclividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion® 18

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,'® conductores? y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,?! que tienden a mitigar los factores de

174"} las disposiciones juridicas reguladoras de los daftos causados con vehiculos y derivados del fréansito automotor,
aclividad |icita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos @ intereses de las personas anta una lesidr in
poteniia por una actividad per se an su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de oclubre de 1997, 25
| de cctubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde el factor de rlesgo inherente al peligro que su ejercicio comparta, fija
directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosto
de 2009, Rad. 2001-01054. :

% Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014,

15y gr. Reglamentos técnicos.

2.gr, los requisitos para solicitar la licencia de conduccida. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011,

Sentencia C-08% de 2011.
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riesgo en esa actividad,22 a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio publico, puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del
riesgo que la misma entrafia v, por lo tanto, tiene la abligacidn de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios a ofros y a si mismos”, 2

De otro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una parficular relevancia para el
desarrollo econémico y en la competitividad del pais.¢ De acuerdo con el Indice de Desempefio
Logistico del afio 2018-2019, en Colombia se realizan recomridos del orden de los 72.000
km/afic/vehiculo, comparade con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/ariolvehiculo), Chile (110.000 km/afio/vehiculo) o México (108.000 km/afioivehiculo) 25

Esta aclividad tan importante para el pafs se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefiald en ei informe Técnico del afio 2017-2018,
%que una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del fransporte por carretera 27

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccion, vigilancia y contra! ejercida por el Estado, 8
con la colaboracion y participacion de todas las personas.?® A ese respecto, se previd en la ley que las
autoridades controlaran la adecuada prestacién del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.®® Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefialé que la Superintendencia

2.gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sactor Transporie 1079 de 2015,

22°[...] Esta Corporacién ha resaltada la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad da locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicion necesaria para
el goce efeclivo de ofros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condigiones de
seguridad.” Cfr, M. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011.

#Cfr. H. Consejo de Estado Safa de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién B Consejero Ponente (E):
Danilo Rojas Betancourth Bogata D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacian ndmero; 15001-23-31-000-
1995-15440-01(25698).

# "El desempeiio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e internacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y cosios de movilizar productos desde 1a fase de
suministro hasta el consumidor final: infraestructura de transporte y calidad de los servicios da transporte de carga, y
eficacta en los procesos de aduanas y puerlos™. CFr. Informe Nacional de Competifividad 2016-2017. "El serviclo de
transporte de carga por carratera es un factor determinante para fa competitividad del pafs, no s6lo por su incidencia
dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacién®. . Documento Conpes
3489 de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura. / Informe Nacional de Competitividad 2018 - 2019.
%Nugva Politica de la Visibn Logistica 2018 - 2019, Fusnte BID [2018)

#E| desempefio logistico también depende de ofros factores como la competitividad v ia calidad de los servicios de
transporte, aspecto en el que el pais también presenta relrasos. La productividad del sector de transporte es baja, por
ejemplo, en 2015 se requerlan mas de siete trabajadores colombianos para producir lo de un trabajador en ef mismo sector
en Estados Unidos. Esia baja productividad es en parte consecuencia de la afta informalidad del fransporfe de carga por
carratera: de las 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000 son informales y solo af 25 % de los conductores se
encuenira formalizado (BiD, 2016a)

71 De ahi la importangia de fa proteccion de los bienes juridicos que se tulelan a través de esta autoridad de transporte,
conforme a lo dispuesto enta Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacion con {i} e! "control empresarial (sobre el prestador
de los servicios)", {li) la *gestién (sabra la prestacién de los servicios)" y (iii) el "social (con el apoyo de la comunidad)”,
facultades que tienen por ebjeto el acompariamiento y contral de la actividad econémica det transporte y de la prestacian
misma del servicio piblico,

#Cir. Constitucién Politica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arls. 6 y 8.

22Cfr. Ley 105 de 1993 articulod aumeral 4.

2Cfr, Ley 105 da 1993 artlcuio3 numeral 2. Cfr. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002
Consejo de Estado: "Esta, y no olra, es Ia naluraleza de las funciones asignadas a las autoridades administrativas def
transporte en las Leyes 105/93, 336/96 y D. 101/2000 en relacitn con e confrol empresarial (sobre el prestador de los
servicios), de gestion (sobre la prestacion de los servicios) y social (con ef apayo da la comunidad), funciones todas que




RESOLUCION N;). 13311 DE 7 B G a1 - Hoja No. 9

Por la cual se decide una investigacion administrativa

de Transporte "velara por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector” ¥

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacién de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sector®? para la debida prestacion del servicio publico esencial® de transporte y los
servicios afines en !a cadena logistica.

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucién Politica y en Iz legislacidn se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar,

(i) En primer lugar, la Corte Constitucionat ha sefialado que la presuncion de inocencia “se constituye
en regla basica sobre | carga de la prueba™ ¥

Al respecto, se previé en la Constitucion Politica que "[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. {...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable”.?S E| anterior precepto fue desarrollado en la Ley 1437 de 2011, asi:
“leln virtud ‘del prncipio del debido procese, las actuaciones administrafivas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constilucién y la Ley,
con plena ‘garantla de los derechos de representacion, defensa y confradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de
las sanciones, de presuncidén de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamlenlo leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes."

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacion estatal 1a carga de probar gue una
persona es responsable (...) lo que se conoce como principlo onus probandi incumbit actori. La
actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir ia
presuncion de inocencla de que goza el acusado, a producir una prueba que respele las exigencias
legales para su produccién, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica". 7

convargan en un Onico propdsite: La presencia del Estado en forma concurrente con ol desarrolio de fa aclividad de
servicio, a fin de preservar, profeger y garantizar el derecho def usuario de los mismos a su lbre acceso, su seguridad y su
comodidad”

3t Clr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final. .
2 Nueva Vision Logistica 2018-2019, en la que determina que la ‘productividad en la operacion def fransporte, ‘es factor

determinante para fa eficiencia en la utlizacién de los vehiculos de carga y del conjunfo de la cadena logistica, ef pals
presenta retos en la malenia, teniendo en cuenta que en Colombia se reafizan recomidos def orden de fos 72.000
kevafloivehiculo, comparado con palses con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/afo/vehiculo), Chile
(110.000 km/aRoAehiculo) o México (108.000 km/afioivehlculo) (Barbero & Guerrero, 2017V
ACHr. Ley 336 de 1996 art 5 y 56.
¥ Ck. H. Corte Constitucional, Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto
3% Cfr. Conslitucion Polltica de Colombia Articulo 29

% Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

7 Cfr. H. Corte Constitucional, Sentencia C-283 -12 M.P. Humberte Sierra Porto
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(i) De ofro lado, en la legislacion procesal se previb que "[ijncumbe a las partes probar et supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que eflas persiguen.”?

La doctrina, al explicar Ja funcidn de la carga de fa prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no puda hacerlo o es insuficiente.?® Explica
Jairo Parra Quijano que "[e]s una regla que s crea a las partes una aute responsabilidad para que
acredite ios hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama vy que
ademas le indica al juez como debe fallar cuande no aparecen probados tales hechos' 4

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘[lJa regla de [a carga de |a prueba es més bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falla de prueba o
certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal” 4!

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar 1a duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para Stmplemente abrir una
investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previé en la Ley 1437 de 2011 que '[e]l aclo administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener {...} 2. EI analisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. {...)"42

Asl, con respeto del principio de necesidad de la prueba® conforme al cual "no existe ninguna (ibertad
para que el funcionario decida con base en pruehas o circunstancias que no obren en el procaso™ 4 el
Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas a|legadas oporuna y regularmente al proceso
bajo las reglas'de la sana critica. %

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que 2 Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practico visita de inspeccién el dia 06
de abril de 2017, con el objeto de “Verificar e/ cumplimiento de /a impiementacion y funcionamiento del

3 Cfr, Codigo General del Proceso articulo 167

% (...} cada parle soporta en el proceso |a carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto jurldico
favorable para dicha parte. De cualquier mansra, que deba entenderse tal criterio para la distribucién de la carga de la
prueba”. Cfr, MICRELLI, Gian Antorio. "La Carga de la Pruaba™. Ed TEMIS, 2004, Pag.57

40 Cir. PARRA QUIJANG, Jaire. Manual de Derecho Probatorio. Cctava edicién. ed. Libreria de profesional 1998

41 Cir. PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prugba. XXXIV Cangreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiane de Derecho Pracesal. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. P4g.959

42Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3

43 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decisién judicial debe fundarse en las pruehas regular y oporiunamente
allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con viclacién del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cir. Cédigo
General def Proceso arliculo 184

4 Cfr. PARRA QUISAND, Jairo. Manual de Deracho Probatario. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

45 "Asticulo 178. Apreciacién de las Pruebas. Las pruebas deberén ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica, sin perjuicio de fas solemnidades prescritas en la Ley sustancial para |a existencia o validez de ciertos aclos.”
Cr. Codigo General del Procesc arliculo 176
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Sistema de Prevencién y Control de Lavado de Activas, financiacion del Terrorismo y financiamiento de
la Profiferacién de Armas de Destruccién Masiva — SIPLAFT. Conforme a lo previsto en la Resolucion
74854 de 2016 emitida por la Superintendencia de Puertos y Transportes, de fa empresa habilitada
para la prestacion de servicio pablico de transporte terrestre automotor de carga.”, de la cual se levants
Acla de visita obrante a folios 05 a 07 del expediente, la cual fue aprobada por quienes en ella
intervinieron.

7.3.1 Respecto del CARGO PRIMERO por presuntamente incumplir la obligacidn de expedir y
remitir a través de Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacién de los
manifiestos electrénicos de carga correspondientes a las operaciones de despachos de carga
realizadas durante el afio 2016 y 2017,

El cargo en mencion se formuld en virtud a los hallazgos evidenciados a la investigada, los cuales
hacen referencia al incumplimiento de !a obligacion de expedir y remitir a través del Registro Nacional
de Despachos de Carga RNDC, la informacién de los manifiestos electronicos de carga
correspondientes a las operaciones de despachos de carga realizadas durante los afios 2016 y 2017,
cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho:

" (i) Tener permanentemente y a disposicién de la autoridad de transporte la informacién.
{ii) Suministrar la informacién que legalmente le haya sido solicitada y que no repose en los
archivos de la entidad solicitante, ’ o

Al respecto es importante tener en consideracion jo previsto en el inciso final del articuio 154 de (g
Constitucion Politica, que establecié una regla que regula las actividades de inspeccién, vigilancta y
controt de autoridades administrativas, en concreto la posibilidad que tienen las autoridades como 1a
Supertransporte, de solicitar fibros de contabilidad y demas documentos privados durante actuaciones
en ejercicio de sus funciones.

De ofra parte, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015 para cada una de fas modalidades
de transporte temestre automolor, las empresas deberéan tener permanentemente a disposicién de |a
autoridad de transporie competente las estadisticas, libros y demas documentos que permitan verificar
la informacién suministrada. Esto para significar que la visita de inspeccién practicada por la
Supertransporte, como organismo de contro! y vigilancia, corresponde a una averiguacién preliminar en
la que se recolecta informacién y una vez terminada fa misma se evallian los documentos de trabajo ¥
se elabora un Informe de visila, cuya finalidad es establecer si existe mérito para adelantar un
procedimiento sancionatorio,

En tal sentido, el no suministrar 1a Informacién requerida durante una visita de inspeccion es igual de
reprochable a la violacién misma de las normas de transporte pues con ella no solo se desconoce ia
autoridad de esta Superintendencia, sino que ademés resulta ser instrumento idneo para obstaculizar
el acceso a la informacion que eventualments pueden dar cuenta de la comision de conductas

# Constitucién Politica. Articuto 15. (...) Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigitancia e
intervencién del Estado podra exigirse la presentacién de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los
términos que sefiale la Ley.
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sancionables en materia de transporte y le impide a esta Delegatura ejercer las funciones de
supervision.

En este sentido al revisar el expediente en su totalidad y al no encontrar en el, sf quiera prueba sumaria
que le permita a este Despacho establecer que la investigada cumple con a nomatividad de
transporte, se tiene como los siguientes hechos probados:

Con fundamenta en lo anterior, este Despacho procedio a la verificacion del material probatorio que
obra denfro del expediente encontrando los siguientes hechos probados:

(i} En el acta de visita de inspeccion del dia 06 de marzo de 2017, quedé consignado por el profesional
comisionado que no se pudo realizar la visita de inspeccién teniendo en cuenta que no se encuenltra
ubicada en la direccion que reporia en el Registto Unico Empresarial y Social de la Camara de
Comercio (RUES), {Folio 6)

{ii)La investigada no aportd material probatorio, ni escrito de descargos, ni refutd en los alegatos de
conclusién, que permitieran controvertir los cargos formulados y las pruebas obrantes en el expediente..

{iv) Memorando No. 20184000080273 del 04 de mayo de 2018, mediante ef cual se da respuesta por
parte de ia Oficina Asesora de planeacidn de la Superintendencia de Transporte, mediante el cual
informa que la empresa hoy investigada, no ha reportado informacién referente a los manifiestos
electrdnicos de carga durante el afio en relacion.

Por Io tanto, se considera que el no prestar el referido servicio piblico de transporte en los términos y
condiciones establecidas en la habilitacion para el ejercicio de la actividad transportadora, esto al
verificar en la pagina de Registro Nacianal de Despachos de Carga por Carretera — RNDC con el
codigo de la empresa, el cual corresponde al No. 2524 para el periodo 2016 y 2017, se concluye en
una imposibiidad factica de cumplir con fa obligacién contenida en el ordenamiento juridico y aqui
imputada al investigado, por tanto es procedente conforme a los planteamientos argiiidos resolver
favorablemente la presente investigacion.
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Conforme lo expuesto, esta Superintendencia EXONERA de responsabilidad a la empresa investigada
frente al CARGO PRIMERO.

7.3.2 Respecto de! CARGO SEGUNDO por presuntamente ingurrir en una injustificada cesacion
de actividades, al presuntamente no haber expedido y remitido lo correspondiente a los
manifiestos electrénicos de carga, mediante el:Registro Nacional de Despachos .de Carga por
Carretera - RNDC durante los afos 2016 y 2017.

En la resolucion de apertura, se imputé al Investigado ef presente cargo por presuntamente injustificada
cesacion de actividades al presuntamenle no haber expedido y remitido io correspondiente a los
manifiestos electronicos de carga, mediante el Registro Nacional de Despachos de Carga por Carretera
— RNDC durante los afios 2016 y 2017, infringiendo lo establecide en el articulo 48 lileral b) de la Ley
336 de 1996, del cual se extrae que cuando se compruebe la injustificada cesacion de aclividades o de
los servicios autorizados por parle de 1a empresa transportadora da lugar a la cancelacidn de las
licencias, registros habilitaciones o permisos de operacién de las empresas cumpliendo con los
siguientes supuestos de hecho:

(I} injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados por parte de la ernpresa
transportadora

Se pone de presente a la investigada que el transporte “Es una actividad indispensable para la vida en
sociedad y en particular para las relaciones econdmicas, que conlleva movifizar personas o cosas de
un lugar a ofro, mediante diferentes medios. Dichos traslados pueden efectuarse dentro del marco de
las relaciones privadas, baio el amparo de la liberfad de locomocion (art. 24 Consl), o ejerciendo




RESOLUCION No. 13311 DE  28KGY 79 Hoja No. 14

Por Ia cual se decide una investigacién administrativa

actividades econdmicas dirigidas a obtener beneficios por la prestacién del servicio {art. 333)".
Actividad que tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales como:

(...} Su objeto consiste en movilizar persanas o cosas de un lugar a ofro, a cambio a una
contraprestacién pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcién de satisfacer Ias necesidades
de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento pablico en el contexto de la libre competencia;
ifiy El caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés piblico sobre el interés
paricular, especialmente en relacion con la garantia de su prestacion - la cual debe ser dptima,
eficiente, continua e ininterrumpida -, y fa seguridad de los usuarics - que constituye prioridad esencial
en la actividad del seclor y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad
econdmica sujeta a un alto grade de intervencion del Estado; v) El servicio piiblico se presta a través
de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas {as empresas operadoras
deben contar con una capacidad transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio,
ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacion de
ia forma de vinculacion de los equipos a las empresas ( ley 336/96, art. 22); vii} Su prestacién sélo
puede hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho servicio; vili) Implica necesariamente -
la celebracion de un contrato de transporte entre la empresa y el usuario, ix) Cuando fos equipos de
transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su pargue automotor, a través de
una forma contractual valida. (...} "

Ahora bien, es importante resaltar que fa habilitacién ctorgada por el Ministerio de Transporte, debe
-entenderse como el requisilo sine qua non para realizar operaciones enmarcadas dentro del Servicio
Poblico de Transporte Terreslre de Carga, el cual debe operar de forma eficiente, segura, oportuna y
economica, cumpliendo con los principios rectores del transporte como el de la libre competencia y &
de la iniciativa privada, de esta manera la habilitacién de transperte pablico en la modalidad de carga
debe ejecutarse conforme a los principios, términos y condiciones que la autoridad comespondiente
imponga, entre estos “la garantia de su prestacién la cual debe ser dptima, eficiente, continua e
interrumpida” , so pena de configurarse una cancelacion de la misma; pues tal como lo ha dicho la
Corte Constitucicnal:

(... No puede considerarse que el otorgamiento de licencias de funcionamiento para operar el servicio
pablico de fransporte genere derechos adquiridos a favor de los operadores de dicho servicic,
entendiendo como lales — lo ha dicho la Corle — aquellos que “se entienden incorporados
vélidamente y definitivamente o perfenecen al patrimonio de una persona. Se trata simplemente de
derechos temporales de operacion, sujetos a las nuevas condiciones y modificaciones que se deriven
de la regulacion legal y reglamentaria, que busca, en todo caso, coordinarlos con los derechos e
intereses de la comunidad” 47

Lo anterior encuentra respaldo constitucional en los principios fundamentales y fines esenciales del
Estado, come lo son la prevalencia del interés general y el bienestar y mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion (Arts. 1°, 2°, y 366 de la Constitucidn Politica de Colombia)

Teniendo como fundamento el acta de visita e informe de visita de inspeccion, a través de los cuales
se determiné que el Investigado no se encuentra prestando el Servicio Pablico de transporte autorizado
en la modalidad carga, para el anélisis correspondiente, este Daspacho concluye que ef Investigado

*7 Sentencia C- 043 de 1998 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa
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incurrié en la conducta del literal b) de! articulo 48 de la ley 336 de 1996, a partir de los siguientes
hechos probados:

{i) En el acta de visita de inspeccién del dia 06 de marzo de 2017, quedé consignado por el profesional
comisionado que no se pudo realizar ta visita de inspeccion teniendo en cuenta que no sg encuentra
ubicada en la direccién que reporta en e! Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de
Comercio {(RUES). “(...) Ahora bien, se procedié a verificar en la pégina web dei Ministerio de
Transporte en el cual se advierte que registra como direccion comercial, la reportada en ef RUES, que
se reitera que NO comesponde al domicilio principal de fa empresa para la fecha de visita de
inspeccién, de lo que se infiere que la empresa inspeccionada no ha actualizado el domigilio comercial
en Camara de Comercio. Es claro que la empresa no se encuentra ubicada en la direccién registrada
en CR 28 NO 84 37 y no obra en los registros documentales de la Entidad comunicacion en la que se
informe e cambioc de domicilio. Adicionalmente al consultar el SISTEMA NACIONAL DE
SUPERVISION AL TRANSPORTE - VIGIA, con anterioridad a la visita, no se evidencia que la empresa
en analisis se encuentra registrada en el citado aplicativo {...)" (Folio 6)

{iii)La investigada no aportd material probatoric, ni escrito de descargos, ni refutd en los alegalos de
conclusién, que permitieran controvertir [os cargos formulados y las pruebas obrantes en el expediente.

{iv) Memorando No. 20184000080273 del 04 de mayo de 2018, mediante ¢! cual se da respuesta por
parte de la Oficina Asesora de planeacién de’'la Superintendencia de Transporte, mediante el cual
informa que la empresa hoy investigada, no ha reporiado informacion referente a los manifiestos
electrénicos de carga durante ei afio en relacidn.

En consecuencia la investigada, como se logrd determinar no desarrolla operaciones de transporte , ni
esta desarrollando el fin esencial de su habilitacion, es decir, los servicios de transporte por fos cuales
fue habilitada mediante resolucion No. 339 del 20 de septiembre de 2012, lo cual indica que al no
informar a la Superintendencia de Transporte se encuentra incursa en la sancién contenida en el literal
b) del articulo 48 de la ley 336 de 1996 referente a la cancelacion de las<licencias, registros,
habilitaciones o permisos de operacion.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancién al mismo.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad de la investigada como se pasa a explicar.

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que “(e]l aclo administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener {...) la decisién final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacién® 4

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacién factica y i) la
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura®® Y, con
base en las pruebas recaudadas en Iz investigacion se procede a.

® Cr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4
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8.1. Exonerar

Por no encontrarse verificada la conducta descrita en el literal ¢} del articulo 46 de 1a Ley 336 de 1996 y
no transgredir el articulo 7 del Decrelo 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto
1079 de 2015; literales b) y ¢) del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el
articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el aniculo 11 de la Resolucién 0377 del 2013, se
exonerara de responsabilidad del CARGQ PRIMERO al Investigado.

8.2 Declarar responsable

Por incurrir en la conducta del literal b} del articulo 48 de fa Ley 336 de 1996, se declarara la
responsabilidad por el CARGO SEGUNDO al Investigado y se impondran la sancidn que a
continuacion se fijara y graduara.

8.3. Sanciones procedentes

Ce conformidad con 1o previsto en la ley 105 de 1993, asi como en la ley 336 de 1996, Ias sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resclucion de apertura por violacion a [a normatividad de
transporte son las siguientes:

PARA EL CARGO SEGUNDO

“Articulo 48. - "La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permiéos de operacidn de las
empresas de transporte, procedera en los siguientes casos:

()

& A esle respecto, 'a Corte Consfitucional y el Tribuna! Administrativo han resaltado la importancia del Principio de
Congruencia entre los hechos concretamente reprochades en la apertura y los hechos reprochados en & acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio da congruencia “es uno de los elementos constitutives del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el aricule 29 de la Constitucién Politica, en la medida que impide
determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en ko que n & se pidié, debatis, o
probo. En este orden, se erige con tal importancia ef principio de congruencia que su desconocimiento as constitutivo de las
antes denominadas vlas de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales.”
Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José ignacio Preteft Chaljub

El Tribunal Administrafive de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por praclicas restrictivas de la
competancia, indicd que se debe actvar *{...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para
la expedicion del acto en mencidn, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucian,
puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuacicnes o imputaciones que no se han formulade, o pruebas
sobre las cudles no se han basada la acusaciones”.  Cir. H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccitn segunda,
Subseccin A, expediente No. AT-2014-0016-01 det 23 de febrero de 2015

Otras autoridades administrativas también han sefialado que “[..] como se ha sastenido, en las |nvest|ga<:|ones
administrativas sancionatorias el eje central es la formulacién de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se
delimita la conducta reprochada —imputacidn factica-, las normas presuntamente vuineradas —imputacion normativa- y 8!
alcance del procedimiento, garantizéndose de esta forma el debide proceso y el derecho de defensa al investigade, por
cuanto en ese instanie procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe
defenderse. [...] de encontrasse en una investigacion que no se cumplic con el principio de tipificacidn, el cuat garantiza el
dehido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, e! operador administrative estd en la obfigacian de
reestablecer los derechos fundamentales precitados, & bavés de la decision que eslablezca procedente”. Cfr.
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017
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b) “Cuando se compruebe la injusiificada cesacién de actividades o de los servicios por parle de la
empresa transportadora {...)" .

8.2 Graduacion de la sancion

Se previé en ef articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que “(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a ios infereses jurldicos tutelades. 2. Beneficio
econdmico obtenido por el infractor para si o & favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de
la infraccién, 4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accidn investigadora o de supervision. 5.
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacidn de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos, 6. Grado de prudencia y diligencia con gue se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las
érdenes impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes del Decreto de pruebas”.%

Para el caso que nos ocupa, la graduacion comesponde a la siguiente:

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la investigada inmersa en la causal subrayada del
precitado articulo del CPACA y como quiera que las sanciones a imponer en el presente asunto son las
establecidas en et parégrafo-literal a)'del articulo 46 la'Ley 336 de 1996, considerando este Despacho
entonces pertinente establecer fa corespondiente sancién contra fa empresa de Servicio Publico de
Transporte Temrestre Automotor de Carga AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS S.A.S con
NIT. 9004364586, por lo cual se realizard el siguiente andlisis, teniendo en cuenta criterios de
proporcionalidad y que el patimonio es entendido comd el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones de una compafiia, permitendo verificar una imagen fiel de una organizacién y la
capacidad de sus recursos por lo que las sanciones se impondran teniendo los criterios de graduacién
de las sanciones, las cuales corresponden-a los numerales 1} y 6} def articulo 50 del CPACA, asi:
. . - * .

Frente al CARGO SEGUNDO; con base en los numerales 1} y 6) se procede a imponer una sancion
consistente en LA CANCELACION DE LA HABILITACION No. 332 del 20 de septiembre de 2012,
teniendo en cuenta que, la Invesligada incurrid en una cesacion injustificada de actividades
contrariando el objeto de la habilitacién, toda vez que, la prestacion del servicio publico debe ser de
manera Hptima, eficiente, continua e ininterrumpida por parie de las empresas de transporte.

8.3 Pago de |a multa por parte del infractor

Respecto de |a funcidn que cumple esta actuacion administrativa de carécter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha sefialado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el
deber de obediencia al ordenamiento juridico que la Conslitucién Politica en sus articulos 4 inciso
sequndo, y 95 impone a todos los ciudadanos” 51 )

Entonces, 1a funcion es reafimar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de

5 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50
1 Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Gonsulta y Servicio Civil Consejero Ponente; Alvaro Namén Vargas Bogots D.C.,
treinta (30} de octubre de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Numero interno: 2159
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todos los ciudadanos, particularmente el infractor.52 Es por esa misma razon que las sanciones, {anto
fas no-pecuniarias como |as pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacién con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrulle se nola que no es posible que un
tercero “pague’ a nombre del sancionado. Lo anlerior, porque por ejemplo la prohibicién de ejercer el
comercio -entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspensin de |a habilitacion, entre
otras, es una limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferble a otros que no
han sido sancionados.5

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcién no es
enriquecer al Estade y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, at fratarse de un castigo, independientemente de que la Ley haya
previsto expresamente Ja prohibicion de pago por tercero no,® el pago debe ser hecho por el
infractor:

‘La multa es, pues, una sancidn cuyo monopolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica
con el fin de forzar, ante la intimidacién de su aplicacion, al infractor 2 fin de que no vuelva a
desobedecer las determinaciones legales {...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de {a multa, Ia
jurisprudencia ha entendide que aguella na configura una 'deuda’ en el mismo sentido en que 1o son
los créditos civiles. (..} Y es que no existe razdn alguna para considerar que, como en ambos casos
¢l medio liberatoric de la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma.
(...) su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represién de la conducta socialmente
reprochable.

"Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...}. No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicidn, ast como no podria éste
-pese a. una eventual aqmescenma del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la
finalidad de la multa es la de castigar al infractor de fa Ley. (...} En fin, para la jurisprudencia ha sido
claro que el caracter crediticio de la multa no la tonvierte en una deuda”.s®

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el

52 *En Ia actualidad, es innegable que a través de! derecho administrativo sancienador se pretende garantizar la
preservacion y restauracién de! ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe
£ino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias at mismo, Se trata, en esencia, de
un poder de sancitn ejercido por las autoridades administrativas que opera ante et incumplimiento de los distintos mandatos
Que las normas juridicas imponen a los administrados y ain a las mismas autoridades publicas.” Cfr. H. Corte Constitucional
Sentencia C-818 de 2005

5 Cir. Codigo de Comercia arficulos 14 y s, H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Morroy
Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge lvan Palacio Palacio.

 Por ejemplo, en el régimen de profeccidn de la competencia se prohibié que los pagos de las multas impuestas a
personas naturales sean "[¢)ubiertos ni asegurados ¢ en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por
la persona juridica a la cual eslaba vinculada la persona natural cuando incurid en la conducta; ni por la matriz 0 empresas
subordinadas de esta; ni por fas empresas gue pertenezcan ai misme grupo empresarial o estén sujetas al mismo contral de
aquelta.” Cfr. Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragrafo.

% Cfr. H. Corle Constilucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP
Marco Gerarde Monroy Cabra.
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sujeto infractor.
En mérito de lo expuesto.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa de Servicio Pliblico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS S.A.S con NIT, 900436458-8, frente al cargo:

Del CARGO PRIMERO Por no encontrase verificada la transgresién dei literal ¢) de! articulo 46 de la Ley
336 de 1996 y no transgredir el articulo 7 de! Decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3
del Decreto 4079 de 2015; literales b) y ¢) del numeral 1) del articulo § del Decreto 2228 de 2013,
compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, & articulo 11 de la Resolucion 0377 del
fecha 15 de febrero de 2013, de conformidad con 1a parte motiva de |a presente investigacién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Semvicio Piblico de
Transporte Temestre Automator de Carga AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS S.A.S con
NIT. 900436458-6, asi:

Del CARGO SEGUNDO por incurrir en la conducta descrita en el literal b) de! arliculo 48 de la ley 336
de 1996. ' ' S

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a laempresa de Servicio Publico de Transporte Terresire
Automotor de Carga AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS S.A.S con NIT. 3004364586,
frente al:

CARGO SEGUNDO: se procede a imponer una sancién consistente en la CANCELACION DE LA
HABILITACION No. 339 del 20 de septiembre de 2012, como empresa de Servicio Piblico de
Transporte Terrestre Automotor en la modalidad de Carga, considerando que es proporcional a la
infraccion cometida, de acuerdo a 1o expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR e! contenido de la presente Resolucidon por conducto de fa
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus
veces de la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga AVANZAMOS
LOGISTICA WEDO LOGISTICS S.A.S con NIT. 900436458-6, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrafivo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion anle el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre subsidiaiamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion.

ARTICULO SEXTQ: Una vez surtida la respectiva notificacién, remitase copia de las mismas a la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre en el expediente.
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ARTICULO SEPTIMO; Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma
al Ministeric de Transporte para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
133 11

oy sl

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

2810y 2919

Notiftcar:

AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS S.A.5
Representante iegal o quien haga sus veces

Direccitn: CR 28 NO. 84 37

Bogota 0.C

Correo electrdnico; LOGISTICA ENVASEO1@GMAIL.COM

Proyecté: AJ
Ravisd: AG
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLC UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CC

22 2R S22 2RSSR SRR XSRS RERASSSER SRR RS R RARER RS R R R ARl s b RS B2
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW,.CCB.ORG.LO
*******itttt*itttttt*t*itt*ittt*itt*itt*tttit*t**t*i***********i******
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
Wl . CCB.ORG. CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/

LEEE AL SRR S SRS N RS ER SRR R RS Rt R Rl st LR R R

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL .
CERTIFICA:
NOMBRE : AVANZAMOS LOGISTICA WEDQ LOGISTICS S A s
N.I.T. : 900436458-6 ADMINISTRACION : DIRECCION SECCICNAL DE IMPUESTOS
DE BOGOTA, REGIMEN COMUN '
DOMICILIO @ BOGOTA D.C.
CERTIFICA:
MATRICULA NO: (2068771 DEL 18 DE MAYO DE 2011
CERTIFICA:
RENQVACION DE LA MATRICULA :7 DE MARZC DE 2019
ULTIMO ARNO RENOVADO : 2019
ACTIVO TOTAL : 2,520,000
TAMARO EMPRESA : MICROEMPRESA
CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CR 2B NO. 84 37
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : FEVELROGHOTMAIL.COM
DIRECCION COMERCIAL : CR 28 NO. 84 37
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : LOGISTICA.ENVASEQL@GMAIL.COM
CERTIFICA:
QUE LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA NO HA INSCRITO EL ACTO ADMINISTRATIVOC
QUE LO HABILITA PARA PRESTAR EL SERVICIO ‘PUBLICO DE TRANSPORTE
AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE CARGA.
CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL
10 DE MAYC DE 2011, INSCRITA EL 18 DE MAYO DE 2011 BAJO EL NUMERO
01479847 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL DENOMINADA
WEDO LOGISTICS S A 5.
. CERTIFICA:
QUE POR ACTA NO. 014 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 24 DE FEBRERC DE
2014, INSCRITA EL 27 DE FEBRERC DE 2014 BAJO EL NOMERO 01811279 DEL
LIBRO IX, LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: WEDO LOGISTICS S A § POR EL
DE: AVANZAMOS LOGISTICA WEDO LOGISTICS S A S. ‘
CERTIFICA:
REFORMAS :
DOCUMENTC NO. FECHA ORIGEN FECHA NO.INSC.
002 2011/11/02 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2012/07/24 01652609
0l4 2014/02/24 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2014/02/27 01811279
’ CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDO
CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD ESTARA FACULTADA EN COLOMBIR Y EN EL
EXTERICR, CUALQUIER ACTIVIDAD LICITA, COMERCIAL O CIVIL UTILIZANDO

11/19/2019
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MECANISMOS QUE CONTRIBUYAN A LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
ESPECIFICAMENTE TENDRA POR OBJETO, 1) EL DESARROLLO DE LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES: TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL DE CARRETERAS,
TRANSPORTE AUTOMOTOR DE TURISMO, TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE
ESTUDIANTES, TRANSPORTE AUTOMGTOR DE CARGA Y MUDANZAS, TRANSPORTE
AUTOMOTOR DE PASAJERCS POR CARRETERA, TRANSPORTE DE TIPC INDUSTRIAL, .
PRESTARA LOS SERVICIOS DE REPUESTOS ¥ PARTES DE AUTOMOTOR 2)~
PRESTACION DE SERVICIOS GENERALES COMO EL MANTENIMIENTO DE VEHICULOS.
AUTOMOTORES  COMOD:  SERVICIO DE TURISMC ESPECIALIZADO, MENSAJERA
ESPECIALIZADA, ENVIO DE ENCOMIENDAS, A} SERVICIO DE -TALLERES DE
MECANICA EN GENERAL, ALMACEN DE REPUESTOS DE TODO TIPO DE‘VEHICULOS B)
VENTA Y COMPRA DE AUTOMOVILES NUEVOS Y USADOS VENTA DE EQUIPOS DE
COMUNICACIONES, RADIOCOMUNICACIONES, CELULARES, TELEFONOS, . ANTENAS
REPETIDORAS Y TODC LO QUE TENGA QUE VER CON LA TECNOLOGIA DE
COMUNICACIONES. 3) SER OPERADORA DE LA ACTIVIDAD DELTTRANSPORTE
POBLICO COMO SERVICIO ESENCIAL BAJO LA REGULACION DEL ESTADO COMO
INDUSTRIA ENCAMINADA A EJERCER LA ACTIVIDAD DEL TRANSPORTE PARA
GARANTIZAR LA MOVILIZACION DE PERSONAS Y COSAS BAJO EL REGIMEN DE
HABILITACION LEGAL CON IKCLUSION DE LA OPERACION DEL TURISMO A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL PARA LO CUAL PODRA: CELEBRAR.LOS CONTRATOS QUE
SE LE ADJUDIQUEN EN LICITACION PGBLICA Y PRIVADA CUMPLIENDO LOS
PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES PREVISTAS. EN EL’ ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION POBLICAC-CONVENIDOS PARA LAS
DIFERENTES AEREAS DE OPERACION, RUTAS Y HORARIOS NIVELES, MODALIDADES,
PERIMETROS O RADIOS ©DE ACCION Y Tonos LOS SISTEMAS ACEPTADOS POR LA
LEY CONFORME A LOS ADELANTOS Y EXIGENCIAS TECNOLOGICAS MODERNAS. 4)
PRESTACION DEL SERVICIO BASICO DE TRANSPORTE A TODOS LOS HABITANTES
COMO  USUARIOS  CON INCLUSION DE ACUERDO CON LA REGULACION O
NORMATIVIDAD PARA LA OPERACIGN’ DE . TRANSPORTE DE LUJO TURISTICO Y
ESPECIAL Y OQUE NO COMPITAN fDESLEALMENTE CON EL SISTEMA. BASICO, EL
EQUIPC AUTOMOTOR PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DESCRITO SERA
PROFIEDAD DE LA EMPRESA, AFILIADO, ARRENDADO O ADMINISTRADO E FORMA
LEGAL, TAMBIEN ES OBJETO DE LA SOCIEDAD, 5) LLEVARLA REPRESENTACION DE
CASAS NACIONALES Y EXTRANJERAS DEDICADAS A ACTIVIDADES SIMILARES A LAS
DE LA SOCIEDAD, INCLUYENDO LA VENTA DE VEHICULOS AUTCMOTORES ©
ELEMENTOS RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. 6) EXPLOTAR
TALLERES DS REPARACION DE VEHICULOS AUTCMOTORES, MONTAJES CONSIGNACION
Y EXPLOTACION DE''BOMBAS-"Y ESTACIONES DE SERVICIC Y COMPRAVENTA DE
COMBUSTIBLE, LUBRICANTES'REPUES*OS, HERRAMIENTAS Y ACCESCRIOS Y DEMAS
ARTICULOS RELACIONADOS DIRECTAMENTE CON LOS VEHICULOS AUTOMOTORES, LOS
CUALES PODRAN ADQUIRTRSE DIRECTAMENTE EN EL PA!S O IMPORTARLOS. 7) SE
ENTENDERA _ENCLUIDOS-YEN EL OBJETO SOCIAL LOS ACTOS DIRECTAMENTE
RELACIONADOS CON, EL MISMO, ASt COMO LOS QUE TENGAN POR FINALIDAD
EJERCER ,Los DERECHOS Y, CUMPLIR LAS OBLIZACIONES LEGALES CONTRACTUALES
DERIVADAS * DE LA’ EXISTENCIA Y ACTIVIDAD. 8) DESARROLLO DE PROGRAMAS DE
CAPACITACION CON LA DEBIDA APROBACION Y ENTRENAMIENTO PARA EL PERSONAL
INTEGRANTE -DE’ LA SOCIEDAD. 9) ADELANTAR INVESTIGACIONES SOBRE EL
TRANSPORTE, "ENSAMBLE Y DISERO DE VEHICULOS, PARTICIPAR EN LICITACIONES
Yo PROPUESTAS AFINES AL OBJETOS SOCIAL Y EN GENERAL, EL ADELANTO Y
MEJORAMIENTOQ Y MODERNIZACION DE LAS  ACTIVIDADES TECNICAS
ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS PARA EL BENEFICIO DE LA EMPRESA,10)
CONSTITUIRSE EN AGENCIA DE VIAJES Y POR CONSIGUIENTE DESARROLLAR TODO
LC INHERENTE A ESTE T1P0 DE ACTIVIDAD POR EJEMPLO: A)PODRA EXPEDIR
TIQUETES RAREREOS, ORGANIZAR Y DESARROLLAR TODA CLASE DE PAQUETES
TURISTICOS TANTC A NIVEL NACIONAL COMO INTERNACIONAL B) PODRA REALIZAR
LOS CONVENIOS Y EMPLEAR LOS MECANISMOS NECESARIOS CON OTRAS EMPRESAS O
AGENCINS DESTINADAS A DICHA ACTIVIDAD. 11) DISERAR, CONSTRUIR,
ENSAMBLAR, FABRICAR CHASISES Y CARROCERIAS PARA TODO TIPO DE VEHICULO
AUTOMOTOR, 12) IGUALMENTE  MODIFICAR, REFORMAR, TRANSEORMAR,
REESTRUCTURAR Y MONTAR SOBRE CHASISES LAS CARRCCERIAS HOMOLOGADAS POR
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firsaras da Loruarsi Pare uso exclusivo de las entidades del Estado

EL MINISTERIO DE TRANSPORTE O AUTORIDAD COMPETENTE DE CCONFORMIDAD CON
LAS DISPOSICIONES VIGENTES AL RESPECTO. EN DESARROLLO DEL OBJETO
SOCIAL ©OE LA EMPRESA, 13) PODRA REALIZAR TODO LG RELACIONADO CON EL
MERCADEOQ, COMERCIALIZACION Y VENTA DE LOS BIENES Y SERVICIOS
PRODUCIDOS LOS ACCESORIOS RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.14)

EN CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS LA SOCIEDAD PODRA COMPRAR, VENDER O -

EN CUALQUIER FORMA NEGOCIAR BIENES MUEBLES E INMUEBLES, TOMARLOS EN

ARRIENDQ O ARRENDARLOS, BIPOTECARLCS, CONSTITUIR PRENDA SOBRE LOS

BIENES DE LA SOCIEDAD, DAR O RECIBIR DINERC EN MUTUOS CON O SIN
GARANTIA DE CUALQUIER CLASE DE GESTION 15) TRANSIGIR O COMPROMETER LOS
DERECHOS O PRESUPUESTOS QUE SURGEN POR MANDATO DE LA LEY' Y EN GENERAL
EJECUTAR TODA CLASE DE CONTRATACION QUE SE RELACIONE DIRECTAMENTE CON
SU OBJETO, INCLUYENDO EL CONTRATO DE LA SCCIEDAD COMO CONSTITUYENTE O
POR  ADQUISICISN DE ACCIONES Y CUOTAS EN SOCIEDAD YA CONSTITUIDAS Y
CREAR FONDOS DE INVERSION DE CONFORMIDAD CON LA LEY, 16)' REALIZAR EL
CONTRATO DE CAMBIO EN 5S5US DIVERSAS MANIFESTACIONES, COMO GIRAR,
ACEPTAR, ADQUIRIR, COBRAR, DESCONTAR, ENDQSAR, PROTESTAR, CANCELAR Y
EN GENERAL NEGOCIAR TiTULOS VALORES O ACEPTARLCS EN PAGO , EJECUTAR
LAS OPERACIONES NECESARIAS PARA SU NORMAL FUNCIONAMIENTQ Y EJECUTAR
TODA CLASE DE ACTOS © CONTRATOS REPRESENTATIVOS DE ACCIONES Y
‘DERECHOS. L
CERTIFICA: ﬁ‘-‘ .o

ACTIVIDAD PRINCIPAL: S i
4923 (TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERB) q-
ACTIVIDAD SECUNDARIA: -

7020 (ACTIVIDADES DE CONSULTCRIA DE GESTION)

CERTIFICA:

CAPITAL: _ ,

** CAPITAL AUTORIZADO **
VALOR : $570,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 57,000.00
VALOR NOMINAL ¢ 510, 000 00

. * ok CAPITAL SUSCRITO *¥*

VALOR : : $570,000,000.00
NQ. DE ACCIOQNWES 1 57,000.00

VALOR NOMINAL

$10,000.00

**+ CAPITAL PAGADO **

VALCR : $57C,000,000.00

NCO. DE ACCIONES : 57,000,00

VALOR NOMINAL. t $10,000.00
CERTIFICA:

REPRESENTACION LEGAL GERENCIA LA REPRESENTACION LEGAL DE L& SOCIEDAD
Y LA GESTION DE LOS NEGOCIOS SOCIALES ESTARAN A CARGO DEL GERENTE, EL
CUAL TENDRA UN SUPLENTE DEL GERENTE QUE LO REEMPLAZARA EN 5US
AUSENCIAS TEMPQRALES Y ABSOLUTAS. EL SUPLENTE TENDRA LAS MISMAS
ATRIBUCIONES QUE LA GERENTE CUANDO ENTRE A REEMPLAZARLA.
CERTIFICA:
*+ NOMBRAMIENTOS **

QUE POR ACTA NO. 014 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 24 DE FEBRERO DE
2014, INSCRITA EL 27 DE FEBRERC DE 2014 BAJO EL NUMERQ 01811283 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADC (S):

NOMBRE IDENTIFICARCION
GERENTE
VELASQUEZ ROBAYO OLIVERIO FERNANDO c.c. 000000079533619
SUPLENTE DEL GERENTE
RUIZ SANTAMARIA WILSON FERNANDO C.C. 000D0D0079564076
CERTIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: FACULTADES DEL GERENTE: EL GERENTE
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ESTA FARCULTADO PARA, EJECUTAR, A NOMBRE DE LA SOCIEDAD, TODOS LOS
ACTCS Y CONTRATOS RELACIONADOS DIRECTAMENTE CON EL OBJETO DE LA
SOCIEDAD, SIN LiMITE DE CUANTIA. SERAN FUNCIONES ESPECIFICAS DEL
CARGO, LAS SIGUIENTES: A} CONSTITUIR, PARA PROPOSITOS CONCRETOS, LOS
RPODERADOS  ESPECIALES QUE CONSIDERE NECESARIOS PARA REPRESENTAR
JUDICIAL © EXTRAJUDICIALMENTE A LA SOCIEDAD. B) CUIDAR DE LA
RECAUDACION E INVERSION DE LOS FONDOS SOCIALES. €} ORGANIZAR
ADECUADAMENTE LOS SISTEMAS REQUERIDCS PARA LA CONTABILIZACION, PAGOS Y
DEMAS OPERACIONES DE LA SOCIEDAD. D) VELAR POR EL CUMPLIMIENTO
OPCRTUNO DE TODAS LAS OBLIGACIONES DE LA SOCIEDAD EN MATERIA
IMPOSITIVA. E} CERTIFICAR CONJUNTAMENTE CON EL CONTADOR DE LA COMPARIA
LOS ESTADOS FINANCIEROS EN EL CASQ DE SER DICHA CERTIFICACION EXIGIDA
POR LAS NORMAS LEGALES, F) DESIGNAR LAS PERSONAS QUE VAN A PRESTAR
SERVICIOS A LA SOCIEDAD Y PARA EL EFECTO CELEBRAR LOS CONTRATOS QUE DE
ACUERDO A LAS CIRCUNSTANCIAS SEAN CONVENIENTES; ADEMAS, FIJARA LAS
REMUNERACIONES CORRESPONDIENTES, DENTRO DE LOS LiMITES ESTABLECIDOS EN
EL PRESUPUESTO ANUAL DE INGRESOS Y EGRESCS. G) CELEBRAR LOS ACTOS Y
CONTRATOS COMPRENDIDOS EN EL OBJETO SOCIAL DE LA COMEAREA Y NECESARIOS
PARA QUE ESTA DESARROLLE PLENAMENTE LOS FINES PARA LOS CUALES HA SIDO
CONSTITUIDA. H) CUMPLIR LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE CORRESPONDAN SEGUN
LO PREVISTCO EN LAS NORMAS LEGALES Y EN ESTCS ESTATUTOS. EL GERENTE
QUEDA FACULTADC PARA CELEBRAR ACTOS Y. CONTRATOS, EN DESARROLLO DEL
CBJETO DE LA SOCIEDAD, CON ENTIDADES PUBLICAS, BRIVADAS ¥ MIXTAS.
CERTIFICA: - :

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO - EN EL COGDIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUY CERTIFICADOS QUEDAN
EN  FIRME DIEZ {10} DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN CEJETC DE RECURSS. LOS
SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIiAS HABILES PARA LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA. ’

*owow EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE *
*owow FUNCIONAMIENTO -EN NINGUN CASQ * ko

INFORMACION COMPLEMENTARIA

LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE RIT Y PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
CONTRIBUYENTE INS_CRI'TO EN EL REGISTRO RIT DE LA DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS, FECHA DE INSCREIPCION : 18 DE MAYO DE 2011
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 7 DE MARZO DE
2019 - "

. P
SEROR EMPRESARIG, "SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ARO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ARO Y DE 25% EN EL TERCER ARO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 2009. -

RECUERDE 'INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU
EMPRESA: ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.

*****************tt*'****k*****it*i!’*‘ﬁ**!*ﬁ*********t***************i*
»e ESTE CERTIFICADOC REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA o
*x SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. o

LA SR A S AR LS AL Al R AL RS R R E R R R R L R R R R R R R R R R )

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : § 5,800

LAA RS AR AR AR ARSI R T R E R R R L Ll R R R R e ey

£:
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Uhmant it Comeron Para uso exclusivo de las entidades del Estado

PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADC CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIC DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW,.CCB.ORG.CO ‘
Jc*tl—**ut*i****w**********t****tt*t****t***************i*ii********s_ﬂ.‘t
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADQ ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999,

WAk ko kh ke Ak kk kA ok drdrvrk kb ok sk b e ks bk ok A Ak e e ek W e e ok ok sk o o
FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION  IMPARTIDA  POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICID DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996,

-
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@Supertransparte

Portal web: www supertransporte gov.ce
57 Oficina Administrativa: Calle 83 No. 9A-45. Bogola D.C
I PBX: 3528700
. Correspondencia: Calle 37 No. 288-21, Bagoth D.C
L Linea Atencldn al Ciugadano: 01 4000 #15615
Svpertransporie

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de
Registro 20195500650431

AR

20195500650431

Sefor (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Avanzamos Logistica Wedo Logistics 8.A.8
CARRERA 28 NO 84 - 37

BOGOTA-D.C.

Asunto: Citacion Notificacion
. Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio6 la
Resolucion No. 13311 de 28/11/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes de! recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtirad por aviso de conformidad con el articulo
69 del Cédiga de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestana
“Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas’, se encuentra disponible un
modelo de autorizacidn, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de |la opcidn de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacidon que se encuentra en el archivo Word anexe a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota. .

Sin otro particular.

Sandra Liliana o6s Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestidn Administrativa

C\Users\Deskiop\PLANTILLAS_DIARIAS\-MODELD CITATORID 201 8.0k
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A El futuro Goblerno
AL es de todos da Colarmbia
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