@Supertransporte

Portal webd: www.supertransporte gov.co
o~ Oficina Administrativa: Calle 83 No. 9A-45, Bogota D.C
¥ PBX: 352 67 00
' Correspondencia: Caile 37 No. 288-21, Bogota D.C
a p - :

Linea Atencién af Ciudadang: $1 8000 815615
SuperTransporte

, Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 16/10/2019 No. de Registro 20195600521871

BUImIN

Seflor H
Representante Legal y/o Apoderado(a)

Crs Quality $.A.8 Hoy En Liquidacion

KILOMETRO 5 ViA SUBA - COTA

BOGOTA - D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la(s) resoluciénies) No(s) 9018 de 17/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) reseclucidn(es) en mencién, precisande que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicicnalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante guienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucion{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos vy
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con €l presente aviso.

Sin otro particular.
~

A\

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribid. Nubia Bejarano™*-

; El futuro j
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIQ DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
: -9019% 17 fE0 00
RESOLUCION No. DE

"Por |a cual se decide una investigacion administrativa”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En efercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996,
Ley 222 de 1995, Ley 1437 de 2011, y el Decreto 2409 de 20181

Expediente: Resolucion de apertura No. 13489 del 21 de marzo de 2018
Expediente Virtual: 2018830348800726€

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 13489 del 21 de marze de 2018, la Supennlendencia de Transporte
abric invesligacion administrativa y formuld cargos en contra de CRS QUALITY S.AS, hoy EN
LIQUIDACION con NIT 900011317-1 {en adelanle la investigada).

SEGUNDO: La Resolucion de aperturs de |a investigacidn fue notificada por aviso publicado en la pagina
web de la Entidad el dia 27 de abril de 2018, tal y come censta en el expediente.

2.1, Enla Resoiucién de apertura se imputé el siguiente cargo Unico y sancion procedente:

“Cargo Unico: CRS QUALITY S.A.S, hoy EN LIQUIDACION con 9000113171
presuntamente incumplid fa obligacion de reporiar fa informacion financiera de fa vigencia
2014 an los términos y condiciones establecidos en la Resoiucidn No. 9013 dei 27 de mayo
de 2015, modificada por la Resolucionas No. 12467 del 06 de jutio de 2015 y No. 14720 def
31 de julio de 2015, en concordancia con ei articulo 34 de fa Ley 222 de 1995,

{...)

Que segin lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995 Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte tiene competencia para: {...) imponer las

' hrticula 97 Transtono Les investigacionas que bayan iniciadn an vigancia del Cecreto 1015 dz 2000, los ants 4143, y 44 del Decreto 191 de 2002, los
aits 3.6.7.8,9 10711 Dacreto 2741 da 2001 ylos ans 10y 11 del Oagrele 1479 de 2014, asi coma lo recinsas de rapesicion ¥ apelacicn inlarucsios
o por itedpOnes Conw Cconsecuencia de las citadas invesligaciones continuardn riendase ¥ culininaran de conformided con el progedimients con el cual
53 TG




RESOLUCION No. -9019 DE 17¢ i HojaNo. 2

Por fa cual se decide una investigacion administrativa

sanciones o muifas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales menisuales
vigenies, cualquiera sea el ¢aso, a quienes incumplan sus drdenes. la ley o los estatulos’.

2.2. Par su parte, en el articule 11 de Ié resolucion 9013 del 27 de mayo de 2015 de la Superintendencia
de Transporte se establecio que:

"ARTICULO 11- Sanciones por incumplimignto, Las personas naturales y juridicas sujetas a
fa vigilancia. inspeccion y contro! por parte de la Superintendencia de Puerlos y Transporte
SUPERTRANSPORTE que incumplan las ordenes emitidas y no remitan la informacion
contabls. financiera v demas documentos requeridos en la presente resolucion, dentro de fos
plazos estipulados, seran susceptibles de las sanciones previstas en las normas vigentes

(.)

TERCERO: Una vez notificada la Resolucion de apertura de investigacion, la Investigada contaba con ef
termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y aporiar las pruebas que pretendiera hacer valer
deniro del proceso. Asi las cosas, 12 Investigada una vez revisados los sistemas de gestién de la entidad
se tiene que NO presentd descargos .

CUARTO: Que 'a Superintendencia de Transporte es competente para conocer 3 presente investigacion
administrativa en la medida que:

En el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018 se previd que “flJas investigaciones que hayan inciado en
vigencia del decrefo 1016 de 2000, los articuios 41.43. y 44 del decreto 107 de 2002, los articulos 3. 6.
7.8 8 16y 11 del decreto 2741 de 2001 y fos articulos 10y 11 del decrefo 1479 de 2014, asi como los
recursos de reposicion y apelacion interpuestos ¢ por interponer como consecuencia de las citadas
investigaciones que continuarén rigiéndose y culminaran de conformidad con e! procedimiento por ef cuat
se iniciaron” 2

En la medida que la presente investigacion inicio con anterioridad a ia entrada en vigencia del Decreto
2409 de 20183 coresponde resolver este case en primera instancia a la Delegalura de Transito y
Transporte Terrestre.®

Finalmente, este Despacho encuentra que esla dentro del término previsto en el articulo 235 de la Ley
222 de 1995 para proferir decisicn de fondo®

QUINTO: Habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente
verificar la regularidad del proceso. Bajo ese entendido, a continuacion se procede a resolver la
investigacion en los siguientes términos:5

5.1 REgularidad de procedimiento administrativo '
Es relevante para el presente caso hacer referencia al conceplo emitido por el H. Consejo de Estado -

Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 20197, Atendiendc las consultas formutadas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefialo lo siguiente:

Wi Decreto 2409 de 2018, de 24 de dicigrmibre de 2018 A, 27,

% Chr. Decreto 2409 de 2018, da 24 de deoiembre do 2018, An 28. )

' Segun lo establecido en los numerales & y 13 del art. 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el arl 10 del Decrela 2741 de 2001, 12 Supenmierdenin
Delegada de Transilo y Transparie Terrestie Automalor tiene entra olras, a funcion de asumir ge alico o a soliciug dé cualquier aulondad ¢ persona
inleresada, la nvestyacitn de 1as violacionss de las nosmas miativas al ransporte ferrestre de conformidad con la fagISIALIOn VG ¥ 136 JEMES GuE ¢
implemenien para lal alacto.

“Ley 222 de 1995, Aniculo 235. Las acciones penalag, Gviies y adminisirativas denvadas dehincumpliniznio de (s 0BIACIGAES & U8 L vioIatin 3 1
pravisto en el Libre Ssgunda del Codigo de Comercits y en esta ley, presonbizan en cnc Af0s, salve que en e6ld §0 haya safidlado axpresamenie oira
cosa’”

£ Clr, Ley 336 de 199G, de 26 de diciembre de 1996 Estatute General de Transpoie, Diaon oficial 47. 348, &1 §1: congordante con of an. A5 de la Loy
1437 de 2011,

! Ra., 11003-03-05-000-2018-00217-00 {2403). Levantada la Resewva legal mediante Oficio Ne. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

{i) El principio de legalidad de as fallas y 1as sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre ?

{ii} Este principio se manifiesta en g) la resarva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:

al Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ¢rdinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas ' Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamenlos u otras normas
qlie no tenen ese rango de jey. 112

b} Lo segundo se manifiesta en que los “elementcs esenciales del tipo™ deben estar en la lay,
I particularmente {a descripcion de la conducta o del comporiamienio que da lugar a la aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancion. incluyendo el t&rming o fa cuantia de la misma. '3

{iii} Solo en la medida que se encuentren deniro de ta Ley eses "elementos esenciales.del tipe”. puede
hacerse una complementacidn con decreles, resoluciones y otras disposiciongs de rango infralegal ™

En efecto, el principic de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
tecnicas a las que alude ia regulacién. dada la imposibilidad del Legislader de prevision total de las
conductas sancionables.*?

{iv} De esaforma, 1a Superintendencia de Transporte, como attaridad encargada ce inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecar la responsabilidad y de ser procedenie imponer las sanciones a
sus administrados 1

SEXTO: En el caso gue nos ocupa, este Despacho observa que:

Como fue mencionado en el articulo segundo, la investigacién administrativa se inicio en contra de fa
Investigada por |2 presunta transgresion de la Resclucion No, 9013 del 27 de mayo de 2015, modificada
por la Resoluciones No. 12467 del 06 de julio de 2015 y No. 14720 del 31 de julio de 2015, en
concordangia con el articulo 34 de fa Ley 222 de 1995.

'+ El pnnupm de legalidad de las faitas y de las sanciones previsto en el ad 26 Constitucian Poltca, deha obseivarse para extablecer las infracciones
Adrinig § y 43 sancienes coraspondizities & fades fos ambitos reguiados, dentio del onta«<to del Estado Regulader, incluido por supuesto et
sectar del iransparte terresire.” (negnla luera de textol Cir, 3876
“"Dicho priRcipie como qiredd expuosto, se manifiesta en las dimensiones resarva de ley y tipicidad™ {negrilla lpera ds textol i, 43-75
" "La Constitucién no permite otergar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administialivas, puss tiena reserva de lay ordinaria. y 0ehe en todo caso respetar el debido precesa en punto a ia legalfidad v a 1o tipicdad. de
cenfaiinidad con el nzisg 2 del articu's 29 de la Carta Politics ™ Clr., 48 77
VLY G ey posible predicar I n¥smo en cuanlo a 1a remisdn efecuada a 1as nomnas reglamentarias, pussio que el Supone que el ety guids
m\csu lo de: manera pennatiente darg establocer infrataiones mediante 14 expedicion de actos administrativos de caracter generai * Gir., 38,

* La Constiiugion no permite otergar a la Administracidn la potestsd genérica de establecer via regiamento infracciones y sanciones
administralivas. pues tiene reserva de ley ordinaria y dabe en lodo caso respetar o debids proceso en punto a la legzidad y 4 la tipicidad, de
cenfarmdad con el incise 7 dal ait. 29 de la Constitucion Pofilica.” Chr., 48- 77 *[ . ) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autosidad
estalal la competencia de determinar [as infracciones y las sanciones, toda ver que es exclusiva del Legislader, con lo cual se reatirma gl pringipio
de resarvd e izy €N Matenia sancionatoria adminisirativa hajo 103 cnlenos expueslos en aste conceptd, asi come la formulacion basica del principiv de

iehen contdr con un fundamento legal, por 1o coal su delinician no puede ser transterida al Gobiemo Naciondl 4 traves de una facultad
| irr‘: 5m r\n'ar ¢on un margo e referensia pspecificc y aeterminada (.1 Al legisiador no te esta permitide delegar en el ejecutivo la creacion de
| u(ohrhlcaones en materia sancionataria, salvo que Iz ley eslablezca los elementos esenciales del tipa, estos son: {1} 1a descripeion da ka2 condycta
0 Jel comaorimmientn gue da lugar 2 1a aplicacion de Ia saréion; (i la determinagien de 1a sanoidn, incluyendo el lerming & la cuantia de la misma (i la
aulandad campetent paca aplicara y {iv) e procedimiento nue debe saguirse para su imposicion " Cfr, 14-32.

MG son admisibles fonnulacones abiertas, que pongan la definicion de la miraceidn o de la sancion previsla en la lsy en manos de la autondad
wdmmisitailva  £n cuanto a la posihikdad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al leyislador defimitar i contenido de
la sancion a traves de la configuracion de los elementos estructurales del tipo. por io Gue fa remisién & |2 norma reglamentaria oebe pemmity su
sumphida eecucion Entalzs cases. el sontenido de la ley e5tard refedido al nicleo esencial de 1 maleda reservada, de manera gus ¢l reglamentc se imite
A desarrol omplsmentar y precisar o que va ha sido 40 mancra pxpresa contempliado en 1a ley. Es aque donde al reglamento Zumpks una luncion ds
roleboraciéa” o compomentariadad Oy, 42.40.77,

UEn in ativanie ol principio de tpicidad, {...) 1o que se exige es un fundamento Jegal en donds se sefialen las eleientos basices de ia sancion,
marzo dentr; del cual la avtondad titylar de ta funcion administrativa pueda precisar, los elementos de la sancidn que haya de ser aplicada por otra
sutoridad rg pot ella misma.” T, 19

Lo
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

En esa medida se tiene que en la formulacion juridica realizada en la resolucién de ageriura no se hizo
referencia a una norma de rango legal sino de olra jerarquia’™ (v.gr. resolucion ¢ decreto). Luego. no es
expicito para ¢l investigado cul era la norma de rango legal que se estaba presuntamente vuineranda
y. a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para incorporar normas que no
se formularon desde la apertura. En consecuencia, en la formulacidn de carges de ‘a presente actuacion
administrativa se vulnero el debido proceso, el principic de legalidad y tipicidad.

SEPTIMO: Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, este Despacho proceders a pronunciarse
sobre la responsabilidad de a Investigada como se pasa & explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que 'le]l aclo administrativo que ponga fin al procedimiento
admipistrativo de caracler sancionalorio debera contener (...} fa decision final de archivo o sancion y la
carrespondiente fundamentacion”,

Al respecto, conforme con 1a parte motiva de ia presente Resolucion, ei Despacho procede &
7.1, Archivar

La investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucion No. 13489 del 21 de marzo de 2018, con
sl fin de garantizar los derechos constitucionales de la investigada.

En mérito de lo expuasto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA lg investigacion administrativa iniciada medianle \a
Resolucion No. 13489 del 21 de marzo de 2018, contra de CRS QUALITY S.A.S, hoy EN LIQUIDACION
con NIT $00011317-1, con &l fin de garantizar los derechos constitucionales de la Investigada.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante la Resolucién No. 13489 del 21
de marzo de 2018 contra de CRS QUALITY S.A.S, hoy EN LIGUIDACION con NIT 8000113171, de
confermidad con la parle motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR el confenide de la presente Resolucion por conducto de fa
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces
de contra del CRS QUALITY S.A.S, hoy EN LIQUIDACION con NIT 800011317.1, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 66 y siguiertes del Codigo de Procedimignte Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que cbre dentro del expediente.

7% Y en el derecho administrative sancionador el principio de legalidad exige que directamente ¢l legislador establezca. como minimo, los
elementos basicos de la conducta tipica que serd sancionada, las remisiones normalivas precisas cuandn haya previsto un tpo en blancs § 105
cnterios por madio de los cuales se pueda determinar con clandad la canducta, al Guat que exkle que en la loy se osiablezca lambén la sancion Gue
sera impuesta o, iguatmente, los criterivs para determinaria con claridad” - Sermencia dal 18 de septiembre de 2044, ragicacion 2013- DOOL2. Clr. Pa.
12
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RESOLUCION No.

Por la cual se decide una invesligacion administrativa

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resclucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Supenntendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente Recurso de Agelacion
ante la Superintendente de Transporte, los cuaies podran interponerse dentro de los diez (10) dias
habiigs siguientes a [a notificacién,

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme |z presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codige
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrative archivese el expediente sin auto que
lo ordens.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-3819 178060

oo b

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

CRS QUALITY S.A.8, hoy EN LIQUIDACION

Remesentante Leqgal ¢ quien haga sug veses
rencin,

. kmbvia suba cota

Corres slentrdnien” gudlily@bersquidity org
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G Supkerti ansLorte

Portal web: waw superilransporte gov co
~ Ohecina Adminisirativa: Calle 83 No 9A.45 8agolaDC
>, PBX. 352 67 00
[ Correspandencia: Calie 37 No 288.21, Bogota 0 C
L]

Linea Atencron al Ciudadano. 01 8000 915615

SGuassTramipeacte

Al contestar, favor citar en el asunto esle
No. de Registro 20195500464131

IR,

20195500464131

Bogota, 25/09/2019 : ”l

Sedor (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Crs Quality S.A.8 Hoy En Ligquidacion
KILOMETRO 5 VIA SUBA - COTA
BOGOTA-D.C.

Asunto: Citacion Notificacidn
Respetado(a) sefior{a);

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio ia
Resolucion No. 9019 de 17/09/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatoric con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
89 de! Codigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal. se debe
especificar los numeros de las rescluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransporte.gov.co, pestana
‘Normatividad” link "Edictos de investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se deberd
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesian, si es del caso.

En el casc que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link "Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No, 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota. ‘

Sin otro particular.

LW Vi

Sandra Liliana Ucréds Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Transcribig Elizabeth Bulla-'
2 Users elizabethbud b Deskiop i'LANTEH LAS DEARIAS AU OO ATORIO 20T H o
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