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Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 16/10/2019 No. de Registro 20195600521951
Sefor Hl“ 1 H H I “ ' ””H
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195600521951

Grandes Cargas De ColomhiaS A S
CALLE 20 NO 82 - 52 OFICINA 452
BOGOTA-D.C.

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 9032 de 17/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso Administrativo, se remite para 1o pertinente copia
integra de Ia{s) resolucion{es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar e! dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicidn ante SUPERINTENDENTE DELEGADQ DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias héabiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la facha de notificacion.

S NO X

Si la(s) resolucidn{es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicade en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

U

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribid' Nubia Bejarano**-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

. 17 ¢ 008
RESOLUCIONNo.‘gMZ DET ‘

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En gjercicio de |as facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996,
Ley 222 de 1995, Ley 1437 de 2011, y el Dacreto 2409 de 20181,

Expediente: Resolucion de apertura No. 16573 del 10 de atril de 2018
Expediente Virtual: 2018830348801177E

CONSIDERANDO

PRIMEROQ: Mediante Resolucion No. 16573 del 10 de abril de 2018, Ia Superintendencia de Transporte
abrio investigaciaon administrativa y formuld cargos en centra de GRANDES CARGAS DE COLOMBIA
8 A S con NIT 900468781-8 (en adelante la Investigada).

SEGUNDO: La Resolucion de apertura de la investigacion fue nofificada por aviso putlicado en 1a pagina )
web de la Entidad ei dia 22 de mayo de 2018, tal y come consta en el expediente.

2.1, EnlaResolucion de apertura se impuld el siguiente cargo Unico y sancion procedente:

"Cargo Unico: GRANDES CARGAS DE COLOMBIA § A S con 900468781-8
presuntamente incumphd la obligacién de reportar la infarmacion financiera de la vigencia
2014 en los términos y condiciones eslablecidos en la Resolucidn No. 9013 def 27 de mayo
de 2015. modificada por la Resoluciones No. 12467 del 08 de juiio de 2015 y No. 14720 de!
31 de jufio de 2015, en concordancia con ef articulo 34 de la Ley 222 de 1995,

()

Que segin lo preceptuado en el numeral 3 del artfculo 86 de fa Ley 222 de 1995 /a
Superintendencia de Puercs y Transporte tiene competencia para; {..) imponer las

Attt 27 Transitono. Las invesligaciones gue havan iniciadn sn vigencia del Decreto 1018 de 2000, ios arts. 41,43, y 44 del Derrsis 101 dg 2002, Yo
ats 35,7 8,910y 11 del Decrelo 2741 de 2001 y los arts. 20y 11 daf Docreto 1479 do 2114, asi come e rocurses de repasicion y apglacion inferpusstos
4 067 iEpaner conie consecuenia de fus Cladas investigaciones cunlinuaran rigiéndnze v culminaran de conformidad con €l procedimiento ooni €l cuad

2 inin3re
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

sanciones o muitas. sucesivas ¢ ng, hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales
vigentes, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus 6rdenes. fa fey 0 los estatutos”

2.2. Por su parte, en el articulo 11 de la resolucion 9013 del 27 de mayo de 2015 de fa Superntendencia
de Transporte se establecio que:

"ARTICULG 11- Sanciones por incumplimiedo, Las personas naturales y juridicas sujelas a
la vigilancia. inspeccién y control por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte
SUPERTRANSPORTE que incumpian las Ordenes emitidas y no remitan la informacion
contable. financiera y demés documentos requeridos en fa presente resolucion, dentro de fos
piazos estipulados, seran susceptibies de las sanciones previstas en fas normas vigentes

()

TERCERO: Una vez notificada la Resaiucion de apertura de investigacion, 1z Investigada contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso. Asi las cosas, la Investigada una vez revisados ios sistemas de gestion de la entidac
se tiene que NO presentd descargos .

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es compelente para conocer 1a presenle investigacién
administrativa en la medida que:

En el articulo 27 del Decreto 2408 de 2018 se previd que *fllas investigaciones que hayan iniciade en
vigencia del decrete 1016 de 2000, los articulos 41.43. y 44 del decrefo 101 de 2002, los arficulos 3, 6.
7,8.9. 10y 11 del decreto 2741 de 2001 y los aiticuios 10y 11 def decreto 1473 de 2014, asi como fos
recursos de reposicion y apelacion inferpuestos ¢ por interponer coma consecuencia de las citadas
investigacicnes que continuaran rigiendose y cuiminaran de conformidad con ef procedimientc por ef cual
se iniciaron’” 2

En la medida que la presente investigacion inicid con anterioridad a la entrada en vigencia del Decrelo
2409 de 20183 corresponde resciver este caso en primera instancia a ta Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre 4

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del termino previsto en el articulo 235 de a Ley
222 de 1995 para proferir decisidn de fondo®.

QUINTO: Habiendose ravisade las actuacionss administrativas, este Despacho encuentra procedenle
verificar la reguiaridad del proceso. Bajo ese entendido, a continuacién se procede a resoiver (a
investigacion en los siguientes {érminas®

5.1 Regularidad del procedimiento administrativo
Es relevante para ef presente caso hacer referencia al concepto emitide por el H. Consejo de Estado -

Sala de Consulta y Servigic Civil el pasado 5 de marzo de 20197, Alendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefalo 1o siguiente:

W Decreto 2409 de 2018, de 24 e didiembre de 2013, A 27

T Ch. Degreto 2409 de 2018, de 24 de diciembre de 2018, Al 78.

Sequn lo estahlecido en los numerales Gy 13 del ant 14 del Decrelo 1016 de 2000, modificada por gl il 10 del Deareto 2731 ge 2001, o Supenntendancs
Delegada de Transito y Transporte Tenestre Automator tiene enite iras, 12 funcion de asumi de oficw ¢ a seicilud de cualquier autpndad « persona
interesana, la investigacion de las violaciones de [as normas relativas sl bansporte lerrestre de conlormidad con 1a legisizcien vigente y 1as demas gue se
implementen para 1al efecto

“" ey 222 de 1995, Artculo 235. Las asciones penalss. cviles y adminisirativas dedvadas detincumplimienta de las cbligacicnes o e & viokicion & lo
previsto en el Libro Segundo del Caona de Comerain y en esta ley. prescribitdn of tinco afios, salva gue en 8ia s haya senalado expresanents cim
cosa’,

t G Ley 336 de 1995, de 28 de diciembre de 1995, Estatuio General de Transporie. Drario oficial 42 848 Art 51; concordante con el art. 43 de fa Loy
1437 de 2071

" Rad. 11001-03-05-000-2018-00217-00 {2403). Levanlada ta Reserva legal mediante Gicio Ne. 195031 de lecha 20 de marzo de 2018
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Por la cual se decide una investigacion adminisirativa

{i) € principio de legalidad de !as faltas y las sanciones es plenamente aplicable en maleria de transporie
tetrestre 8

(%) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b} la tipicidad de las faltas y las sanciones:*

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas. 0 Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u otras normas
que no tienen ese range de ley 1112

b} Lo segundo se manifiesia en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion v la determinacion de la sancion. incluyende el termino o la cuantia de la misma.

{iii} S6lo en la madida que se encuentren dentro de la Ley £50s "elementos esenciales def tipo”. puede
hacerse una complementacian con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal.™

En eleclo, el principio de legelidad "exige que las sancicnes sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicic de que se complemente con decretos y rescluciones en fas materias
tacnicas a las que alude la regulacion. dada la impostbilidad del Legisiador de prevision total de las
conductas sancionables.’

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y conlroiar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para eslablecer fa responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus adminstrados 18

SEXTO: En el case que nos ocupa, este Despacho observa que:

Como fug mencicnado en el articulo segundo, la investigacion administrativa se inicio en contra de la
Investigada por la presunta transgresion de la Resolucion No. 8013 del 27 de mayo de 2018, modilicada
por la Resoluciones No. 12467 del 06 de julio de 2015 y No. 14720 del 31 de julic de 2015, en
concordancra con el articulo 34 de ta Ley 222 de 1995.

« "El ptinclpio de leyalidad de las faltas y de las sanciones previsio en el art. 26 Constitucon Poltica, dehe observarse para eslablecer ias infracciones
adminisliatvas y 145 sanciores corespontientes e (0dos 15 Ambios regqulades, dentro del contexio del Estarto Requlador, incluido por supuesto el
sector del fransporte terrestre.” (negrilla fuera de leato: Cit., 42.76.

" *Dich pRSIDD, MO guedd expuesto se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y Lipicidad™ (negrila fuera de exlo) Gir,, 48-75

* ‘La Constitueién no permite elergar a ja Administracien la polestad gendrica de establecer via reglamente infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria. y dehe en oo ¢aso respetar ef dabido proceso en punta a 1a legalidad y a 12 tipicdad. de
cenfannadad cen el Incise Z del articuia €9 de ia Carta Politica ™ Cfr, 48 77

UL ng g¢ posible predicar o mismo en cuanio 2 la remision efeciuada a las nonmas reglamentarias, puesto que ello supone que el ejculivo quede
investido de manera peomanante para establecer infracciones imediante ia expedicion de actos admimstrativos de caracter general.” Cfr, 38

# -La Constitucion ag permite olorgar a 1a Administracian la potestad genérica de establecer via reglamento infraciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley o:dinaria. y dahe en todo caso respetar el debido proceso en punto a 13 legalidad y 2 1a tipicidad, de
centormidad can £4nciso 2 del art. 29 de ta Consttucidn Poliica.” Cfr,, 49- 77 "1, .} na es constitucionaimente admisible ‘delegar’ #n otra aroridad
estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones. toda vez que es exclusiva det Legislador, Son fo cual s¢ reatirma el principic
de rewrw de le, en matena sarcienalond administrativa hap los oriterios expuestos en este concepto, asi como la formulaciun basica det principio de

i s tiben contar con un fundamenlo legal, por lo cual su definicion no puede ser lransferida al Gatverno Nacional 2 traves de una facultsd
abierta sn contar con un marcs (e referenti & s6pacificn y determinada (.0 Al legislador no le estd permitido detegar en el ejecutivo l2 creacion de
prohibiciones @n materia sancionatoria, salve que la ley establezca los elemantos esenciales del tipe, estos son: (1) 1a descripcion de la conducta
o del vomportamients que da lugar 2 12 aplicacion de 1a sancion; (i} 12 determmacion de la sanzion, incluyendo ¢ terming ¢ la cuantia de la misma i} la
autondad sempeients paca aplicaria y fiv) ¢l rocedimiento qua ebe sequirse para su imposicion.” GIr, 14.32
St son admasmies fannuiacionss abiertas, que pongan la dafinicion de Ja infracsion o de la sancidn previsia en ia ley en inanos de 12 autaridad
aministrative En cuanto a la pos bilidad del reenvia normative a decretos reglamentarics, corresponde al legislador delimitar el contenido de
la sancion a traves de fa conflquracian de los elementos estructurales det tipo, por Jo yue la remisitit a la noTme reglamentana debs permitic su
cumnp'ita gecuicdn, En taise casos, ¢ contenido da to ey estary referido al nickio esercial de ia matena reservaua, de manera que & raglainento se limita

e 4 n e vay ha sida dp manaa expresa contemplado e (3 ley. Es aqui donde sl reglamento cumple una funcidh di
L 42.40.77

¥ F 1 In afingats al principio de tpicidad, 1. ) Jo que se exlge &5 un fundamento legal en donde se sefialen los elementos basicos de la santian,
marea deatts del cual la avloridad tifar de la funaisn administeativa pueda pracisar, los eiementos de la sancidn que haya de ser aplicada por otra
auforidad, o poe ella misma” Cir, 18
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

En esa medida se tiene que en la formulacién juridica realizada en la resoiucion de apertura no se hizo
referencia a una norma de rango legal sino de ofra jerarquia'” (v.gr. resolucion ¢ decrelo). Luggo, no es
explicito para el investigado cual era la norma de rango legal que se estaba presuntamente vulnerando
y. a estas aluras, no puece el Despacho cambiar a imputacion juridica para incorporar normas que no
se formularon desde la aperlura. En consecuencia, en {a formulacicn de cargos de la presente actuacion
administrativa se vuinerd et debidc proceso, el principio de legalidad y tipicidad.

SEPTIMO: Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, este Despacho procedera a pronunciarse
sobre la responsabilidad de |a Investigada como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que fe)l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionalorio deberé contener (...} 1a decisién final de archivo ¢ sancién y fa
correspondiente fundamentacion”

Al respecto, conforme con la parte motiva de la presente Resolucion, el Despacho procede &
1.1. Archivar

La investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucion No. 16573 det 10 de abril de 2018, con &l
fin de garantizar los derechos constitucionales de la Investigada.

En mérito de 1o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA la investigacion administrativa iniciada mediante fa
Resolucion No. 16573 de! 10 de abrit de 2018, contra de GRANDES CARGAS DE COLOMBIA S A S
con NIT 900468781-8, con el fin de garantizar los derechos constitucionales de la Investigada.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la invesligacion iniciada mediante la Resolucion No. 16573 de! 10
de abril de 2018 contra de GRANDES CARGAS DE COLOMBIA S A S con NIT 900468781-8, de
conformidad con la parte motiva del presente proveido,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducio de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporle, al representante legal o quien haga sus veces
de conira del GRANDES CARGAS DE COLOMBIA $ A S con NIT 900468781-8, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiente Administrativa y de fo Contenciose
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surlida la respectiva notificacion, remitase copia de ia misma a la
Delegatura de Transilo y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

'4( . ) en el derecho administrattvo sancianador &) pringipio de legalidad exige que directamente ¢l legistadar establezea. como minimo, los
elementos basicos de la conducta tipica que serd sancionada, las (emisiones normativas precisas cuands haya prevista un tipe en blanss o las
erilerios por medio de 15 cuales se pueda determinar con clanded la conducta, al igual que exige que en Ia lgy se establezca lambien la sancion gue
sarh rnpuesta o, gualmente, los criterios para determinaria con claridad” - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacion 2013- 00062 Cir. Py
12
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Por ta cual se decide una investigacién administrativa

ARTICULO QUINTQ: Centra la presente Resolucidn procede el Recurso de Reposicion ante e
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente Recurso de Apelacion
ante ta Superintendenie de Transporte, los cuales pedran interponerse dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacién.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en fos trminos del articulo 87 de! Codigo
ge Procedimiento Administrative y de le Contencioso Administrativo archivese el expediente sin auto que
lo crdene.

NOHIRQUESE Y CUMPLASE I519

, CA/WZ% Af%@

SUPERINTENDENTE DELEGADO BE TRANSITO Y TRANSPORTE
! TERRESTRE

Notificar:

GRANDES CARGAS DECOLOMBIAS A S
Remesentante Legal 2 guier naga sus veres

Diregoion, OU 30 NG 52 52 OF 452
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Superitans ki te

Portal web: wnw supertianspone gov ca
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SuorrTranacpaie

No. de Registro 20195500464241

WAL ATH

2019550046424

Bogota, 25/09/2019 mm

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Grandes Cafgas De Colombia SA S~
CALLE 20 NO 82™- 52 OFICINA 452
BOGOTA-DC. -

Asunto: Citacion Netificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la
Resolucion No. 9032 de 17/09/2018 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de |a ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacidn personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

En los eventos en gue se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efeclo en la pagina web de la entidad www.supertransporte gov.co. pestana
‘Normatividad” link “Edictos de investigaciones adminisirativas’, se encuentra disponible 'un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de ta opcion de realizar el iramite de notificacion electrénica
para futuras occasiones, usted sefior{a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circuiar 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de |la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link "Circulares Supertransporte” y remitirlo a a Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin gtro particuiar.
~

N\

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
franscribig Elizabeth Bulla-
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