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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 21/10/2019 No. de Registro 20195600535851

35851

Sefior _ ”
Representante Legal y/o Apoderado(a)

Transportes San Silvestre Sa.

CALLE 51 Ne 3-73

BOGOTA-D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permité comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la(s) resolucion(es) No(s) 10076 de 27/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resclucion{es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega de! presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion,

Sl NO X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién,

S NO X

Si la(s) resolucion{es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular,
™~

A

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo. Copia Acto Administrativo
Transcrinié: Nubia Bejarano*”-
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10036

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENC!A DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO 1007 27 SEP 2019

Por la cual se revoca de oficio la Resofucion nimero 17277 det 10 de mayo de 2017,

. LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las faculiades legales y en especial las que le confiere el Decreto 101 de 2000, el Decreto
2403 de 2018 y demés normas concordantes, y

11

12

1.3,

14.

. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion nimero 42619 del 29 de agosto de 2016, se inicid investigacion administrativa
en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor especial Transportes
San Silvestre S A, identificada con NIT 880270078-0, (en adefante “Transpartes San Silvestre” o "la
investigada”), imputando el siguiente cargo:

“Cargo Unico: La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor especial
Transportes San Silvestre S.A, identificada con NIT §90270078-0, presuntamente
fransgredi6 lo dispuesto en el articulo 1, codigo de infraccion 587 esto es, (...} Cuando se
compruebe la inexistencia o alteracidn de los documentos que sustentan la operacién del
vehicufo y solo por el tiempo requerido pera clarificar fos hechos. {...)" de Ja Resolucion
10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, en concordancia con el cédigo
518 de la misma Resolucibn que prevé *(...) Permitir fa prestacion del servicio sin levar el
extracto confrato. (...}, acorde con lo normado en los literales d} y e) del articulo 46 Ley
336 de 1996.

La empresa presentt los descargos, contra la Resolucion numero 42619 del 29 de agosto de 2016,
Mediante fa Resolucién nimero 17277 del 10 de mayo de 2017, se resolvié la investigacién
administrativa en contra de la investigada, sancionandola con muita de cinco {5) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir para el afho 2014,
equivalentes a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($3.080.000). Acto administrativo
nofificado el dia 26 de mayo de 2017,

La investigada no interpuso los recursos previstos en la Ley, dentro de la actuacién administrativa,

. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

El articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administralivo y de lo Contenciose Administrativo indica:

"Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:




RESOLUCION NOMERO 1iir¢g 27 SEP 2019 HOJA No. 2

Por la cual se revoca de oficio la Resolucidn nimero 17277 del 10 de mayo de 2017.

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés pubiico o social, o afenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificads a una persona.” (Se destaca)

Por su parte, medianie concepto de 5 de marzo de 2019, 1a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado indico:

"Ha dicho el Consejo de Esfado que -y asi lo recordo la Sala en el Concepto 2266 de 2016-, de
manera general, fa revocatoria directa constituye un medio de control administrativo que
ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos, ef cual les permite volver a
decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir, en forma directa o a peticion de
parte, las actuaciones lesivas de fa constitucionalidad, de la legalidad, del interés pablico o
de derechos fundamentales.

En suma, la revocatoria directa de los actos administrativos s una potestad legal oforgada a
una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha
tomado, por razones de legalidad o por motivos de mérifo. Son razones de legalidad las que
constituyen un juicio estrictamente l6gico juridico, esto es, una confrontacién normativa
sobre la infraccién al orden preestablecido con violacion del principio de leqalidad. Hay razén
de mérito cuando ef aclo es exfinguido por contrariar el interés publico ¢ socigl, o cuando una
persona delerminada recibe un agravio injustificado.” (Enfasis afiadido)

En ese sentido, y habiéndose revisado las actuaciones administrafivas suriidas, este Despacho es
competente para revisar, de oficio, la regularidad del proceso y los actos administrativos proferidos durante
SU curso, y, en consecuencia, determinar si hay o no lugar a revocar de oficio los actos administrativos
refendos.

2.2. Oportunidad

El Despacho se encuentra en la oportunidad legal prevista en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrative, y demas normas concordantes, para proceder a
analizar la revocatoria directa y de oficio de los actos administrativos indicados

2.3. Frente al estudio de revocacion directa de los actos administrativos de la investigacion

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil det Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 2019°. Atendiendo las consultas formuladas por el
Gobierna Nacional el 24 de octubre de 2018, el Honorable Conseje de Estado sefiald:

i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es pienamente aplicable en materia de
transporte terrestre.?

ii)  Este principio se manifiesta en a) 1a reserva de ley, y b} a tipicidad de las faltas y las sanciones:
a) Lo primero se manifiesta en gue hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y

sanciones administrativas.* Por lo tanto, no se admite !a tipificacion de conductas en reglamentos u
otras normas que no lienen ese rango de ley 5%

' Rad. 11001-03-06-000-2018-00217 00 {2403). Levantada la Reserva legal mediante Oficio No. 115031 de fecha 20 de marze de 2019,

2 "€l principio de legaildad de las faltas y de las sanciones previsio en el art. 29 Constitucidn Plitica, debe observerse para establecer as infracciones
adminisirativas y las sanciones correspondientes en lodos los &mbilos regulados, dentro del conlexto del £5tado Reguiador, Incluldo por supuesto el sector
del transporta terrestre,” (negrilla fuera de 1exio) Cfr., 48-76.

3*Dicha principio, como quedd expuasto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrila fuera de texto] Cir,, 48.76




RESOLUCION NUMERO 10078 27 SEP T HOJA No. 3

Por la cual se revoca de oficio la Resclucion numero 17277 del 10 de mayo de 2017,

b) Lo segundo se manifiesta en que los "elementos esenciales del tipo” deben estar en la Ley.

Expresamente reiter6 la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado |a sentencia C-699
de 2015 de la Corte Constitucional en la cual se insistio en la necesidad de los referidos elementos;

(...} Al legisiador no le estd permitido delegar en el sjecutivo la creacion de prohibiciones en
materia sancionatoria.”

ili)  Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango
infralegal 8

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones
en las materias tecnicas a las que alude la regulacién, dada la imposibilidad del Legislador de
prevision total de las conductas sancionables. 9

iv)  De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacién en sus investigaciones administrativas a
los fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las
sanciones a sus administrados,

En el caso que nos ocupa, se evidencia en la formulacién juridica realizada en la Resolucion de
sancionatoria, tuvo ofigen en una norma de rango legal que hace remision &l “tipo en blanco o abierto”
contenido en el literal e) del articulo 46 de 1a Ley 336 de 1996, haciendo referencia a otra norma de rango
inferior’!, esto es al es al articulo 1, cadigo de infraccion 587 de la Resolucion nimero 10800 de 2003, en
concordancia del codigo de infraccidn 518 de misma Reselucién, proferida por el Ministerio de Transporte,
sin que ello fuera permisible, por no ostentar carécter de normatividad o reglamento técnico dentro del
seclor trangporie terrestre’2. En esa medida, queda claro entonces que, en el acto administrativo decisorio

* "La Constitucion no permite olorgar a fa Administracién Ja potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo casc respetar el debida praceso en punto 2 la legalidad y a la bpicidad. de canformidad
con elinciso 2 del ariculo 29 de la Carta Politica.” Cir., 49- 77

**(...) na es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las nommas reglamentarias, puesto que ello supone que el efeculive quede
investido de manera permanents para establecer infracciones mediante la expedicion de aclos administrativos de carscter ganeral * Cfr., 38,

% "La Constitucién no permite otorgar a Ia Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punio a la legalidad v a ia tipicidad, de conformidad
con el incisa 2 del art. 29 de la Constitucion Palftica.” Cir, 49- 77 “(...) no es constitucionaimenta admisible 'defegar’ en otra autoridad estatal la
compatencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafisma ef principio de reserva
de ley en malena sancionatonia administrativa bajo los enterios expuestos en este conceplo, asi como la formulacién basica del principio de tipicidad”. Cfr., 19.
TChr, 14-32.

® “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de Iz infraccion o de fa sancidn previsia en fz fey en manos de la auloridad
administrative  En cuanto a la pesibilidad del reenvio normativo a decreles reglamenltarios, corresponde al legisiador delimiar el contenido de 1a
sancién a través de la configuracita de los elementos estructuralas del tipo, por b que Iz remision a Ia norma reglameniaria debe parmitir su cumplida
erecuctin, En tales casos, ¢l contenido de 1a ley eslara referido al niicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a
desarollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde &l reglamento cumple una funcin de
“colaboracion” o complementariedad.” Cir, 42-49-77.

8 Cir 1921

©°En ko atinenle al principio de tipicidad, (...} lo Gue e exige a8 un fundamento legal an donda se seflalen los slementas basicos de ia sancidn, marco
dentro del cual la autoridad titular de la funclon administrativa pueda precisar, los ¢lementos de |a sancién que haya de ser apilcada por otra autosidad,
no por ella misma.” Cfr, 19,

'1*{...) en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige qua direstamente el legislador establezca. como minimo, las elementos basicos
de 12 vonducta tipica que serd sancionada. las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un fipo en blance 0 los crilerios por medio de los cuales
se pueda determinar con claridad la canducta, &l igual que exige que en !a ley se establezca también I3 sancidn que serd impuesta o, igualmente, los crilerios
para determinaria con daridad” - Sentencia del 18 de septtembre de 2014, Radicacion 2013- 00092, Ck. 12.

¥ “En consecuencia, la ‘flexibilizacion’ del principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador leva a la aceptacién de instrumentos como fas
‘nomnas an blance’, conceplos juridicos indelerminados y nommas de remisitn que pueden ser legales o reglamentarias - dado el caracler tecnice o cabianie
de la regulacion de cierta sector especifico de la economia -, por fo que la Sala debe anahizar la torma como los decretos reglamentarios pueden ser el medio
para que las infractiones administrativas cumplan el requisito de ser delerminables y, en tal medida, se observe el principio de tipicidad del derecho
administrativo sancionatorio.” Cir, 28

*{...) Ala luz de la jurisprudencia cilada, es inconstitucional que la norma jegal le clorgue a la administracion la polestad gendrica de establecer via reglamento
infracciones y sanciones administrativas. Sin embarge, en este punte conviene precisar que, si bign es cierlo en materia sancionatoria la ley puede hacer
Temisiones a les reglamentos, - con el fin de complementar el tipo alk descrilo -, también Ic es que la remisién se encuenira limitada al niclec esencial de los
que se ha eslipulado en la ley. De aili que la tipificacion para la destripcidn de la conducta y a sancion, comesponde por mandata constitucianal al iegislador,
migntras que la aplicacion de la misma para subsumir el hecho antiuridico al tipo descrito, concierne a ta administracion. (...) Con base en 1o expuasio, la Sala




RESOLUCION NUMERO HOJA No. 4

1007¢
Por fa cual se revoca de oficio la Resolumon numerglqm?? del 10 de mayo de 2017,

de la investigacion, no se acertd en cudl era la norma de rango legal que estaba presuntamente
vulnerando la invesiigada.

Conforme a lo expueste este Despacho,

.  RESUELVE

Articulo Primere: REVOCAR, de oficio, la Resolucion nimero 17277 del 10 de mayo de 2017, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion,

Articulo Segundo: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada medianie la Resolucion nimero
42619 del 29 de agosto de 2016, por ias razones expuestas en la parte mofiva de !a presente Resolucion.

Articulo Tercero: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, a Ia Representante Legal o quien haga sus veces de la
empresa de servicio plblico de lransporte automotor especial Transportes San Silvestre S.A, identificada
con NIT 890270078-0, en la Calle 51 nimere 3-73, en la ciudad de Barrancabermeja, Santander y a Ia

direccion electrénica transportessansilvestre@agmail.com, de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo Cuarto: COMUNICAR el contenido de ia presente Resolucion por conducto de la Secretaria
(General de la Superintendencia de Transporte, ai Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora
Juridica y a la Bireccion Financiera de Secretaria General, para los efectos de su competencia.

Articulo Quinto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y contra la misma no

procede recurso alguno, en los términos del articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Cantencioso Administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bogota 0.C., alos

armen Ligia Valderrama Ro;as

. 7 8EP 7019
La Superintendente de Transporte, 10078 C

Notificar

Investigada: Transportes San Silvestre S.A

identificacion: Nil 8802700780

Representante Legal:  Jorge Leén Homiga Mantilla y/o quien haga sus veces
Identificacion: C.C. 79484882

Direccion: Calle 51 nimero 3-73

Ciugad: Sarrancabermeja, Santander

Corveo eletirbnico: ransporlessansilvestre@amail.com

Proyecto: G.C.B.P- Abogado Oficina Asesora Juridica.
Reviso: Dra. Maria del Rosario Qviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridica.

canciuye que las conductas prohibidas deben ser eslipuladas por ley y cuando se remite su descripcian delallada a una noma de menor nive! jerarquico, come
el reglamento, comespande al legislador delimitar su conlenido a lraves de la configuracion de ios elementos estructurales def bpo {...) * Sentencia C-699 de
2015. Cir, 37, 38.




CAMARA DE COMERCIO DE BARRANCABERMEJA
TRANSPORTES SAN SILYESTRE S.A.
Facha sxpedicién: 2019/09/10 - 15:56.40

** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
CODIGO DE YERIFICACION AypZODQTizp

CERTIFICADO DK EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL C DF INSCRIPCION DE DOCUMINTOS.
Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: TRANSPORTES SAN SILVESTRE §5.4.
ORGANIZACION JURIOICA: SOCIEDAD ANSNIMA

CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

WIT : B90270078-0

DOMIGILIO : BARRANCABERMEJA

MATRICULA - INSCRIPCION

MATRICULA NO : 1436

FECHA DE MATRICULA : MAYO 03 DE 1973

ULTIMO ARO RENOVADO : 2019 °

FECHA DE RENOVACION DR LA MATRICULA : MARZO 28 DE 201%
ACTIVO TOTAL : 9,284,351,453,00

GRUPC NIIF : GRUPO II

UBICACION Y DATOB GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CL 51 2 73

BARRIO : SECTOR COMERCIAL

MUNICIPIO / DOMICILIQ: 6808t - BARRANCABERMEJA

TELEPONO COMERCIAL 1 : 6224371

TELEFONO COMERCIAL 2 : 1142614239

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

CORREQ ELECTRONICO No. 1 @ transportesmansilvestredgmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CL 51 3 73
MUNICIPIO : 68081 - BARRANCABERMEJA

TELEFONO 1 @ 6224371 C B

TELEFONG 2 : 3142614239 | -

CORREO LLECTRONICO : tranéportessansilvestre@gmail.cem

NOTIFICACIONES A TRAVLS DE CORREC ELECTRONICO
De acuerde con lo estabiecide en el articulo 67 del Céoigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, MO AUTORIZO para que me notifiquen personalmente a través del correo electrénico
de notificacidn.

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PRINC!?M © H4921 - TRANSPORTE DE PASAJEROS
ACTIVIDAD SRCUNDARIA : H4922 - TRANSPORTE MIXTO
OTRAS ACTI"I.DADES : L6810 - ACTIVIDADES INMOBILIARIAS REALIZADAS CON BIENES PROPIOS O ARRENDADOS
OTRAS ACTIVIDADES : N7710 - ALQUILER Y ARRENDAMIENTG OE VEHICULOS AUTOMOTORES
CERTIFICA - AFILIACION

EL COMERCIANTE ES UN AFILIADO DE ACUERDO CON LOS TERNINOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY 1727 DE
2014.

CERTIFICA - CONSTITUCION

POR ESCRITURA PUBLICA NOMERC 271 DEL 14 DE ABRIL DE 1973 DE LA Notaria 2a. de BARRANCABERMEJA OEF
BARRANCABERMEJA, REGISTRADO EN ESTR CAMARA DE COMERCIC BAJD EL NOUMERQ 730142 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO

Pagina 1/6
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SuperTransporte

! Al contestar, favor cilar en el asunto esle
No. de Registro 20195500481251

NI

1

Bogota, 30/09/2019 : }

Sefior (a) —
Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transportes San Silvestre Sa

CALLE 51 No 3-73

BOGOTA-D.C.

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefor{a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio
ia Resoiucion No. 10076 de 27/09/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la
correspondiente notificacién personal, de no ser posible, esta se surtiré por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se atorgue autorizacion para surtir |a notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacidn,
para tal efecto en ila pagina web de la entidad www supertransporte.gov.co, pestafa
‘Normatividad" link "Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasienes, usted sefor{a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion gue se encuentra en el archivo Ward anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www superransporte.gov.co en &l
link "Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro paricular.
A\

Sandra Liliana Ucrés Velasquez
Grupo Apoyo a [a Gestidn Administrativa
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