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Al contestar, favor citar en el asuntc, este
Bogota, 16/10/2019 No. de Registro 20195600521721

IR

Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195600521721
Transguayabero Sas

CALLE 19 NO 11- 53 BARRIO CENTRO

FLORENCIA - CAQUETA

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la(s) resolucibn(es) No(s) 9001 de 17/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimientoc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recurses que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse {os mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO X

Si la(s) resolucion{es) en mencidn corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede ia
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia Acte Administrativo
Transcribié: Nubia Bejarano**-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUClON No. = 3001 DE 17 &0 n

“Par la cual se decide una investigacion adminisirativa”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En gjercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1995,
Ley 222 de 1995, Ley 1437 de 2011, y el Decreto 240G de 20181

Expadiente: Resolucion de aperiura No. 17412 det 12 de atil de 2018
Expediente Virtual: 2015830348801418E

CONSIDERANDO

PRIMERQ: Mediante Resolucion No. 17412 del 12 de abril de 2018, la Superintendencia de Transporte
abrio investigacion administrativa y formuid ¢cargos en contra de TRANSGUAYABERO SAS con NIT
900708174-8 (en adelante |a Investigada).

SEGUNDO: La Resolucion de apertura de la investigacion fue notificada por aviso publicade en la pagina
web de 1a Entidad el dia 30 de mayo de 2018, tal y como consta en &l expediente.

2.1, Enla Resolucion de apertura se imputd el siguiente cargo Onico y sancion procedente:

“"Cargo Unico: TRANSGUAYABERO SAS con 900708174-8 presuntamente incumpliv fa
obligacion de reportar la informacién financiera de la vigencia 2014 en los términos y
condiciones establecidos en la Resolucion No. 9013 del 27 de mayo de 2015, modificada por
la Resoluciones No. 12467 del 06 de julio de 2015 y No. 14720 dei 31 de julio de 2015, en
concordancia con el articulo 34 de la Ley 222 de 1995,

(.} ’

Que segin lo precepluado en ef numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1395 la
Stiperintendencia de Puertos y Transporte tiene compelenciz para: (..} imponer las

PAninulo 27 Transitone Las investigacanes que hayan iniciada an vicencia del Decrete 1016 de 2000, Ios arts 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, 'os
s, 3.5.7, 8,010y 1 del Decretn 2741 de 2001 ylog ants 10 11 del Decrete 1479 do 2014, gt Lome o recursos de reposicion y apelacion werpueslos
3 o7 IGIBINE! COMO LoRsecuenatia de las ciladas inveshgacinnes cuntinuaran rigigndose y cuiminaran de conformidad con i procedinvientc con &l cual
> Inigiarcn
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

sanciones o muftas, sucesivas o no, hasta de dosciantos salarios minimos legales mensuales
vigentes, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus ordenes. la ley o los estalutos”,

2.2, Por su parte, en el articulo 11 de {a resclucidn 9013 del 27 de mayo de 2015 de la Superintendencia
de Transporte se establecio que:

"ARTICULO 11- Sanciones por incumplimiento. Las personas nalurales y juridicas sujetas a
la vigitancia. inspeccion y control por pate de la Superintendencia de Puerios y Transporte
SUPERTRANSPORTE que incumplan las drdenes emitidas y no remitan la” informacion
contable, financiera y demaés documentos requeridos en la presente resolucion, denfro de log
plazos estipulados, seran susceptibles de las sanciones previstas en las normas vigentes

()

TERCERO: Una vez notificada la Resolucion de apertura de investigacion, 1a Investigada contaba con ¢
termino de quince (15) dias habiles contadcs a partir del dia siguiente de la nofificacion del acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro de! proceso. Asi las cosas, la Investigada una vez revisados los sistermas de gestion de |a entidad
se tiena que NO presentd descargos

CUARTOQ: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer 1z presente investigacion
administrativa en la medida que:

En el articulo 27 det Decreto 2409 de 2018 se previo que "flfas investigaciones que hayan iniciado en
vigencia dei decrefo 1016 de 2000, los arficulos 41,43, y 44 det decrefo 101 de 2002, los articulos 3, 6.
7.8 9, 10y 11 del decreto 2741 de 2001 y los articulas 10y 11 del decreto 1479 de 2014, asi comp los
recursos de repesicion y apelacion interpuestos o por inferpener como consecuencia de las cifadas
investigaciones que continuiaran rigiéndose y cutminarén de conformidad con el procedimiento por el cual
se iniciaror’.2

En la medida que la presente investigacion inicid con anterioridad a & entrada en vigencia del Decreto
2409 de 20183 corresponde resolver este case en primera instancia a la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre 4

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del termino previsie en el articulo 235 de |z Ley
222 de 1935 para profesir decisidn de fondo®.

QUINTO: Habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra orocedente
verificar la regularidad del proceso. Bajo ese entendido. a continuacion se procede a resolvar fa
investigacion en los siguientes 1érminos:®

5.1 Regularidad de} procedimiento administrativo
Es relevante para el presente caso hacer referencia al conceplo emitide por el H. Censejo de Estado -

Sala de Consulla y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 20197, Alendiendo las consuitas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de oclubre de 2018. el H, Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

2Cfr. Decreto 2409 de 2018, de 24 de dicembre de 2018, Art. 27,

» Cir. Decreto 2409 de 2018, de 24 da disiembre de 2018. Art. 28,

+Segim lo eslablecido en los numerales 9y 13 delart. 14 del Decreto 1015 de 2000, modificado por elart 10 del Decreto 2741 de 2001, la Supedintendencis
Detegada de Transilo y Transporte Terresie Automotor liene entre otras, ta funcidn de asumi de oficio ¢ a solicitud da cualguier sutaridac ¢ parsona
interesada, 2 investigacion de las violaciones de ks normas relativas al ransporle temestre de confonmicad con l legrsiacion vigenta  fas gemas gue se
implamenten para tal efecto.

YLey 222 de 1495, Ariculo 235 Las acciones ponales, oniles v administrativas denvadas delincumphmicnlo de las obligacionas o de la wolation a o
prevista en el Libro Sequnda de! Codigo de Comercio y en esta lsy, prestribitan en tinea ahos, salvo nue en esfa se haya sefialada expresamanie ¢ira
tosa’.

£ Cir. Ley 335 de 1996, de 28 de dicientre de 1998 Estaluto General de Transpode. Diarp oficial 42.848. Art 51; concoidante con el ari 4% de | Ley
1437 de 2011, -

* Rad, 11001-03-06-000-2018-00217-00 {2403). Levantada a Reserva iegal medianie Oficio No. 115031 de fecha 20 de marza de 2006

U,
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Por la cual se dacide una investigacion administrativa

(i) El principio de legalidad de las falias y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
lerrestre ?

{ti) Este principic se manifiesia en a) la reserva de ley, y b] Ia tipicidad de las faltas y las sanciones:?

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativag.'® Por o 1arto, no se admite Ia tipificacion de conductas en reglamentos u ofras normas
quie no tienen ese rango de ley. 112

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
particularmente la descripcion de la conducla ¢ del comportamiento que da lugar & la aplicacidn de a
sancién y 1a determinacion de la sancion. incluyendo el término o |a cuantia de la misma.?

{iii} Bélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley es0s "elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y ofras disposiciones de range infralegat 14

En efecto, el principio de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicic de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
lécnicas a las que alude la reguiacion, dada la imposibilidad cel Legislador de prevision total de las
conduetas sancionables.1?

{iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporle, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicaciéon en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer Ia responsabilidad y de ser procedente imponer las sancicnes a
sus administrados. 18

SEXTC: En el case que nos ocupa. este Despachb cbserva que:
Como fue mencionado en el articulo segundo, la investigacion administrativa se inicio en contra de fa
Investigada por la presunta transgresion de la Resolucién No. 9013 del 27 de mayo de 2015, modificada

por la Resoluciones No. 12467 del 06 de julio de 2015 y No. 14720 del 31 de julio de 2015, en
concorgancia con el articulo 34 de 1a Ley 222 de 1995,

*"El principio de leyatidad de las faltas y de las sanciones previsto en el an. 29 Constilucion Palifica, dehe observarse para establecer ias infraccianes
admiristrativas y las sanciones correspongienies en todas los anbilos regulados, denlro det contexto del Eslade Regulador, incluido per supuesto el
sectof del ransporte terrestre.” (negrillz fuem de teate) i, 4876,

*"Dicho princicio. coma quads expuesto, se manifiesta en las dimensiones resarva de ley y tipicidad™. (negrilla fuera de texle) Cir,, 48-75

% -La Constitucion no permile otorgar a la Adminjsiracion s potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
admiinisirativas, pues tiene reserva de ley ordinaria. y dehe en todo caso respelar el debido proceso en punto a la legafidad v a ia tipicidad. de
confor wmhd n el iciss 2 del articuto 29 de la Carta Politica " Cfr, 48- 77

B a5 posibie oredicar i mismo en cuanto a la remision efectuada a las nomas regiamenlatias, puesta que el supone fue el gjecutivo quede
mtssu do de: manera permanente para establenor infracriones mediante fa expedicion de aclos administrativos de caracler general.” Uir., 38,

‘L.a Constitucion no permite otergar a la Administracidn fa potestad genérica de establocer via reglamento infracgionss y sanciones
administrativas, pues tiene reservd de ley ordinaria, y dehe en todo caso respetar ¢ debida proceso oh punte a la legalicad v a 1A lipicsdad, de
conformidad con el niciso 2 del an 29 de la Canstilucion Polilica ® Ch., 49- 77 *{. .} no es constitucionalmente admisible 'delegar’ £n otra autoridad
eslatal 1a competentia de determinat las infracciones y [as sanciones, toda vez que es exclusiva del Legisiador, on lo cual se 1eafirma &l principio
de resarve de ley e atend sancionatena adminisiralive bajp los critenos BkoUSSIOs en este conceplo, asi como le formulacion basica del prinupio o

iz Cle 14,

= 43 sanciones daten contar ton un fundaniento legal, por 1o cual su definicidn no puede ser transferida al Gobierno Nacional a través de una facullad
akirta sin contar oon un marsi de eferencia ospecifice y detominade { ) Al legislader no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacion de
prahibiciones en materia sancionatorla, salvo que |z ley estadlezca los elementos esenciales del lipo, estos son; (i) ia descnpcion d2 ls conducia

3 del componamiento que da higa a la aplicaclon de 13 sancién (i la determinacion de la sanaién, maluyendo ef termino o la cuanlia de la misnia, {ifi} fa
atandad competerta para apkcana y (iv) el procedimignio que debe sequirse para s imposicion.” Cir, 1432,
4 Mo san adrmisibles fnrmulationss abiartas, que pangan la definicien de la nfraceion o de la sancidn prevista en la ley en manes de la autaridad
adnnistrativa  En cuanto a la posibiidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legisiadoc delimitar el contenido de
12 sancién a través de Ja configuracién de jos elementos estructurales det tipo, por lo que la remision a ls norma segiamentaria debe permitic su
sumpltls elecucian Bn tales cascs, el contenido de 13 ley estard referddo al niicleo esencial de la materia reservada, de manera que &l reglamenlo se irmite
2 desarrolian, complamentar y pIECSAT 1o que vi ha sido 48 manera expresa contemplado en [ ley. Es aqui donde &f reglamenio cumple una tuncion 2
“eolalnratién® o cormpimantariedad,” Clr, 424037

Llr 3
BN o ateente al punaipio de bpicidad. .. lo que se exige s un fundamento legal en donde se sehalen los eleinenlos basicos de la sancién,
wargo dentra det cual b autoridad tlular e 1a funcion admitstirativa pueda precisar, los elementos de la sancidn que haya de ser aplicada por otra
autoridad. 6o por ella msme.” Ok, 19,
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Por la cual se decide una invesligacion administrativa

En esa medida se tiene que en Iz formulacién juridica realizada en fa resolucion de apertura no se hizo
referencia a una norma de rango legal sino de otra jerarquia’ {v.gr. resolucion o decreto). Luego. no es
explicito para et investigado cudl era la norma de rango legal que se estaba presuptamente vuinerando
y. @ estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para incorporar normas que no
se formularon desde la apertura. En consecuencia, en la formulacion de cargos de la presente actuacion
administrativa se vulnerd el debido proceso, el principic de legalidad y tipicidad.

SEPTIMOQ: Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, este Despache procedera a pronunciarse
sobre la responsabilidad de la Investigada como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘[e) acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancicnatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacién”.

Ad respecto. conforme con la parte motiva de la presente Resolucion, el Despacho procede a
1.1, Archivar -

La investigacién administrativa iniciada mediante la Resolucion No. 17412 del 12 de abril de 2018, con ¢l
fin de garantizar los derechos constitucionales de la Investigada,

En mérilo de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA fa investigacion adminisirativa iniciada mediante 12
Resoiucidn No. 17412 del 12 de abril de 2018, contra de TRANSGUAYABERQ SAS con NIT 900708174-
8, con el fin de garantizar los derechos constitucionales de la Investigada.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante la Resolucion No. 17412 del 12
de abril de 2018 contra de TRANSGUAYABERO SAS con NIT $00708174-8, de conformidad con la parte
motiva del presente proveido,

ARTICULC TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Reschucion por conduclo de la
Secrefaria General de |a Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces
de contra del TRANSGUAYABERQ SAS con NIT 900708174-8, de acuerdo con lo establecido en &l
arlicuio 66 vy siguientes del Codigo de Procedimienlo Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTQ: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que abre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTOQ: Contra la presente Resclucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegade de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariaments Recurso de Apelacién

' *1_) en of derecho administrativo sancionador el principlo de Jegalidad exige que directamente el legislador establezca, come minimo, los
elementos bésicos de la conducta tiplca gue serd sancionada. las remisiones normalvas precisas cuandn haya prevista un ipo en blance & lns
crilerios por medio de ios Cuales s pueda determinar con clardad la conducta, al iguai que exige que en la lay se eslablezea 1ambién la sancidn gue
serd impuesta o, gualivente, los crterios para deteminarla con claridad” - Sentencia det 18 da sepiembre de 2014, radicacion 2013- 00052 Ch. Pg.
12
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For la cual se decide una investigacion administrativa

ante la Superintendente de Transporte, los cuales podran interponerse dentro de los diez (10} dias
habiles siguientas a la notificacion.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos de! articulo 87 del Codigo

de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo archivese el expediente sin auto que
lo ardene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

300 17 855

C@?ﬁl\%ﬂ

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

TRANSGUAYABERO SAS
Representants Legal o (een haga Sus veces
ALLE 18 NO.11-53 BRR CENTRG
UETA
. Aansguayaberesas@gmait com
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G Supertransporte

Ponal web: wew superiransporie gov ca
= . Clicina Administrativa: Calle 63 No, 6A-45. Bogota D C
\ PBX; 352 €7 00
: Corraspondencia: Calle 37 No 288-21 Bogota G C

Linga Alencidn al Cludadana: 01 B00C 915615

SuerrTraniporis

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500463961

AL

Bogota, 25/09/2019 Illl“

Senor (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transguayabero Sas ©~

CALLE 19'NO 11- 53 BARRIO CENTRO
FLORENCIA- CAQUETA .-

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) seror(a):

De manera alenta, me permito comunicarte que la Superintendencia de Transporte, expidié |a
Resolucion No. 9061 de 17/09/2019 Eontra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar 1os numeros de fas resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestafia
‘Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera ditigenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo afa Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota

Sin otro particular,

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Transcribio:Elizabeth Bulta-'
Co Users ehzabetbbulio Deskrop PUANTILLAS DIARIAS -SIOULLO CHEATORIO 2008 o
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