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Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 16/10/2019 No. de Registro 20195600521771
Sefor H i ‘H i HI | .‘ m H LH“ t” H HHI‘
Representante Legal y/o Apoderado(a) 2019560052177

Bull Cargo SA S
CARRERA 10 NO 97A-13 TORRE B QOFICINA 202
BOGOTA-D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 9008 de 17/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el arfticulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion{es} en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacicnan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl X NO.

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a ia fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucidn(es) en mencidn corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plaze indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular,

A

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribid: Nubia Bejarano™.

El futuro obierno
31'51-?":-04 @ es de todos se %olnmbin
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIC DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. - g gDE 17 &I W

"Por la cual se decide una investigacion administrativa’

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1096,
Ley 222 de 1995, Ley 1437 de 2011, y el Decreto 2409 de 20187,

Expediente; Resolucion de apertura No. 11911 del 13 de marzo de 2018
Expediente Viriual: 2018830348800584E

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resclucién No. 11911 del 13 de marzo de 2018, la Superintendencia de Transporte
abric investigacion administrativa y formuld cargos en contra de BULL CARGO S A S con NiT
830087070-0 (en adelante 1a Investigada),

SEGUNDOC: Lz Resolucion de apertura de Iz investigacian fue notificada por aviso publicade en la pégira

web de

la Entidad el dia 25 de abril de 2018, 1al y como consla en el expediente.

21, EnlaResolucitn de apertura se imputd el siquiente cargo Unico y sancion pracedente:

"Cargo Unico: BULL CARGO S A § con 830087070-0 presuntamente incumplio la
obligacion de reportar la informacion financiera de la vigencia 2014 en los términos y
condiciongs establecidos en la Resolucion No. 9013 del 27 de mayo de 2015, modificada por
la Resoluciches No. 12467 def 06 de julio de 2015 y No. 14720 del 31 de julic de 2015. en
concordancia con el articulo 34 de la Ley 222 de 1995

{...)

Que segun lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 86 de fa Ley 222 de 1955 la
Suparintendencia de Puertos y Transporte tiene compstencia para: (..) imponer las

TAieylo 27 Transdong Las investigacionas gue hayan miciado e vigancia det Decrelo 1016 de 2000, Ins ans 4143, y 44 dal Decret 10! de 2007, fus
ans. 3,5, 7 8.9, 10y 11 dol Decrete 2741 de 2004 ylos as 10y 11 dal Decreto 1479 de 2014, asi coma 1o recuraas de mposician y apelacdn nterpuestos
G INtETLONET LAMO Consecuancia de las Clladas mvestigasiones cunfinuaran rigigndose y culinanin de senloimidad can &l precedimienic con el cual

o WiZigran
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Por la cual se decide una investigacién administrativa

sanciones o multas, sucesivas o no, hasfa de doscientos salarios minimos legeles mensuales
vigenles, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus érdenes. la fey 0 fos estatufos”.

2.2, Por su parte, en el articulo 11 de la resolugion 9013 del 27 de mayo de 2015 de la Supenintendencia
de Transporte se establecio que:

"ARTICULO 11- Sanciones por incumplimientc. Las personas naturales y juridicas sujetas a
la vigilancia, inspeccion y controf por parte de la Superintendencia de Puerlos y Transporie
SUPERTRANSPORTE que incumplan las érdenes emifidas y no remitan ia informacicn
conlable, financiera y demas documentos requeridos en [a presente resolucion, dentrc de los
plazos estipulados, seran susceplibles de las sanciones previsfas en las normas vigentes
{..)

TERCERQ: Una vez notificada la Resclucion de aperlura de investigacion, la investigada contaba con ¢l
términa de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de! acto
administrativo para presentar descargos, sclicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro de! proceso. Asi las cosas. la Investigada una vez revisados los sistemas de gestion de la enlidad
se tiene que NO presentd descargos .

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte €s competente para conocer la presente investigacion
administrativa en la medida gue:

En el articulo 27 det Decreto 2409 de 2018 se previa que "fJJas investigaciones que hayan iniciado en
vigencia def decrefo 1016 de 2000, los articulos 41.43. y 44 del decreto 101 de 2002, los articuios 3.6
7.8 9 10y 11 del decreto 2741 de 2001 y los articufos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como los
recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer come consecuencia de las ciladas
investigaciones que continuaran rigiéndose y cuiminaran de conformidad con el procedimienta por ef cual
5€ iniciaron” 2

En la medida que la presente investigacion inicié con anterioridad a le entrada en vigencia del Decreto
2409 de 20182 corresponde resolver este caso en primera instancia a fa Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre

Finaimente, este Despacho encuentra que esta dentro del términa previsto en el articulo 235de la Ley
222 de 1995 para proferir decisién de fando?.

QUINTO: Habiéndose revisado las actuacicnes administrativas, este Despacho encuentra procedente
verificar la regularidad del proceso. Bajo ese entendido, a continuacion se pracede a resolver la
investigacion en los siguientes términos:®

5.1 Regularidad del procedimiento administrativo
Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estade -

Sala de Consulta y Servicio Civil ei pasado 5 de marzo de 20197, Atendiendo las consultas fermuiadas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, et H. Consejo de Estado sefald fo siguiente:

ir. Decreto 2409 de 2018, de 24 de dicembre de 2018 A 27

5 Cfr. Detreto 2409 de 2018, de 24 de diciembre de 2018 Art 28,

1Seqiin o estahigtido 2n los numerales 2y 13 del et 14 del Decreto 1016 de 2000. modilicade por el art 10 del Decrato 2721 ds 2001, 18 Supennigridencia
Delegada de Transite y Transporle Teresire Automolor fiere entre olras, I3 funcién ge asumic dz oficiy o a solicilud de cuziguier autandad o pErstig
interesata, s investigacion de las violacianes oe las nonmas refativas al transpodte {arrestre de conlpmidad con la legistacca vigente v las d2in33 (Ui 38
implemenlen para tal efecio.

5 "Ly 222 de 1995, Arhcuko 235 Las acciones penales Gwiles y administrativas derivadas del ncumpimients de las ebligaciones o e 12 vigkon 5 o
previsto en el Libro Segunda det Codige de Comercio y en esta fey. prescnibiran en cinco #fios, salvo que en esta se haya saRaialc expresamenis ol
cosa’

7 CIr Ley 336 de 1995, de 28 ce diciombre de 1998 Estaluto General de Transporte. Diario oficial 42.948. Ant. 51: concavdanie Con glart Adde iy
1437 de 201

:Rad. 11001-03.06-000-2018.00217-00 (2403). Levanlada la Reserva legal mediante Ciligic He. 115031 de incha 20 de marzo de 2018
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RESOLUCION No.

Por la cual se decide una investigacion administrativa

{i) €l principio de legalicad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
tetresire ®

(i) Este principio se manifiesta en @) a reserva de fey, y b) la tipicidad de las faitas y las sanciones:?

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
sdministrativas. ' Por lo tanto, no se admite |a tipificacién de conductas en reglamentos u otras normas
que no tienen ese rango de ley 1112

b Lo segundo se manifiesta en que ios "elementos esenciaies del tipo” deben estar en la ley.
particularmente fa descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a |3 aplicacion de la
sancion y la determinacion de ta sancion. incluyendo el trmino o 1a cuantia de Ja misma. ™

(iii) Sélo en fa medida que se encuentren dentro de Ta Ley esos “elementos esenciales del tipo". puede
hacerse una complemantacién con decrelos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal '

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretas y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de previsicn total de las
conductas sancionables. '

{iv) De esa forma. la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte. debe dar aplicacion en sus Investigacicnes administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados.'6

SEXTO: En el case que nos ocupa, este Despacho observa gue:

Como fue mencionado en el arliculo segundo, la investigacion administrativa se inicié en contra de la
Investigada por la presunta fransgresion de la Resolucion No. 9013 del 27 de mayo de 2015, modificada
por la Resoluciones No. 12467 del 06 de julio de 2015 y No. 14720 del 31 de julio de 2015, en
concordancia con e articulo 34 de latey 222 de 1995

~“El principic de legatidad de las faltas y de tas sanciones pravisto en ol ad. 24 Constilucion Politica, debe observarse para estableser las infracciones
adminisirativas y 133 sanciones conmespondientes en todas 1os ambitos requiades, dentro del contexlo del Estado Regulador, incluide por supuesto el
sector del transponie terrestre.” (nagnila fuera de 1eato) Cfr., 48-75.
“'Muche prinsipio como quadd expussto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad™. (negrilla luera de texio) Gfr , 48-T8

* La Conslitucion ne permite olorgar a ta Administracion la potestad genérica de establecer via teglamento infracciones y sanciores
administralivas, pues tiene reserva de ley ordinaria. ¥ debe en lodo caso espetar el debido procese en punto a la legalidad y a la tipicidad. de
srwdad con o inciso 7 del ariculo 29 de la Cana Politica ® Cfy , 48 77
16 85 posible predicar 1o mismo en cuanio a ka renision efectuada 2 las nonnas reglamentanias, puesto que elo supone que el ejeculiva quede
ineesteio de: manera permanertie para establecer infracciones megiante la expedicion de aclos administrativos dz caracter peneral.” Cir,, 38,

7 -La Constitucidn no parmite otorgar a Ja Administracién la pelestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria. y <ebe en lodo casa respelar el debido proceso en punto a la legaldad y a la tipicidad, de
conforminad can & ingiso 2 de! art 26 de 1a Constitucion Palitica " Chr., 49- 77 " ..} no es ¢onstitucionaimente admisible ‘delogar’ en otra autoridad
estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislader, con lo cual se reafirma el principic
da reserva 48 loy en matena sancionatoria adminisirativa bajo 05 criterios expugsios en este concepts, asi come la formulacion basice del pringipio de
fipitetad” O, 10

) g sancio e contar con un fundamento lagal, por ko cual su definician no puede ser tansierida sl Gobiero Nacional a triaves de una tacultad
abiorla sin contar cor 1 marcs de referencia especifico y deternyinada 1.} Al legislados no le estd permitide delegar en el ejecutivo la creacion de
archibiciones en materia sancionatoria, salve que la ley establezca los elementos esenciales de! tipo, estos son: (] 1a descripcion ds ta conducta
¢ de! comportamiants que de fugar a fa apficacion de fa sancian; (1) 13 determinacian de 12 sanodn incliyendo &l terming ¢ [a cuanta de l2 misme, fiie} 12
mipnidad gcampelents para aphcara y (iv) el pracedimiento que debe seguirsa para st imposicion.” Cfr, 14-32,

1 No son acmisiles [mulaciones abieras, que pangan A delinician de 1a infieccion o de la sanckn prevista en la key en manos de la auloridad
gdminisirativa  En cuanto a la posibilidad del reervio normative a decretos reglamentarios, corresponde al fegislador delimitar el contenido de
la sancién a través de lz configuracion de los elementos estructurales del tipo, por Io que la remisidn a la norma reglamentana debe permitir su
suenpt a gjecucion. En tales casos, ¢ contenido de la ley estara referklo al nicieo esencial de la maiena resarvady, de ranera que el reglamento se imite

g omplamentar y Drecisar io que ya ha sido ot maners expresa contemplada en i ley, £5 agu donde el reglamenio cumple una funoién de

o complementariedad " Ul 424977,

ey

7 Bvin atnea al principio G2 tpicidad, {...) bo que $¢ exige es un fundamento legal en donde se seiialen los elementos basicos de la sancién,
warce dealro del cual 13 autondad titular de la funcisn adminisrative pueda precisar, 1os elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra
autoridad. re parella misma.” Ch 19,
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

En esa medida se tiene que en la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura no se hizo
referencia a una norma de range legal sino de ofra jerarquia!” {v.gr. resolucién o decreto). Luego. no es
explicite para el investigado cudl era {a norma de rango legal que se estaba presuntamente vuinerando
y, & esias alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para incorporar normas gue no
se formularan desde la apertura. En consecuencia, en 1a formulacion de cargos de ia presente actuacion
administraiiva se vulrero el debido proceso, el principio de legalidad y tipicidad.

SEPTIMO: Teniendo en cuenta ko expusslo anteriormente, este Despacho procedera a pronunciarse
sobre la responsabilidad de ia Investigada como s& pasa a explicar.

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que Te)f acto administrativo gue ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera conterer (...} fa decision final de archivo o sancion y ia
correspondiente fundamentacion”.

Al respecto, conforme con la parte motiva de la presente Resolucidn, el Despacho procede a
7.1. Archivar

La investigacion administrativa iniciada mediante la Resolugion No. 11811 del 13 de marzo de 2018, can
el fin de garantizar los derechos constitucionales dg la Invesligada.

En mérito de o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: DAR POR TERMINADA Ia investigacion administrativa iniciada medianle la
Resolucian No. 11911 del 13 de marzo de 2018, contra de BULL CARGO 8 A S con NIT 830087070-0,
cen el fin de garantizar los derechos constitucionales de la Invesligada,

ARTICULO SEGUNDQ: ARCHIVAR Iz investigacion iniciada mediante fa Resolucion No. 11911 del 13
de marzo de 2018 contra de BULL CARGO S A S con NIT 830087070-0, de conformidad con la parte
motiva de! presente proveido.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucidn por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces
de contra del BULL CARGO S A § con NIT 830087070-0, de acuerdo con lo establecido en &l articule
66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo,

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente,

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente Recurso de Apelacion

% (...) &n el derecho administrativo sancionador ef principio de legalidad exige que directamente ol legislador establezca, como minimo, ios
glementos basicos de fa conducta tpica que serd sancionada, 125 EMisIoNEs NorMalivas precisas cuando haya previsto un lind en bance o los
eriterios por media de los cuates se pueda delerminar con clardad la eonductz, al igual que exige que en i3 lgy se establezca lambién la sancion gue
sera impuesta o, igualmente, los criterios para determinatla con ciaridad” - Sentencia det 18 de sepliemdre de 2014, radicacion 2013- 00092 Ch. Rg
12
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Por fa cual se decide una investigacion adminisirativa

ante la Superintendente de Transpore. los cuales podran interponerse dentre de los diez (10) dias
nabiles siguientes a la notificacién.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 de! Codigo
de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo archivese el expediente sin auto que
o ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~3008 17 8050

o Tak
CAMILO PABON ALMARZA

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Natificar:
BULLCARGO SAS
Represenianie Leoal & guien haga sus veces

REAJHCYF A-13 TORRE B OFICINA 207
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SuperrT amnsparin

* Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500464021

U

20195 4021

Bogota, 25/09/2019 ‘m

Senor (g}

Repr/esegtante Legal y/o Apoderado (a)
Bull'Cargo SAS” P :
CARRERA10 NO 97A-13 TORRE B OFICINA 202
BOGOTA- D.C/

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado{a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la
Resolucion No. 9006 de 17/09/2079 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
sigutentes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de confarmidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir fa notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransporte gov.co, pestafia
“Normatividad” link "Edictos de investigaciones admimstrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autonizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a ta Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en ia pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

\.

A

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Transcnbio Elizabeth Bulla-*
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