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SupserTronsporte

Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogota, 16/10/2019 No. de Registro 20195600521781
Sefior M “ H ‘ H | I ]ﬂl“ln ||| ‘” |
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195600521781

Promotora Nacional De Turismo Limitada Pronaltur
CARRERA 113 NO 77 -90
BOGOTA -D.C.

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion{es) No(s) 9009 de 17/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién{es) en mencidn, precisando gue las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que fegalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| X NO

Procede recurso de apelacidn ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a |a fecha de notificacién.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

] NO X

Si la(s) resolucion{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante 1a Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en |la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyc a la Gestién Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribid: Nubia Bejarano**-

El futuro ier
o T B
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo, - 90098 pg 17 ££'wl

"Por la cual se decide una investigacion administrativa”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 236 de 1996,
Ley 222 de 1995, Ley 1437 de 2011, y el Decreto 2409 de 20181

Expediente: Resclucion de aperiura No. 11912 del 13 de marzo de 2018
Expediente Virtual: 2018830348800585E

CONSIDERANDOQ

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 11912 del 13 de marzo de 2018, (a Superiniendencia de Transporte
abrio investigacién administrativa y formuld carges en confra de PROMOTORA NACIONAL DE
TURISMO LIMITADA PRONALTUR con NIT 830087316-7 (en adelante 12 Investigada).

SEGUNDO: La Resolucion de apertura de fa investigacion fue nolificada por aviso el dia 03 de abril de
2018, tal y como consta en el expediente.

2.3, Enla Resolucion de apertura se imputd el siguiente carge unico y sancién procedente;

"Cargo Unico: PROMOTORA NACIONAL DE TURISMO LIMITADA PRONALTUR con
830087316-7 presuntamente incumplid la obligacion de raportar la informacion financiera de
la vigancia 2014 en los términos y condiciones establesidos en la Resalucidn No. 8013 del 27
de mayo de 2015, modificada por la Resoluciones No. 12467 del 06 de julio de 2015 y No.
14720 del 31 de julio de 2015, en concordancia con el articulo 34 de fa Ley 222 de 1995

(..

Cure segun lo preceptuade en el numeral 3 del articulo 86 de fa Ley 222 de 1395 la
Superintendencia de Puertos y Transporle tiene competencia para. '{..) imponer las

'Arteylo G7 Transiono. Las nvestigaciones quz nayan initiade an wgencia del Denreto 1016 do 2000, Ios arts, 41,43, y 44 dol Dacreto 101 de 2002, tos
ans. 3 5.7, € % 10y 11 del Dacrelo 2741 de 2001 v los arts. 10y 11 det Decreto 1479 do 2014, sl Coma 1z imoursas de reposicion y apelasion inerpuesios
o £or niEtponer coma consecuenciz da las ciladas investigaciones continuaran rigidndose v culiminaran de conformidad con ei precedimients enn el cual
52 Irigiaron
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Por Ia cual se decide una investigacion administrativa

sanciones o mullas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales mensualgs
vigentes, cualquicra sea ef caso, a quisnes incumplan sus érdenes. la ley o los estatutos”.

2.2, Por su parte, en el articulo 11 de fa resolucion 9013 del 27 de mayo de 2015 de 1a Superintendencia
de Transporte se establecit que:

"ARTICULO 11- Sanciones por incumplimiento. Las personas naturales y juridicas sujetas a
la vigitancia, inspeccidn y control por parfe de Ja Superintendencia de Puertos y Transporie
SUPERTRANSPORTE que incumplan las ordenes emifidas y no remitan la informacion
contable, financiera y deméas documentos requeridos en fa prasente resolucion, dentro de fos
plazos eslipulados, seran susceptibles de las sanciones previsias en fas normas vigentes

()

TERCERO: Una vez notificada ta Resolucion de apertura de investigacion, la Investigada contaba con el
término de quince {15) dias habiles contados a parlir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y aportar (as pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso. Asi las cosas. 1a Investigada una vez revisados los sislemas de gestion de a entidad
se fiene que NO presenté descargos .

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer la presente investigacion
administrativa en la medida que:

En el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018 se previd que '[lfas investigaciones que hayan iniciade en
vigencia del decreto 1016 de 2000, fos articulos 41,43, y 44 def decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6.
7,89, 10y 11 def decreto 2741 de 2001 y jos articuios 10y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como los
recursos de reposicién v apelacion interpuestos ¢ por inferponer como consecuencia de las ciladas
investigaciones que continuaran rigiéndoese y cuiminaran de conformidad con el procedimiento por el cual
se iniciaron” 2

En la medida que |a presente investigacion inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
2409 de 2018, corresponde resoiver ste caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre

Finalmente, este Despacho encuentra gue esté dentro del termino previsto en el arliculo 235 de 1z Ley
222 de 1995 para proferic decision de fonde?,

QUINTO: Hahiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente
verificar 1a regularidad del proceso. Bajo ese entendido, a continuacion se procede a resaiver la
investigacion en los siguientes &rmines:®

¥

5.1 Regularidad del procedimiento administrativo

Es relevante para el presente caso hacer referencia al conceplo emitido por el H. Conssjo de Estado -
Sala de Consulta y Sesvicio Civit el pasado 5 de marzo de 20197, Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018. el H. Consejo de Estado sefialé lo siguiente:

0T Decreto 2409 de 2018, de 24 de diciembre: de 2018, Ar, 27,

3G, Decreto 2409 de 2018, de 24 de diciembre de Z018. AL 28,

1 Segun ko eslablecido en los numerales 9y 13 del art. 14 dal Decrelo 1016 de 2000. modificade pur el 10del Decreto 2744 de 20H 1 Supeontzndencia
Delegada de Transko v Transporte Teneste Automator bene entre olras, 13 funcicn de asumir de oficic 0 a soliotud de cuaigquier avioridad ¢ perstng
interesada, la investigacion de las wolagiones de lag normas relativas 8l banspore Ismestre de confarmidad con 1a legislagion vigente y 1as demas GJe s
implemenlten para 1al efeclo. ]

+"Ley 227 de 1395, Articuto 235, Las acciones penales, civiles y administrativas denvadas del incumplimienta de s oblgacicnes o de la vialagion 8 lo
prevista en el Libro Sequndo del Codigo de Comercio y en esta ley, prescribian en Cinco afios, $alve nue en esta s haya senalado expresaments riia
cosa

£ Cfr. Ley 336 de 1896, de 28 de diciembre de 1995 Estaiuic General de Transporte. Diaris oficial 42.348. A 51; concordante con el ard. 42 deia Loy
1437 de 2011,

* Rad. 1100105306 -000-2018-00217-00 (2403). Levantada 13 Reserva leyal mediante Oficio No 113031 de {echa 20 de marzo de 2019




RESOLUCION No. -9009% DET7E0LN Hoja No. 3
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(i} El principic de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transposte
terrestre ?

(i) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley. y b} la tipicidad de las faltas v las sanciones:?

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas.i? Por lo tanto, no se admile |a tipificacion de conductas en reglamentos u olras normas
que no tienen ese rango de ley, 1112

b} Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tpo" deben esiar en la ley,
particularmente la descripcion de fa conducta o del comportamiento que da lugar a |a apiicacion de la
sancion y la determinacion de la sancion. incluyendo el térming o la cuantia de la misma. ™

{ii1) 36lo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacian con decrelos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal. ¥

En efeclo, el principio de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde 1a misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretes y resoluciones en las materias
técnicas a ias que alude la regulacion, dada fa imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conduclas sancionables 19

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigitar
y contrclar el sector transperte, debe dar aplicacidén en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados.®

SEXTG: En el caso que nos ccupa, este Despacho observa que:
Como fue mencionado en el articulo segundo, la investigacidn administrativa se inicid en contra de la
Investigada por la presunta transgresion de 2 Resolucidn No. 8013 del 27 de mayoe de 2015, madificada

por la Resoluciones No. 12467 del 05 de julic de 2015 y No. 14720 del 31 de julio de 2015, en
concordancia con el articulo 34 de lz Ley 222 de 1995.

+ £l prin€ipic do legalidad de 1as faltas y de las sanciones provisto en el ad 2% Constilicidn Politica, dehe ohservarse para establecer 1as infraecionss
administrativas v las sanaiones eorespondienies en 10065 65 ambitos requiades, dentro del conlexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el
sector del transporte terrestre.” (negnila fuera de leals} Clr . 4876,

“UOIche grinciie, como quadé expuesto, se manifiesia en las gimensiones reserva de ley y tipicidad™. (negrilla fuera de lexio] Gl 48-75

+ "La Constitucion ne permile olorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria. y debe en todo caso respetac el dehido proceso en punlo & 18 legalidad y a la hpicidad, de
confosmidad con el inciss 2 del articulo 28 de 12 Carta Politca * Cir., 44- 77

"L no 28 posible predicar ks mismo en cuantd a 13 remisidn gfecluada a las nomas reglamentarias, puesto que eflo supone gue &l ejeculivo quade
nvestide de manera permanents para sslablecer miracsiones mediante la expedicion de actos administralivos de caracter penerai " Clr, 38

2 -La Constitucidn no permite otorgar a la Administracidn la potestad genérica de establecer via reglamento infraccionies y sancignes
administrativas, pues liene reserva de ley ordinaria, v debe en lodo caso respetar el debwo procese en punto 3 1a legalidad v a la tipicidad, oe
seatormidad con g meiso 7 ddl art. 20 de la Constiteoidn Politica * Cfr, 45- 77 *{...} no 85 constitucionalmente admisible 'detegat’ en otra astoridad
estatal la competencia de determinar tas infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principic
dee raserva de ley en mistena sonconatoria adminisleativa bayo 1os orilerios enpusslos en este conceplo, 2si come 1 formulacion basica de printinio de
fipradad . Cir, 10, i

577 Y s sanciones duebien comer cor un fundameant tegal, por o cual su dalinicion no puede ser ransferida &l Gobierna Nacional a iraves de una facullad
ahmeria sis canlar gon un marc de eferencia espacllico y delerminads £ . | Al fegislader no le esta permilido detegar en el ejecitivo |2 creacion de
prohibiciones en materia sancionatoria, saive que Ia ley establezca Jos elementos esenciales del tipo, estos son: (i} la descnpoion de fa conducia
2 el comnoriamientn que da lnger a la aphcasion de la sanzidn; () 2 deleminackn de 1a sancion iqluyendo 21 tenning & 11 cuantia de la misma. {in}
auloricad competente paca aphcarta v liv) ol procedimanty nee debe seguirse para su impasicion ™ Gir, 14-32.

e son agmisiDles formuiacionss abiedas, que pangan la definicidn de la infraccion o de la sancion prevista en la ley en manes de 1a auloridad
adminstrativa - En cuanto a la posibilidad del reenvie normativo a decretas reglamentarios, corresponde al legistador delimitar el contenido de
la sancién a través de 1a cenfiguracitn de los elementes estructurales del tipe. por lo oue la remigin & g nGima reglamentaia debe permitic su
cumplida gcucion B tales casos. e cuntendo de |3 ley estard refetido al ntcleo esencial de 1 matena reservaga de manera que el reglanenio se fimite
a desarohan, compizinentar y precisar 1o aus ya ha sido de mansra expresa contempladn en la ley Es ag donde & reglamento cuinple wna funcitn de
colabaracidn’ o amplementariedad.” O, 42.49.77,

* O 1924

¥ Enln alneato al pinciplo dg apicidad, 1) 1o que se exige es un fundaments legal en donde se sedalen los elementos basicos de la sancién,
niareg dentro del cusl fz auloridad tiular de la funcibn admimistrativa pueda pracisar, 1os elementos de la sancion que haya de ser aplicada por otra
attosidad, no par ella misma.’ Cir, 19
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

En esa medida se tiene que en fa formulacidn juridica realizada en la resolucion de apertura no se hizo
referencia a una norma de rango legal sing de olra jerarquial? (v.gr. resolucion ¢ decreto). Luege, noes
explicite para ¢! investigade cual era la norma de rango legat que se estaba presuntamente virinerando
y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacién juridica para incorporar nermas que no
se formularon desde |2 apertura, En consecuencia, en ia fermulacion de cargos de 1a presente actuasion
agministrativa se vulnerd el debide proceso, el principio de legatidad y tipicidad.

SEPTIMO: Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, este Despacho proceder2 a pronunciarse
sabre |a responsabilidad de ia Investigada como se pasa a explicar.

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que e/ acte administrativo que ponge fin al procedimiento
administrativo de caracler sancionatorio debera confener (...} la decisién final de archive o sancién y fa
corraspondiente fundamentacion”.

Al respecto, conforme con la parte motiva de la presente Resolucion, el Despacho procede a
7.1. Archivar

La invesligacion administrativa iniciada mediante la Resolucion No. 11912 del 13 de marzo de 2018, con
el fin de garantizar 10s derechos constitucionales de la Investigada.

En mérito de lo expueslo,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA la investigacion administrativa iniciada mediante la
Resolucion No. 11912 del 13 de marzo de 2018, conlra de PROMOTORA NACIONAL DE TURISMO
LIMITADA PRONALTUR con NIT 830087316-7. con el fin de garantizar los derechos sonstitucionales
de la Investigada.

ARTICULO SEGUNDQ: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante ia Resolucion No. 11912 def 13
de marzo de 2018 contra de PROMOTORA NACIONAL DE TURISMO LIMITADA PRONALTUR con NIT
830087316-7. de conformidad con la parte motiva del presente proveida.

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducle de fa
Sacretaria General de Ia Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces
de contra del PROMOTORA NACIONAL DE TURISMO LIMITADA PRONALTUR con NIT 830087316-
7, de acuardo con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cadigo de Procedimienta Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo,

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la misma a la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

' 7..) en el derecho administrative sancianador el principio de legalidad exige que direclamente el legislador establezca, come minimo, fos
elementos basicos de la conducta tipica que serd sanclonada, las remisioies normalivas precisas cuando haya PrEvisto un iipo en blanco § 10s
critenos por medio de los cuales se pueda determinar con claridad fa conducta. al igual que exige que en la ley se eslablezca también la sancion gue
serd impuesta o, gualments, cs critenus para detenminarla con claridad - Senlencia del 18 ¢e sepliembra de 2014, radicacion 2013- 00092, Cr, Py,
12
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

ARTICULO QUINTO: Cortra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion anie ef
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente Recurso de Apelacion
ante la Superintendente de Transporte. los cuales pedréan interponerse dentro de los diez (10) dias
habiles siguienies a |z notificacion.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presents Resolucion en los térmings del articulo 87 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencloso Administrativo archivese ef expediente sin auto gue
lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~3008 17 850151

o R 4

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

PROMOTORA NACIONAL DE TURISMO LIMITADA PRONALTUR
Reoreseniante Leqgal o quien haga sus veces

Dircocion CARRERA 11347790

BOLOTA-0C.

Capreny ehagtsarmed: pronaliur @holmail com
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* Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500464031

AIANETMIRIN

Sefor (a)

Representante Legal yio Apoderado (@,

Promotora Nacional De/Tunsmo Limitada Pronaltur
CARRERA 113 NO 77 - 80"

BOGOTA-D.C. .

Asunto: Citacién Notificacion
Respetadc(a) sefior(a).

De manera atenta. me permito comuinicarle que la Superintendencia de Transporte, expidit la
Resolucion No. 9009 de 17/09/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de 10s cince (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
89 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte gov.co, pestafia
“Normatividad” link "Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion. el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesidn, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legat debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 Ia cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link "Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particuiar,

~,

A\

Sandra Liliana Ucrds Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Transcrbio Elizabeth Bulla-'
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