@Superiransporte

Portal web: www.superiransporte gov.co
- Oficina Administrativa: Calle 83 No. 8A-45, Bogola D.C
™ PBX;: 352 67 00
] . Correspondencia: Calle 37 No. 28B-21, Bogola D.C
' Linea Atencion al Ciudadana: 01 8000 915615
SupetrTransporte

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 16/10/2019 No. de Registro 20195600521821“|

O

Sefior “
Representante Legal y/o Apoderado(a)

Lointra S.A.S.

KILOMETRO 20.5 VIA FONTIBON - FACATATIVA

MADRID - CUNDINAMARCA

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 9014 de 17/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencidn, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismaos, se relacionan a continuacién;

Procede recurso de reposicion ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| ¥ NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de gueja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a |a fecha de notificacién.

Sl NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrative que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.
™

U

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribid: Nubia Bejarano**-
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. _ g 14 DE 17 oz
‘Por la cual se decide una investigacion adminisirativa”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicic de las facultades legales y en especial las previstas en ia Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996,
Ley 222 de 1995, Ley 1437 de 2011, y el Decretc 2409 de 20181

Expediente: Resolucion de apertura No. 16569 del 10 de abrit de 2018
Expediente Virtual: 2018830348801174E

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 16589 del 10 de abril de 2018, la Superintendencia de Transporte

abrid investigacion administrativa y formulé cargos en contra de LOINTRA S.A.S. con NIT 900466645-5
{en adelante la Investigada).

SEGUNDO: La Resolucion de aperlura de la investigacion fue notificada por aviso publicado er la pagina
web de la Entidad et dia 17 de mayo de 2018, tal y como consta en el expediente. _

2.1. EnlaResolucion de apertura se imputd el siguiente cargo urice y sancién procedente:

“Cargo Unico: LOINTRA S.A.S. con 900466645-5 presuntamente incumplid la obligacion de
reportar fa informacion financiera de la vigencia 2014 en los términos y condiciones
establecidos en la Resolucion No. 9013 del 27 de mayo de 2015, modificada por fa
Resoluciones No. 12467 del 06 de julic de 2015 y No. 14720 det 31 de julio de 2015, en
concordancia con ef articuio 34 de la Ley 222 de 1995.

{.]

Que segin lo preceptuade en e numeral 3 del articulo 86 de Ia Ley 222 de 1995 la
Superintendencia de Puertos y Transporte tiene compefencia para: 1...) imponer las

PARiculn &7 Transiteds Las investigaciones gue hayan iniciade e vigancia del Decrelo 1016 de 2000 ios ans 4143, y 44 el Decreto 107 de 2002, ios
ads 3.6 7.0, 9,10y 11 del Dscreto 2741 de 2001 ylus arts. 10y 11 del Decreto 1479 do 2014, asi coms 1o regursos de TEPOSIGKIN ¥ APEIASION interaugstos
3 o lerpaner camo Consecuencd ge IS cilanas investigationes continuaran rigadose y culminaran de conformidad con 2l pragedimienta con £ cuat
& Iniciaron
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Por |z cual se decide una investigacion administrativa

sanciones o mulfas, sucesivas o no, hasla de doscientos salarios minimos legafes mensuales
vigentes, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus Ordenes, ia fey o los estalutos”

2.2, Por su parte, en el articulo 11 de {a resolucion 9013 del 27 de mayo de 2015 de iz Superintendencia
de Transporte se establecio que:

"ARTICULO 11- Sanciones por incumplimienfo. Las personas naturales y juridicas sufelas a
la vigitancia. inspeccion y control por parte de la Superintendencia de Puerfos y Transporfe
SUPERTRANSPORTE que incumplan las drdenes emitidas y no remitan la informacion
contable. financiera y demas documentos requeridos en fa presente resolucion, dentro de los
plazos estipulados, serdn susceptibles de Jas sanciones previstas en las normas vigentes

(.)

TERCERQ: Una vez notificada la Resolucion de apertura de investigacién, la Investigada contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir dei dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso. Asi las cosas, la Investigada una vez revisados los sistemas de gestion de |a entidad
se tiene que NO presenté descargos .

CUARTOQ: Que ta Superintendencia de Transporte es competente para conocer lg presente investigacion
administrativa en la medida que:

En el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018 se previd que "filas investigaciones que hayan micledo en
vigencia del decreto 1016 de 2000. los articulos 41.43. y 44 def decreto 101 de 2002, fos articulos 3. 6,
7.8, 9. 10y 11 del decreto 2741 de 2001 y los articulos 10y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como los
recursos de reposicion y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas
investigaciones que continuarén rigiéndose y culminarén de conformidad con el procedimiento por ef cual
se iniciaron’”.2

En la medida que la presente investigacion inicio con anlerioridad a la entrada en vigencia del Decreto
2409 de 20183 corresponde resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transite y
Transporte Terrestre *

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del térming previsto en el articulo 235 de la Ley
222 de 1995 para proferir decisién de fondo?,

QUINTO: Habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente
verificar la regularidad del proceso. Bajo ese entendide, a continuacion se procede a resalver la
investigacion en los siguientes términos:®

5.1 Regularidad del procedimiento administrativo
Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -

Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 20197 Atendiendo las consullas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

WCh Decreto 2409 de 2018, de 24 de dciembre de Y018, An 27

s Cir. Dacreto 2408 de 2018, da 24 de dciembre de 2018, An 78,

+ Segiin lo establecido en los numerales By 13 delan. 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el a1t 10 del Decreto 2741 de 2001, la Supernnlend
Delegada de Transilo y Transporle Tenesire Aulomotos tene enfre olras, la tuncion de asumiz e oficio o a solicitud de cudlqwer auloridad ¢ p
interesada, 2 investigacian de las violaciones de 1as narmas relativas Al ranspora ierreste de conionnidad ¢on [a legisiation wigenie ¥ las domss due se
implementen para fal electo.

5*Ley 222 de 1505, Ariculs 235, Las acciones panales. Civiles y admimstativas denvadas del mcumplimienta de las abligaciones o de iz veracion o lo
pravisto en el Libro Sequade del Codigo e Gomercio y en esta ley, prescribuan en cincy Af0S, SAVO GUE &N E5HA 88 DAyR senaiado cxpresamente oirg
cosa’.

* Cir. Lay 336 de 1986, de 28 de diciembre de 1985, Estatuto General de Transporie Diano ofical 42,848, A 51, concordanie con el ot 42 di s Loy
1437 dg 2011,

*Rad. 11001-03-05-000-2018-00217-00 (2403 Levantada 13 Reserva legal mediante Gficio No. 115031 de lecha 20 de marze de 2018,
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{i) B! principio de legalidad de fas faltas y las sanciones es plenamenie aplicable en materia de transporte
terrestre ¥

(ti} Esle principio se manifiesta en a) la reserva de ey, y h) fa tipicidad de las falias y 1as sanciones?

a} Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas.’t Por lo tanto, no se admite |z tipificacion de conductas en reglamentos u otras normas
que no lienen ese rango de ley.11-2

b Lo segundo se maniliesta en que los "elementos esenciales del tipo™ deben estar en la ley.
particularmente ia descripcidn de la conducta ¢ del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sangion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma. 13

{iii) Sélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del ipo”. puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de range infralegal 1

En efecto. el principio de legalidad “exige que ias sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma lay, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resolucicnes en las materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de previsién total de las
conductas sancionables. s

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el seclor transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a fos
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
s5us administrades.®

SEXTO: En ef caso que nos ocupa, este Despache observa que:
Como fue mencionado en &l articulo segundo, la investigacion administrativa se inicié en centra de la
Investigada por 1z presunta transgresién de la Resclucion No, 9013 del 27 de mayo de 2015, modificada

por la Resoluciones No. 12467 del 06 de julic de 2015 y No. 14720 del 31 de julio de 2015, en
soncordancia con el articulo 34 de (a Ley 222 de 1995,

«"El principio de legalidad de ias faltas y de jas sancienes previsto en el ad 39 Constitucion Poliliza, debe observarse para establecer las nfracciones
adrinistrativas v las sanciones coresnongiantes en tados 105 amblios reguiadas, deatro del conteto dal Estado Regulador, facluido per supuesio el
sector del transporte tarrestre.” inegdila fuera de lexto) Clr, 4576,

7 "Dizho phincipic. coma quedd expuesto, se manifiesta en as dimensiones reserva de lay v tipicidad”. {negilla fuera de 1exac) Cir, 48.75

* “La Constitugion no permite otorgar a la Adinlnistracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
adrinistrativas, pues tiene reserva de ey ordinarla, y dehe en toda caso respetar el dehido procaso en punto a la legalidad v a la tipiodad. de
conformidad sen el inciss & del ariculo 29 de la Cana Politisa.” Cir, 43- 77

"L nG gs posisle predicar [0 mismo en cuanid a fa renvsion efectuada a fas nonmas reglamentarias, puesto que ello supone que el ejecutiva quade
investidy do manesa permanente para esfabiecer infratciongs medianie la expethcion de aclos administrativos de caracter general.” Cfr., 28,

¥ "La Constitucién no permile otorgar a la Administracion la potestad genética de estatlecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria. v debe en tods caso respetar el debida procese en punle a la legaldad v a 1a tipicidad, de
senfoimidad can el mcisoe 2 del ad, 29 de la Constitucion Polilica.” Clr.. 48- 77 ', ] no es constitucionatmente admisible 'delegar’ en otra autoridad
#s1atal la compatentia de determinar ias infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislader, con lo cual se reafirma el prncipio
de teseiva de ey e inateria sancionaloria admmistialiva hajn 65 crilenos expuesios en este concepto, asi cama ks formulagion basica del principio Je

NN ones deten Conlar con un fundamento izgal, por e cual su deidinicidn ne puede ser ransferida al Gobiernao Nacional a traves de una facultad
aberta sin contar oon un mareo de referencia especifico y determinada [} Al legisiador no le esta permitido delegar en el gjecutivo ia creacion de
prohibiciones en materla sancionalorla. salvo que la iey establozca los elementes esenciales del tipo. estos son: (i) la descapeion de ia conduct
3 del comporlainiente que da lugar a la aplicacion de la sancién; (i) 1a determinacién de la sancién. incluyenda el ténnino o la cuantia de fa misma, (i) la
aukxidar competenta para aplicaria v (iv) el procedunianto que debe seguirse para su imposicion.” Cir, 14.22,

# NG son admigibles fonwulaciones ablertas, que pongan la definicion de la inlraccion o de ia sancion pravista en ia ley en mangs de la auloridad
agministrain'g En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decratos reglamentarios, correspende al legisiador delimitar el contenido de
ta sancidn a traves de la configuracidn de los elementos estructurales del tips, por la que la remisian a ka norma reglamentara debe permitir su
cumplida glectcitn. En tales casos, ¢l corenido de la ley estard referido al niiclen esencial de la matena reservada, de manera que el reglamenta se limite
nglenientar y precisar fo aue ya ha sido de manera expresa contemplado en I ley. Es agqu donde €l reglamento cumple una funcion ds
o omplermentanedad ” Clr, 42.49.77

7 31 principie de tpierdad, | .1 §o gue se exige es un fundamenio legal en donde se sefialen los elementos basicos de la sancidn,
marco dentro del cual [ autondad tilar de la funcrin administrativa pueda precisar, los elemenlos de la sancién que haya de ser aplicada por otra
autoridad, nio por alla misma * Ch 19
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Por la cual se decide una investigacién administrativa

En esa medida se tiene que en la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura no s& hizo
referencia a una norma de rango legal sino de otra jerarquia® (v.gr. resolucion o decreto). Lusgo, no es
explicito para el investigado cual era la norma de rango legal que se estaba presuntamente vulnerando
y, a eslas alturas, no puede el Despache cambiar fa imputacidn juridica para incorporar normas que no
se farmularon desde la apertura. En consecuencia, en |a formulacion de cargos de ia presente actuacion
administrativa se vulnero el debido proceso, el principio de legalidad y tipicidad.

SEPTIMO: Teriendo en cuenta lo expuesto antericrmente, este Despacho procederd a pronunciarse
sobre la responsabilidad de la Investigada como se pasa a explicar.

Se previg en la Ley 1437 de 2011 que ‘{ell acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativa de carécter sancionatorio deberd coptener (...} la decision final de archive o Sancidn y la
cerrespondiente fundamentacion”

Al respecie, conforme con la parte motiva de la presente Resolucion, el Despacho procede a
7.1, Archivar

La investigacion adminislrativa iniciada mediante la Resolucién No. 18563 del 10 de abril de 2018, con el
fin de garantizar los derechos censtitucionales de la Investigada. :

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA la investigacion administrativa iniciada mediante Ia
Resclucién No. 16569 del 10 de abiil de 2018, contra de LOINTRA S.A.8. con NIT 300466645-5, con el
fin de garantizar los derechos constitucionales de ia Investigada.

ARTICULO SEGUNDQ: ARCHIVAR (a investigacion iniciada mediante la Resoiucion No. 18569 del 10
de abril de 2018 contra de LOINTRA S.A.S. con NIT 800466645-5, de conformidad con la parte meliva
del presente proveide.

ARTICULO TERGERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
Secretaria General de 'a Superintendencia de Transperie, al representante iegal o quien haga sus veces
de contra del LOINTRA 5.A.S. con NIT 900466645-5, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma 2 la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terestre y subsidiariamente Recurso de Apelacion

v )en el derecho adminlstrativo sancionader el principio de legatidad exige que directamente el legislader establezca, como minimo, fos
elementos basicos de fa conducta tipica que serd sancionada, [as remisicnes narmativas Frecisss cuanda hays previsia un bipo en hlanca g 1os
crienios por medio de os cuales se puada delermingr con ¢lancad la canducta. at igual que exige que en a ley se establezca también Ja sancion Gue
sera impuesta o, iqualninte, los crierios para deleiminaria con claridad” - Sentencia del 16 de sepliembre de 2014, radicacion 2043 0008} Chi Py
12
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Por 12 cual se decide una investigacion administrativa

ante la Supenntendente de Transporte. los cuales podran interponerse dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a 1a notificacion.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de 1o Conlencioso Administrativo archivese el expediente sin auto que

lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-390 14 178000

CAMILO PZQON A A

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

LOINTRA 5.A.8,

s Legal 5 guien hags sus veces

08 A FOMTIBOM - FACATATIVA
CINARAAR O,
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" Al contestar, favor citar en el asunto este -

No. de Regstro 20195500464081

Bogota, 25/09/2019 H“I“ MM”“WJ!!M]NAMMII !’ll M
Senor (a)

Repres;ntante; Legal y/o Apoderado (a)

Lointra S.A.S.

KILOMETRO 2((5 Vl/—\ FONTIBON - FACATATIVA
MADRID - CUNDINAMARCA

Asunto Citacion Notificacién
Respetado{a) sefor(a);

Oe manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié [a
Resolucion No. 9014'de 17/09/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
89 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

En'los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte gov.co, pestana
‘Normatividad” link “Edictos de invesfigaciones administrativas” se encuentra disponible un
medelo de  autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 1a cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link "Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucros Vetasquez

Grupo Apoyo a la Gestidon Administrativa
Transcribic:Elzabeth Bulla-'
s elizabalibafl Deshoop BLANTHE S DEAREAS MO O CTEARCRIC 20N odi

15-DIF-04
W2

El futuro
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Gebierno
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