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Representante Legal y/o Apoderado(a) 2019

Trancol S.A.S

CALLE 77 NO 65-37 OFICINA 21
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte expidid
la(s) resolucion(es) No(s) 9020 de 17/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion{es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden vy las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
hé&biles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la{s) resolucidn{es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en 1a parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.
~.

A

Sandra Litiana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia Acte Administrativo
Transcribié; Nubla Bejarano™-

El futuro iorn )
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"Por Ja cual se decide una investigacion administrativa”™

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1986,
Ley 222 de 1935, Ley 1437 de 2011, y el Decrete 2400 de 2018".

Expediente: Resolucion de apertura No, 13492 del 21 de marzo ge 2018
Expediente Virtual: 2018830348800727E

CONSIDERANDO

PRIMERQ: Mediante Reseclucion No, 13492 del 21 de marzo de 2018, la Superintendencia de Transporte
abrid investigacion administrativa y formuld cargos en contra de TRANCOL S.A.S con NIT 900014403-0
{en adelante la Invesligada).

SEGUNDO: La Resolucion de apertura de la investigacian fue notificada por aviso publicado en la pagina
web de la Entidad el dia 08 de mayo de 2018, tal y como consiz en el expediente.

2.1. Enla Resolucion de aperiura se impulto el siguiente cargs Unico y $ancion procedente:

“Cargo Unico; TRANCOL S.A.S con 900014403-0 presuntamente incumpli la obligacion
de reporar ia informacion financiera de la vigencia 2014 en los términos y condiciones
eslablecidos en ia Resolucion No. 8013 dei 27 de maye de 2015 modificada por la
Resoluciones No. 12467 del 06 de julio de 2015 y No. 14720 del 31 de julio de 2015 en
concordancia con el articulo 34 de la Ley 222 de 1995,

i)

Que segun lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995 la
Superintendencia de Puertos y Transporte liene competencia para: {...} imponer las

iz panes con consecuencid de las Citadas investigasionas ronfinuaran rigndose v onlmnaran de conformidad con &l precedimignts con ¢ sual
Sk nicidigt
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

sanciones o mutfas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legafes mensuafas
vigentes, cualquiera sea ef caso, a quienes incumplan sus drdenes. la fey © los estatutes”.

2.2 Por su parte, en el arliculo 11 de |a resolucion 9013 del 27 de mayo de 2015 de iz Superintendencia
de Transporte se establecio que:

"ARTICULO 11- Sanciones por incumplimiento. Las personas naturales y juridicas sujelas a
la vigifancia. inspeccion y control por parte de Ja Stuperintendencia de Puertos v Transporte
SUPERTRANSPORTE que incumplan las drdenes emifidas y no remitan fa informacion
contable, financiera y demas documentos requeridos en la presente resolucion, dentro de los
plazos estipulados, seran susceptibies de las sanciones previstas en las normas vigentes

()

TERCERG: Una vez notificada la Resolucién de apertura de investigacion, la investigada conltaba con €l
termino de quince (15) dias habiles contades a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos. solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso. Asi las cosas, la Investigada una vez revisados 10 sistemas de gestion de la entidad
se fiene que NO presenté descargos .

CUARTO: Que la Superiniendencia de Transporte es competenie nara conacer {a presente investigacion
administrativa en la medida que:

En el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018 se previd que “[llas investigaciones que hayan iniciado en
vigencia del decreto 1016 de 2000, fos articuios 41.43. y 44 del decreto 101 de 2002, fos articulos 3. 6.
7,8.8 10y 11 del decreto 2741 de 2001 y los articuios 10y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como log
recursas de reposicion v apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas
investigaciones que continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento por el cual
se infciaron’ 2

£n la medida que la presente investigacion inicid con anterioridad a fa entrada en vigencia del Decreto
2409 de 20183 corresponde resolver este caso en primera inslancia a la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del t&rminc previsto en el articulo 235 de la Ley
222 de 1995 para proferir decisidn de fondo®.

QUINTO: Habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente
verificar la regularidad del proceso. Bajc ese eniendido, a confinuacion se procede a resolver la
investigacion en los siguigntes témminos:s

5.1 Regularidad del procedimiento administrativo
Es refevante para &l presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -

Sala de Consulta y Servicia Civil el pasado 5 de marze de 20197, Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el B, Censejo de Estado sefiald lo siguiente:

iCir Decreto 2409 de 2018, de 24 de diciembre de 2018, An. 27

Y Cir. Decreto 2408 de 2018, de 24 da diciembre de 2018, At 28. :

+Segun lo astablecide en los numerales 9y 13 delart. 14 del Decrete 1016 de 2000 modilicado por el art, 10 del Decrets 27415 2001, la Supenntendencin
Delegada de Transita y Transporte Termestre Automotor tiene entre otras, 1a funcién de asumiz de oficw 0 a sokicitud de cualquier autoridad o persona
interesada, k& investigacion ge 1as violaciones de [as nonmas relativag sl ransports |amestie de conforandad con la legislanan vigenie y 1as demds que 5
inplernenlien para lal efecio

ey 222 de 1995, Articulo 235, Las acciones penales. civiles y administrativas derivadas del incumplimienta do las obligaciones o te la viskaoon 2 lo
previste en el Libro Sequnde dal Codigo de Comercia y en esta Jey. prescribiran en tinct ahos, Salva que en asta se haya sahialada expresamente ofra
cosa’.

O Ley 336 de 1996, de 28 de dicientbre de 1995, Estatuta Genera! de Transpode Digrio oficial 42,948, At 51, concordante cen el art. 49 de 1a Loy
1437 ge 2011,

FRad 11001-03-05000-2018-00217-00 (2400} Levanlada la Resarva legal megiante Oficio No. 115031 de fecha 2C de marzo de 2018




-90210 P to wid
RESOLUCION No. DE Hoja No. 3

Por la cual se decide urna investigacion administrativa

{i) Bi principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre #

(i) Este principio se manifiesta en a} Ia reserva de ley, y b} la tipicidad de las faltas y las sancionas?

2) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas.'® Por lo tante, ne se admite {a tipificacion de canductas en reglamentos u otras normas
que no enen ese rango de ley. 1112

b) Lo segundo se manifiesta en gue los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
particularmente la descripcién de la conducta ¢ del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancian y la determinacion de la sancion. incluyendo el término o la cuantia de la misma 13

(Hi) Solo en ia medida que se encuentren centro de la Ley esos “elementos esencizles del tipe”. puede
hacerse una complementacion con decrelos, resclucionas y olras disposiciones de range infralegal

En efecto. el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resolugiones en las materias
tecnicas a las que alude fa regulacion. dada la imposibilidad de! Legisiador de prevision total de las
conductas sancionables. s

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte. como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transperie, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas 2 los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sUs administrades. 1 '

SEXTO: En el caso que nos ocupa, este Despache observa que;
Come fue mencionado en el arliculo segundo, la investigacion administrativa se inicid en contra de la
investigada por la presunta fransgresion de la Resolucion No. 9013 del 27 de mayo de 2015. modificada

por la Resoluciones No. 12467 del 06 de julio de 2015 y No. 14720 del 31 de julio de 2015, en
concordancia con el articulo 34 de la Ley 222 de 1995,

+ "Bl principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el art. 29 Gonstitucion Poltica, debe ohservarse para eslahlecer las infraccianes

sdminisiaitivas y las sanciones correspondignles an todes los amnos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluico por supuesto el

sector del transperte lerrestre.” inegrilla fuera de texls) Cfr., 48-76. .

* Diche privspin como quedd expuesio. se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y Lipicidad™. (negrilia fuesa de lextol Ch,, 45-75

' "La Constitucidn no permite oforgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sangiones

administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria y debe en lodo caso respelar el debido proceso en punlo a la lealidad y a Ja tipicidad. de

n el inciso 2 del articulo 26 de la Cara Politica " Ufe., 48- 77

sle predicar o mismo en cuanlte 2 la renisicn efectuada a fas nonnas regtamentarias, puesto que elio supone que el gjecutivo guede

neestido de mater permanenia para establecer infracciones mediante |3 expedicion de actos administralivos de caracter general” Cir., 38

© La Constitucion no permite olorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y $anciones

administrativas, pues liene reserva de ley ordinaria, y debe en lodo caso respelar of debida procese en punto a la tegalidad y a 1a tpicidad, da

sontormidad gor ohagiso 7 de! arl. 29 de ta Constitucion Poldica,” Cir., 49- 77 *[...] no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra auteridad

eslatal |a competencia de determinar las infracciones y ias sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con 1o cual se realirma el principic
: a g ley en matena sancionalotia administealiva bajo los criteds expuestos en aste concepto, asi comoe le formulacion Liasica def principic de

iones gaben canltar son an fundamenly legal, por b cual su definieidn na puede ser ransierida &l Golrerno Nacional a traves de una facultad
Y eontar on un maico de referencia espacifico y determinado t L) Al legisiader no 1& estd permitido delegar en el ejecutive la creacién de
prohibicionas en materia sancionatorfa. salva que 1a ley establezca ios elemeantos esenciales del tipo, es10$ son: {i) 1a descripcion dg la canducly
1 del comperamicnio que da lugar a la aphcacion de la sancion, i) la determination de la sancion, intluyendo f lenmino o fa cuantia de la misma (i ia
astondan sompeleats para aplicana y (v} of proredimienio que debe seyguirse para su imposicion.” Gir, 14-32.

# "he san admibles formutaciones abiertas, que pongan la definicion de 1a infraccidn o de ta sancion prevista en la ley en manos de la auloridad
agministrativa En cuante a 1a pesibilidad del reenvio normativo a decretes ragiamentarios, correspande al legislador delimitar el contenido de
la sancién a traves de la configuracién de Ins eiementos estructurales del 1ipo, por 10 que 13 rarmision a b norma reglamentaria date perritie si)
sumphia elecusion, ka lales cases, gl conlenido tle ld ley estara relerido al nucles esencial de L malena reservata, de manera qua el raglainento se limite
kJ L, complzmentar y precisar o que ya ha sido de maner oxpresa contemplado en la ley 3 aqin donde el réglamentn cumiple una hungion di
- ogrplementanedad.” Glr, 42-49.77,

*UEn o plinents al prncipio de lacidad, 1) lo gue s¢ exige 5 un fundamente Jegat en donde se senalan los elementos bisicos de la sancidn,
marsy dentrd del cual ia aulondad thular de la luncidn administrativa pueda precisar, los eleinentos de la sancidn que haya de ser aplicada por otra
autoridad, no por ella migma,” Sfr, 18
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En esa medida se tiene que en la formulacion juridica realizada en la resolucion de apertura no se hizo
referencia a una norma de rango legal sino de otra jerarquial” {v.gr. resolucion o decreto). Luego. no es
explicito para el investigado cual era la norma de rango legal que se astaba presuntamente vulnerando
y, & estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para incorporar normas que ne
se formularan desde la apertura. En consecuencia. en |2 formulacion de cargos de la presente acluacien
administrativa se vulnerd el debido proceso, el principio de legalidad y tipicidad.

SEPTIMO: Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, este Despacho procederd a pronunciarse
sobre |a responsabilidad de |a Investigada como se pasa @ gxplicar.

Se previo en ia Ley 1437 de 2011 que e acto administrative que ponga fin al procedimiento
administrativo de carécler sencicnatorio debera confener {...) la decision final de archive o sancion v fa
correspondignts fundamentacion’.

Al respecto. conforme con la parte motiva de fa presente Resolucién, el Despacho procede a
7.4, Archivar

La investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucian No. 134972 de! 21 de marzo de 2018, con
el fin de garantizar los derechos constitucionales de la investigada.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA la investigacién administrativa iniciada mediante la
Resolucion No. 13492 del 21 de marzo de 2018, contra de TRANCOL S.A.S con NIT 900014403-0. con
el fin de garantizar los derechos constilucionales de la Investigada.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacién iniciada mediante la Resolucién No. 13492 del 21
de marzo de 2018 contra de TRANCOL S.A.S con NIT 900014403-0, de conformidad con la parle motiva
del presente proveido.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducte de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces
de contra del TRANCOL S.A.S con NIT 9000144030, de acuerdo con lo eslablecido en el articule 66 y
siquientes del Codige de Precedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

ARTICULO CUARTO: Una vez suriida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la
Delegatura de Transito y Trangporte Tereslre para que obre dentro del expedienie.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidianamente Recurso de Apelacion

i 7(...) en el derecho administrative sancionadar el principio de legalidad exige que directamente el fegislador establezca. come minimo, los
alementos basicas de la conducta tipica que sera sancionada. las remisiones normativas precisas cuands haya previsio un bipo en blance ¢ los
enterics por medio de los cuakes se pueda determinar con claridad Iz conducta. al igual gue exige que en la ley se eslablezca fambien la sancion gue
sera impuesta o, igualmente, los critenos paia determinana con claridad” - Sentencia det 18 de sepliembre de 2014, radicacion 2013- 00082 Cir. Pg.
12

L
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ante la Superintendente de Transporte, los cuales podran interponerse dentro de los diez (10} dias
habiles siguientes a la natificacion.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resclucidn en los términos del articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo archivese el expediente sin auto que
lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- 9020 17 €275

CAﬁMAﬂ%{A
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notiticar:

TRANCOL 8.A.8

Representante Lepal 9 quign haga sus vetes

senen eingironcg mervrangn 1 @haimail com
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Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500464141

1 ’1
Bogota. 25/09/2019 s 0 e
Senor {a) '
Representante-Legal y/o Apoderado (a)
Trancol S.A.8

F

CALKE 77 NO 65-37 OFICINA 21
BARRANQUILLA - ATLANTICO-

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la
Resolucion No. 9020 de 17/09/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse ala Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta ia correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los niimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestafia
‘Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacidn, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electrdnica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en |a pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No 28B-21 Barrio Scoledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

™

A

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
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