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O

Serior M
Representante Legal y/o Apoderado(a)

Transportadora Encarga S.A.8

CALLE 126 NO 11B-70

BOGOTA -D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucidn(es) No(s) 9021 de 17/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiente Administrative y de lo Contencioso Administrativo, se remite para |o pertinente copia
integra de fa(s) resolucidn(es} en mencién, precisande que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismaos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a ia fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacidon ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de gueja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl -NO X

Si la{s) resolucion{es) en mencidn corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descarges, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en |a parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular,

a2

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcrkd: Nubia Bejarano™*-

El futuro obier
L?’?F“O‘i @ es de t:)dos goigol:;hla
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“Por Ja cual se decide una investigacion administrativa”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de ias facuitades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1936,
Ley 222 de 1995, Ley 1437 de 2011, y el Decreto 2409 de 2018".

Expediente: Resolucion de apertura No. 13494 del 21 de marzo de 2018
Expediente Virtual: 2018830348800729E

CONSIDERANDO

PRIMERQ: Mediante Resotucion No, 13494 del 21 de marzo de 2018, la Superintendencia de Transporte
abrié investigacion administrativa y formuld cargos en contra de TRANSPORTADORA ENCARGAS.AS
con NIT 900017532-6 (en adelante la Invesligada).

SEGUNDQ: La Resolucion de apertura de |a investigacion fue notificada por aviso el dia i1 de sbril de
2018 tal y como consta en & expediente.

2.1. Enla Resolucién de apertura se imputé el siguiente cargo Unica y sancien procedente:

"Cargo Unico: TRANSPORTADORA ENCARGA S.A.S con 900017532-6 presuntamente
incumplio la obligacion de reportar la informacion financiera de la vigencia 2014 en ios
términos v condiciones establecidos en fa Resolucidn No. 9013 def 27 de mayo de 2015,
modificada por la Resoliciones No. 12467 del 06 de julio de 2015 y No. 14720 del 31 de julio
de 2015, en concordancia con el arliculo 34 de la Ley 222 de 1995,

()

Que segun lo preceptuado en el pumeral 3 del articulo 86 de fa Ley 222 de 1995 /a
Supetrintendencia de Puertos y Transporte fiene competencia para: '(...) imponer las

ARl 27 Transitore Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decrelo 1015 de 2000, los antg, 41,43, y 44 del Decreic 101 de 2002, los
ants. 3.5, 7 2G40y 1 dod Docreto 2741 de 2001 y los onts 16y 1 delDecrelo 1476 de 2014, asi comg 1o recursos de repesicion y apelacisn nterpussios
O poi Mlerpaner some consecuendia te las vitadas inveslgationas conbnuarin riendase y culminaran de contormidad con &l pracedimiento con el cuat
2 IMICKTSN
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

sanciones o multas, Sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales mensuaies
vigentes, cualguiera sea el caso, & quienes incumplan sus Ordenes. la ley 0 los estatufos”.

2.2. Por su parte, en el articulo 11 de la resoiucion 9013 del 27 de mayo de 2015 de |2 Superintendencia
de Transporte se establecio que:

“ARTICULO 11- Sanciones por incumplimiento. Las personas naturales y Juridicas sujetas a
la vigitancia, inspeccion y control por parte de la Superintendencia de Puerlos y Transporte
SUPERTRANSPORTE que incumplan las ordenes emitidas y no remitan la informacion
contable. financiera y demas documentos requeridos en fa presente resolucion, dentro de los
plazos estipulados. seran susceptibles de las sanciones previstas en las normas vigentes

(.

TERCERO: Una vez nolificada ia Resoiucion de aperlura de investigacion, la investigada contaba con &l
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos, sclicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso. Asi las cosas, la Investigada una vez revisados los sistemas de gestion de la entidad
se tiene que NO presentd descargos .

CUARTO: Que ia Superintendencia de Transporte es competente para conccer la presente investigacion
administrativa en la medida que:

En el articulo 27 de! Decreto 2409 de 2018 se previa que 'fllas investigaciones que hayan iniciado en
vigencia del decreto 1016 de 2000, los anticulos 41.43. y 44 del decrelo 101 de 2002, los articulos 3. €.
7.8.9, 10y 11 del decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del decrefo 1478 de 2014. asi come fos
recursos de reposicion y apelacion interpuestos ¢ por interponer COmo consecugncia de las citadas
investigaciones que cantinuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento por el cual
se iniciaron” 2

En Ia medida que la presente investigacian inicio con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
2400 de 20183 comesponde resolver este caso en primera inslancia a la Delegalura de Transito y
Transporte Terrestre.*

Finalmente. este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 235 de la Ley
222 de 1995 para proferir decision de fondo®.

QUINTO: Habiéndose revisado las actuaciones adminisirativas. este Despacho encuentra procedente
verificar la regularidad de! proceso. Bajo ese entendido, a continuacion se procede a resolver |a
investigacion en los siguientes terminos:®

5.1 Regularidad det procedimiento administrativo
£s relevante para el presente caso hacer referencia ai conceplo emitido por el H. Consejo de Estado -

Sala de Consulta y Servicic Civil el pasado 5 de marza de 20197 Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacionai el 24 de octutre de 2018, &l H. Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

Cir. Dacreto 2409 de 2014, de 24 de diciembre de 2018. An. 27

' Cir. Decreto 2409 de 2018, de 24 de diciembre do 2018 At 28

1Sagun lo establecido en ks numerales §y 13 del art 4 det Decreto 1016 de 2000, modificad por et arl 10 del Decrelo 2741 de 2007, 1a Supetintendencs
Delegada de Transito y Transporte Tenestre Aulonotor fiene entre olras, 13 funcion de asamil de oficiv 0 a solictud de cuzlquier auloridad © persina
nierssada. fa investigacion de las vislacionas de las nonmas relabvas al ransporle farrestie de confornudad con 1a legiskaodn vigente y 128 RINES QU 56
implementen para 1al efect,

“Ley 222 de 1995 Articulo 235, Las accionns penakss. siviles y adrinisirativas derivadas del ncumpimisnic de tas cblgaconss o de a violagion a lo
previsio e 8l Libo Scqundo del Codige de Domertin y en esia ley. proscnbiran en [neo andos, Salvg qua en 2513 s haya sekalado exaresaments ol
cosa

£ (fr, Ley 335 de 1996, de 28 de diciembre de 19%. Eslatuto Gereral de Transporte. Miano oficial 47 348, A 51- congardame con 2l arl. A% dg la Loy
1437 de 2011

* Rad. 11001.03-06-000-2018.00217-00 2403), tevantaua la Reserva leyal mediante Chicio Mo 115031 de fecha 20 da marss & 201G
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(i) €l arincipio de legalidad de |as faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
lerrestre 4

{it} Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y &) Ja tipicidad de |as faltas v las sanciones:?

a} Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ey ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas.’? Por {0 fante, no se admite |z tipificacién de conductas en reglamentos u otras normas
gue ro tienen ese range de ley, 1112

b} Lo segundo se manifiesta en due los "elementos esenciales del lipo” deben estar en la ley,
pardicularmente la descripeion de la conducta o del comgortamiente gue da lugar & la aplicacion de la
sancion y la determinacién de la sancion. incluyendo el término o la cuantia de la misma. 1

(iii} Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos "elementos esenciales del lipo”, puede
hacerse una complementacion con decrelos, rescluciones y otras disposiciones de rango infralegal.

En efeclo, el principio de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinalarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resolucicnes en las materias
cnicas a las que alude la requiacion, dada la imposibilidad del Legistador de prevision totai de las
conductas sancionables, '

{iv} De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transparte. debe dar aplicacion en sus investigaciones administralivas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad v de ser procedente imponer 1as sanciones a
sus administrados.”®

SEXTQ: En el caso que nos ocupa, este Despacho ohserva que;

Como fue mencionado en el ariculo segundo, la investigacion administrativa se inicid en contra de Ia
Investigada por la presunta transgresion de la Resolucion No. 9013 def 27 de mayo de 2015, modificada
por la Rescluciones Ne. 12467 del 06 de julic de 2015 y No. 14720 del 31 de julio de 2015, en
concordancia con el articulo 34 de la Ley 222 de 1985.

“"El principia de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el ant 29 Constitumion Politica, dehe observarse para eslablecer 125 infracaanes
adminisiraliviss y las sanciones correspondientes en lotds las ambitos regulados, dentio el conteulc del Estado Regulador, incluido por supniesto el
sector del transporte terrestre,” (negrilla fuera de texto) Cfr, 48.76
"Richy pancivia coma auedd expussto, se manifiesta en las dinensiones reserva de ley y tipicidad™. {nagnlla fuera do texts) Cfr , 4875
¢ “La Constitucién no permite otorgar a la Administracién Ja potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ey ordinaria. ¥ debe en todo aso respelr el debklo proceso en punto a Ia legatidad v a Ia sipicidad. de
confornntiad can el nciso 2 del aticuls 29 de la Cana Polivca ™ G, 49. /7
') ne es posible trediear i mismo en cuanto a la remision afectuada s las nonnas reglamentarias, puesto que elk supone que &l gjesutivo quede
nvestido de manera pennanente pars estableser infracciones mediante la expedwidn de astos administrativas de caracter general.” Cfr. 38,
¥ "La Canstitucion no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene resarva da ley ordinasia. v dabe en lodo ¢aso respelar ¢l dedido proceso en punto a la legalidad y & |3 tipicidad, de
canformidad <an el incise 2 ded arl. 29 de la Constilucion Polifica.” CIr., 49- 77 '{...} no es constitucionalmente adinisible ‘delegar’ en otra autoridad
estatal la competencia de determinar las infracclones y Jas sanciones, toda vez que s exchusiva del Legistador, con lo cual se reafinmia el principic
de rasarva de ley e materia sancionatonia administrativa baje los crilerios sxpuestos en este concaplo, asi como la formulacion basica del principio de
...mm ad”, Cir, 14,

=gy sancinnes detien st con un fandamanto fegal, por o cual su delinicidn no puede ser transtenda al Gobiero Nacinnal 4 laves de vna lagultad
alienla 50 CINtar con Kn marge de referensia espacifics y deierminado (...) Al legislador no le estd permitido delegar en el gjecutivo la creacién de
prahibiciones en mataria sancionatoria, salvo que la ley eslablezca ios eleinentos esenciales de! tipe, estos som: {i) i desenipcion de la conducla
o del componamient que ra figar 2 ia aplicasion de {3 sanceén: {il} 1 detnrminacion de la sancién incluyenda el lrmme o ia cuantia de la misma, {in} la
d competenta para aplicarla y {ivl el procadimients qus debe sequise para suimposicion.” Cle, 14.32,
admisink:s fonmulaciongs abiertas, que pongan la dafinicion de 12 niaceidn o de la sancidn previsla en la ley en manas de la auioridzd
-dmm-sm'wa En cuante a la posibitidad del reeavie normativo a decretos regiamentarios, conesponde al legislador delimitar el contenido de
1a sancién a través de la configuracién da los elementos estructurales del tipe, por ko que la remisién a k2 narna reglamentaria debe permitr su
Surlng secutidn B tdles casos, of contenidn de |3 lay wstard relendo al nutles esential de la matena reservpda, de manera que reglamenio se limre
Ar COMERIMENtar y recisar 1o que ya hd side do manera expresa contemplado en la ley E5 aqui donde 2l reglamento sumple una fingdis de

o compementanedad " Cir, 42.40.77, .

¥ En e avnente al principio de bpgidad, { .} o que se exige es un fundamento legal en donde se sefalen las elementos basicos de la sangion,
marcy dentrs del sual la avtondad tiurar de I8 funcidn adninistrative pueda precisar, jos elementos de ka sancion que haya de ser aplicada por ofra
autondad, ro pot efla misma " S, 19,
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En esa medida se tiene que en la formulacion juridica realizada en fa resolucion de apertura no se fizo
referencia a una norma de range legal sino de olra jerarquial” {v.gr. resolucion o decrelo). Luego, no s
explicito para el investigado cual era la norma de rango legal que se estaba presuntamente vulnerando
y, a estas alturas, no puede el Despacho cambiar la imputacion juridica para incarporar normas que no
se formularon desde 'a apertura. En consecuencia, en la formulacion de cargos de |a presente actuacion
administrativa se vulneré el debido proceso, ef principio de jegalidad y tipicidad.

SEPTIMO: Teniendo en cuenta lo expuesto anteriorments, este Despacho progedera a pronunciarse
sobre la responsabilidad de Ia Investigada como $e pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que Te)i acto administrativo que ponga fin al procedimienta
administrativo de carécter sancionatorio deberd contener {...) la decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion”.

Al respecto, conforme con la parte motiva de la presente Resoiucion, ef Despache procede a
7.1. Archivar

La investigacion adminisirativa iniciada mediante la Resolucion No. 13494 del 21 de marze de 2018, con
el fin de garantizar los derechos constitucionales de la Investigada.

En mérito de lo expueslo,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: DAR POR TERMINADA la investigacion administrativa iniciada medianle la
Resolucion No. 13494 del 21 de marzo de 2018, contra de TRANSPORTADORA ENCARGA 8.A.5 con
NIT 800017532-6, con el fin de garantizar los derechos constitucionales de la Invesligada.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante la Resolucion No. 13484 dei 21
de marzo de 2018 conlra de TRANSPORTADORA ENCARGA S.A.S con NIT 9000175326, de
conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenide de la presente Resolucion por conducte de la
Secretaria General de fa Superintendencia de Transporte, al representante legal ¢ quien haga sus veces
de contra del TRANSPORTADORA ENCARGA S.A.S con NIT 900017532-6, de acuerdo con o
establecido en el articulc 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. '

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva nolificacion, remitase copia de la misma a la
Delegatura de Transito y Transporte Terresire para que obre dentre del expediente.

¥ *( Y en el derecho administrative sancionader el principio de legalidad exige que directamente ¢l tegistador establezca, como minime, los
elementos basicos de la conducta tipica que serd sancionada, las remisiones roMativas precisas cuanda haya previsio un tpo en hlanco 9 los
cnterios por medio de los cuales se pueda deteminar con clandad fa conducta. al gual gue exige que en la ky se establezea también 12 sancn gue
serd impuesia 0, iguaimenle, los crilerics nara delenmnana con claridad”  Senlencia del 18 de septiembre de 2014, rachcacan 2013 H0DE2 Ch Py
12
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ARTICULO QUINTQ: Contra la presente Resolucion procede e Recurse de Reposicion ante el
Supertintendente Delegado de Transitc y Transporie Terrestre y subsidiariamente Recurso de Apelacian
ante fa Superintendente de Transporte, los cuales podran interponerse dentrc de los diez (10) dias
habiles siguientes a fa natificacian.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucian en los términcs del articuto 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrative archivese el expediente sin auto que
lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

cﬁgﬁﬁuﬁ{m

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

TRANSPORTADORA ENCARGA S.A.S
Represenlante Legal o quien haga sus veces
Drecson SALLE 125 MO 11B-70

BOL0TALC.

Cortew sleslrdnes: il ahvaez cardanas@gimail com
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Portal web: waw supariransporte gov co
— Oticina Adrunisirativa: Calle 63 No 9A-45 Bogota D C
N\ PBX: 352 8T 00
1 Cortespondencia: Calle 37 No 28821 Bogota C.C
[]

Linea Atencign al Ciudadana G BODD §156815

SuperTionupocie

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500464151

RV ELATRAA

20195500 151

Bogota, 25/09/2019 ; Hm -
Senor (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)

Transportadofa Entarga S.A.

CALLE™126 N© 11B-70 *

BOGOTA-D.C. 7

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me per/mito,corrlunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la
Resolucion No. 9021 de 17/08/2018 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Scledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articuto
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacidon personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestafia
‘Normatividad” link "Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de |a opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
ia autorizacton que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 1a cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

3in otro panicular.

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Transcribio Elizabeth Bulla-’
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