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SuperTransporte

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogotéd, 16/10/2019 No. de Registro 20195600521941

T

Serior HI
Representante Legal y/o Apoderado(a)

Transportes Castillo Barco Ltda

CALLE 195 NO 21 - 01 LOCAL 117

BOGOTA-D.C.

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 9030 de 17/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién{es) en mencion, precisando que las mismas gquedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicicnalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse [os mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recursc de reposicion ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl X NO

Procede recurso de gueja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucidn{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin ofro particular.
™~

A\

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Angxo: Copia Acle Administrativo
Transcribid: Nubia Bejaranc**-
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo. - gp3 0 DE 17 ¢E'WH

"Por la cual se decide una investigacion administrativa”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADQ DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1983, Ley 336 de 1396

Ley 222

de 1995, Ley 1437 de 2011, y el Decrelo 2409 de 20181

Expediente: Resolucion de apertura No, 11895 del 13 de marze de 2018
Expediente Virlual: 2018830348800577E

CONSIDERANDO

PRIMERQ: Mediante Resolucion No. 11895 del 13 de marzo de 2018, la Superintendencia de Transporie
abrio investigacion administrativa y formuléd cargos en contra de TRANSPORTES CASTILLO BARCO
LTDA con NIT 830075400-6 {en adelante la Investigada).

SEGUNDO: La Resolucién de apertura de la investigacion fue notificada por aviso publicado en ia pagina

weh de

la Entidad el diz 25 de abril de 2018, tal y coma consta en el expediente.

2.1, E£nla Resolucion de aperura se impuld el siguiente ¢argo unico y sancion procedente:

“Cargo Unico: TRANSPORTES CASTILLO BARCO LTDA con 830075400-6
presuntamente incumplio fa obligacion de reportar fa informacion financiera de la vigencia
2014 en los términos y condiciones establecidos en la Resolucion No. 9013 det 27 de mayo
de 2015, modificada por la Resolucionas No. 12467 dei 06 de julic de 2015 y No. 14720 del
31 de julic de 2015. en concordancia con ef atticulo 34 de fa Ley 222 de 1995

(.)

Que segun lo preceptuado en el numeral 3 del anticulo 86 de la Ley 222 de 1995 ia
Superinfendencia de Puertos y Transporte tiene competencia para: (...) imponer las

Farticulg 77, Transzaria. Las investigacionas que hayan iniciado en vigencia del Decrelo 1015 de 2000, los arts. 41 43, v 44 det Decrets i1 de 2002, tos

ans. 8.7,

4.9 10y 11 del Denreto 2741 de 2001 ylos ats 10y 11 del Decrato 1479 do 2014, a3 20mna 0 rGOnS08 dis repssitsn y apelacin inerpuesios

O COF ISPl S0I) CONSenuencia de [as ¢itadas wvestiaciones continuaran igiendese y culmunaran de conlermidad can el procedimientio non el cuat

ZEAMIAION
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Por ia cual se decide una investigacion administrativa

sancicnes o mullas, sucesivas o no. hasia de doscienlos salarios mirimos legales mensualgs
vigentes, cualquiera sea el caso. a quienss incumplan sus ordenes. fa ley 0 ios estatutos”.

2.2. Por su parte, en el articulo 11 de la resolucion 8013 del 27 de mayo de 2015 de la Superintendencia
de Transporie se establecio que:

"ARTICULO 11- Sanciones por incumplimiento. Las personas naturales y juridicas sujetas a
fa vigilancia, inspeccion y conirol por parte de fa Superintendencia de Puertos y Transports
SUPERTRANSPORTE que incumplan las drdenes emitidas y no remifan la informacién
contable, financiera y demas documenios requeridos en la presente resolucion. dentro de los
plazos estipuiados, seran susceptibles de las sanciones previstas en las normas vigenles

()

TERCERO: Una vez nolificada la Resolucion de apertura de investigacion, la Investigada contaba con el
términe de quince (15} dias habiles contados a partir de! dia siguiente de la notificacion del acio
administrativo para presentar descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso. Asi las cosas, la Investigada una vez revisados los sistemas de gestion de la entidad
se liene que NO presents descargos .

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es compatente para conocer fa presente investigacion
administrativa en la medida que;

En el articulo 27 del Decreto 2408 de 2018 se previo que “fllas investigaciones gue hayan iniciado en
vigencia del decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articuios 3. 6.
7.8, 9, 10y 11 del decreto 2741 de 2001 y fos articulos 10y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como los
recursos de reposicién y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de ias citadas
investigaciones que continuaran rigiéndose y culminaran de conformidad con ef procedimiento por el cual
se iniciarom™ 2

En lz medida que la presente investigacion inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto -

2409 de 20183 corresponde resclver esle casc en primera instancia a la Delegalura de Trénsitc y
Transporte Terrestre. 4

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del términe previsto en el articulo 235 de la Ley
222 de 1995 para proferir decision de fondos,

QUINTO: Habiéndose revisado las actuaciones admiristrativas, este Despache encuentra pracedente
verificar 1a requiaridad del proceso. Bajo ese entendido, a continuacion se precede a resolver la
investigacion en los siguientes términos:?

5.1 Regularidad del procedimiente administrative
Es relevante para ef presente caso hacer referencia al concepto emitide por el H. Consejo de Estado -

Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 20197, Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H, Consejo de Estado sefalé lo siguiente;

~Cfr Dacreto 2409 de 2018 de 24 de dictembie de 2018, A, 27,

< Clr. Decrato 2400 de 2018, de 24 de diciembre dz 2018 An 26,

< Segun Io establecide en los numerales 9y 13 delan, 14 del Decrato 1015 de 2000, modilicado por el art. 10 del Decrvlo 2741 de 2005 b Supetiniendencia
Delegada de Transito y Transporie Terreslre Aulomolor iene enlie olras, la luncidn de asumic de olicio o 3 solicitug de cualquier autoridad o persang
interesada. la investigacion de las violaciones de las nonmas relalivas al transpone teiresire de canformidad con la legisfacon vigente y las temas que s
implemantan para tal efeclo.

*“Ley 222 da 1995, Anticuto 235. Las acciones penales, civiles y admimstrativas derivadas del ncumahmiento de [as ebligacnnes o dr fa viskision a
previsto en &i Linte Segundo del Codigo de Comercin ¥ en esla ley, prescritiran en Sinco alos, s3vG gue en 5t 5¢ haya sehalans peprsamanie pa
053"

1 Gl Ley 336 de 1986, de 28 de diciembre de 1995, Estatuta General de Transperta. Diario oficial 42 9485, Arl. 51, concordanie gon el ant. 45 Je ta Ley
1437 de 2011,

" Rad. 11001-03-06-000-2018-00217 00 (2403). Levaniada la Reserva legal mediante Oficio No 115031 de fecha 20 de marzn de 2019,
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Por la cual se decide una investigacion adminisiraliva

{f} El principio de legalidad de las faltas v las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre ?

{ii} Este principio se manifiesta en a |z reserva de ley, y b} la tipicidad de las faltas y las sanciones:®

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley crdinaria para tipfficar conductas y sanciones
administrativas.’® Por lo tanto, no se admite la tipificacidn de conductas en reglamentos u otras normas
que no tienen ese rango de ley.! 1

bl Lo segunde se manifieslz en que los "elementos esenciales del tipo” deben estar en 12 ley,
particutarmente |a descripcion de |a conducta o del comportamiento que da iugar a ia aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o |2 cuantia de la misma. ™

(ifi) Sélo en la medida que se encuentren dentro de |a Ley esos "slementos esenciales del tipa”, puede
hacerse una complemsntacion con decretos, rescluciones y olras disposiciones de rango infralegal.!*

En efecto. ef principio de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios’
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en 'as materias
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legislader de prevision total de las
conductas sancionables. 1

(iv) De esa forma., la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar e sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamenitcs legales para establecer la responsabilidad y de ser precedente imponer fas sanciones a
sus administrados. 1

SEXTO: En &l caso que nos ocupa, este Despacho ohserva que:

Como fue mencionade en el articule segunde. la investigacion administrativa se inicio en contra de Ia
Invesligada por la presunta transgresion de Ia Resolucién No. 9013 del 27 de mayo de 2015, modificada
por la Resoluciones No. 12467 del 08 de julio de 2015 y No. 14720 dei 31 de julio de 2015, en
concordancia con el articulo 34 de la Ley 222 de 1985,

“*El principic de legalidad d las fakas y de las sanciones picvisio en el art 29 Consitucion Politica rlebe chservarse para establecer ias nfracoones
ddmimistratvas ¥ fas sancones conespondisnles en todos ks ambitos regutados. dantro del contexio def Estado Regulador, incluido por supueste el
sector del transporte tarrestre,” (nagrlla fuera de texto) Giv | 48-75,

+=Dighn princiei0, oMo queds expuesio. se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tpicidad. (negrila fuera de exlo) O, 48-7¢

v "La Constitugian no permite otorgar a la Administracién la potesiad genérica de establecer via reglamento infracciones y sancianes
adhministrativas. pues liene reserva de ley ordinaria, y debe en todo casa respetar el debido procese en punto a la legaldad ¥ 2 la lipicdad, de
conionmgdad (on e nciso ? del articuks 29 de la Carta Poliica " Clr., 4977

00 a0 es posile p ar ko mismo en suatto a ke remision electuada a las nomnas redlamentanias pueste que ello supone que el gpeulivo Gueds
U rweshidc de manera penmanante para sslablecer infracciones mediante 1a evpedician de actos adminisiratives de cardcter general " G, 38
| * "La Constilucidn no permite otorgar a la Administracion la petestad genérica de establecer via regiamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en loda caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipcidad, de
comomrdad nan @) ngise 2 dal a1, 29 de la Constitucion Polingn.” Cfr., 49- 77 °(..) no es constiiucionalmente admisible “delegar’ en otra autoridad
¢statal la compelgncia de determingr 1as infracciones v 1as sanciones, toda vez que es exclusiva del Legisiador. con lo cual s& reafinna &l principio
e 1eserva ne ey en materia sancionatoria administrativa Laio Ins critenos expuesios en esle concepio, asi como la lomwlacien basea def pringipia oe

ies deben contar con un fundamentd legal, por Io cual sw defnicion no puede ser transferida al Gobierno Nacional a través fi una facutiad
con un maico de rederenna especfico y ditemminado { .} Al legislador no le esta permitide detegar en &l ejecutive 1a creacion de
prumhicmnes en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) 13 descripcidn de la sonducta
o dal campariaimiento que da lugar a Iz aplicacién de |2 sansian; (i) 1 celeninazion de la sancion, 1ncluyendo e trmino o 1 cuanbia de la misma, i} ta
aviongad Lompelente para apheanla ¥ () el procedimient que dabe sequirse para su imposicion ™ Cfr, 14.32
Mo son gdmisibles farmulaciones abieras. que pongan la definicién de a infraction o de 13 sancicn prevista en la ley en manos de la auloridad
administrativa. En cuanto a fa posibilidad del reenvio normative a decretos reglamentarios, corresponde al legistader delimitar el contenido de
1z sancian a través de la configuracion de los elementos estructurakes del tipo, por lo quz la remision & la norma reglamentaria debe petmitir su
umf In LS P;e. wrean, B Iales casos el contenide de la ley estard referido 4l aucteo esencial de fa materia reservada, de maners que el reqlaments se limile
snkar y precisar o Gue ya ha sidg de manera expresa conlemiflato en 13 lay. Es aqui donde el reglamenlo cumple uns funcan de
smontaniciad,” Cr, 4245.77

SoEn o atinente &l pancpes de heisidad, (.. ) lo que e exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos basicos de la sancién,
matco dentre Jel cual la autoridad tiviar de 1a funcidn adrmmistrativa pueda piecisar, los elementos de [a sancion que haya de ser aplicada por otra
autoridad no por el wmisma.” Cir, 19,
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Por la cual se decide una investigacion adminisirativa

£n esa medida se tiene que en la formuiacién juridica realizada en la resclucian de apertura no se hizo
referencia a una norma de rango legal sino de otra jerarquial? (v.gr. resolucion o decreto). Luego, no s
explicito para el investigado cud! era la norma de rango legal que se estaba presuntamente vulnerando
y, @ estas alturas, no puede el Despacho cambiar ls imputacian juridica para incorporar normas que no
se formularon desde la apertura. En consecuencia, en la formulacion de cargos de la presente actuacion
administrativa se vulnerd el debido proceso, el principio de legalidad y tipicidad.

SEPTIMO: Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, este Despacho procedera a pronunciarse
sobre la responsabilidad de la Investigada como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘[e)f acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...} la decision final de archivo o sancion via
correspondiente fundamentacion’.

Al respecto, conforme con fa parte moliva de la presente Resolucion, ef Despache procede a

7.1, Archivar

La investigacién administrativa iniciada mediante la Resolucion No. 11885 del 13 de marzo de 2018, con
el fin de garantizar los derechos constitucionales de la Investigada.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: DAR POR TERMINADA la investigacion administrativa iniciada mediante Ia
Resclucion No. 11895 del 13 de marzo de 2018, contra de TRANSPORTES CASTILLO BARCO LTDA
con NIT 830075400-6, con el fin de garantizar los derechos constitucionales de la investigada,

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante la Resoiucion No. 11895 def 13
de marzo de 2018 contra de TRANSPORTES CASTILLO BARCO LTDA con NIT 830075400-6, de
conformidad con ia parte meliva del presenle proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de 'a presente Resclucién por conduclo de |a
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte. al representante legal 0 quien haga sus veces
de contra del TRANSPORTES CASTILLO BARCOQ LTDA con NIT 830075400-8, de acuerdo con lo
estabiecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacidn, remitase copia de la misma 2 la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

(. ) en et derecho administralivo sancionador el principio de legaligad exige gue direclamente el fegislador establazca, come miniino. los
elementos basices de la conducta tipica que serd sancionada, las remisienes normativas precisas cuando haya previsto un tps en Blanco o 103
criterios por medio de 10s cuales se puada determinar con claridad la coanduta, al gual que pxige que en la ley se establazea tambida k1 sancion que
613 Impuesta o. igualmente, fos crileries pata determinarie con clanidad” - Sentencia del 18 de septiembre de 204, radicacidn 2013, (0032 Cf .
12
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolusion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transite y Transporte Terrestre y subsidiariamente Recurso de Apelacion
ante 12 Superintendente de Transporie, los cuales podran interponerse dentro de los diez (10} dias
hakiles siguientes a la notificacion.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articule 87 det Codigo
de Procedimienic Administrativo v de lo Contencioso Administrativo archivese el expediente sin auto que
lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~9030 1765 o8

T e

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANGPORTE
TERRESTRE

Naotificar:

TRANSPORTES CASTILLO BARCO LTDA
Representante Legal ¢ quien haga sus veces

Pirection CL 195 Mo, 2101 LOCAL 147
BOGYTADC

rmnic ranscaba2lud@hotmail.com

Torar
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CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA .

£ presente decumierto cumple 10 dispuesto en ol aroiculo 15 der Decreto Loy 019712,
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CAMARA DE COMERCIOC DE BOGOTA .

El prosente docomenta cumphe 16 dispuesio en el articuly 15 et Decrste Loy 0185712,
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Partal web: waw suptriransporte gov co
' Oficina Administrativa: Calle 63 No 9A-45. BogolaD C
N PBX. 352 67 00
' Corrgspondencia: Calle 37 No 288-21. Bogota D.C
* Linea Atencaon al Ciudadano: 01 8000 815615
Supsrlranapac-in
Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500464231

| '
0
2019550 |

500464231

Bogota, 25/09/2019 ‘W

Sedor {a)
Representante Legal y/o Apoderado (a)
Transporte$ Casfillo B4rco Ltda ,

l CALLE 195 NO 21 - 01 LOCAL 117
BOGOTAZ D .C/

Asunto: Citacion Notificacion
Respetadc(a) seflor(a):

De manera alenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio (a
Resolucion No. 8030 de 17/09/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en |a Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con et objeto de que se surta fa correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar jos numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransporte gov.co, pestafia
“Normatividad” link “Edictos de investigacicnes administrativas”. se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

G Supertranspoity

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte" y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

. Sin otro particular.

\‘

A\

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyc a la Gestidn Administrativa
Transcribio Elizabeth Bulla-'
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