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Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 9034 de 17/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s} resolucidn{es) en mencidn, precisandc gue las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recurses que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recursc de reposicion ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacidn.

St X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO X

Si la(s) resolucidn{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la |
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante |la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin oftro particular.

CLabpv

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo: Copia Acto Administrative
Transcribié: Nubia Bejarano**-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. 4034 DE 1780

[

"Por ia cual se decide una investigacion administrativa”

EL SUPERINTENOENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En gjercicio de las facuitades tegales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996,
Ley 222 de 1995, Ley 1437 de 2011, y el Decreto 2409 de 20181,

Expediente: Resolucion de apertura No. 11901 del 13 de marze de 2018
Expediente Virtual: 2018830348800581E

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 11901 del 13 de marzo de 2018, la Superintendencia de Transporte
ahric investigacion administrativa y formulé cargos en contra de TURISMO Y EXPRESOS S5.A.S. con
NIT 830080040-8 (en adelante la Investigada).

SEGUNDO: La Resolucidn de aperiura de la investigacion fue notificada por aviso publicado en 1a pagina
web de Ia Entidad el dia 25 de abrit de 2018, tal y como consia en el expediente.

2.1, Enla Resolucion de apertura se impuld el siguiente carge dnico y sancién procedente:

‘Cargo Unico: TURISMO Y EXPRESOS 8.A.S. con 830080040-8 presuntamente incumplio
la obligacion de reportar la informacion financiere de la vigencia 2014 en los términos y
condiciones establecidos en la Resolucidn No. 9013 dei 27 de mayo de 2015, modificada por
fa Resoluciones No. 12467 del 06 de julio de 2015 y No. 14720 del 31 de julio de 2015. en
concordancia con el articulo 34 de la Ley 222 de 1995,

()

Que segun lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995 la
Superintendencia de Puertos y Transporle tiene competencia para. 1.} imponer las

“hniculo 27 Transiieee Las investigaciones que hayan iciado i vigencia del Decrelo 1018 de 2000, fos arts, 4143, y 44 dei Decrelo 101 de 2002 los
a5 3.5.7,4,9.10 ¢ 11 del Dacreto 2741 de 2001 y los arts, 10y 11 del Detrelo 1479 de 2044, asi coma ie recursos de reposicidn ¥ apelacion interpuestos
A 00 PHlerpRRer cong Consecuendia 44 1as citadas investigacionas continuardn igiéndose y culiminaran de conformidad con el procedimiants con el cuat
6 IRICIAT0N
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sanciones o mulfas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales
vigenles, cualquiera sea el caso, & quisnes incumplan sus ordenes, a ley o los estatulos”.

2.2. Por su parie, en ef articule 11 de la resolucion 9013 del 27 de mayo de 2015 de la Superintendencia
de Transporte se establecio que:

"ARTICULQ 11- Sanciones por incumplimiento. Las personas naturales y juridicas sujeias a
la vigilancia, inspeccion y control por parte de la Superintendencia de Pueitos y Transporle
SUPERTRANSPORTE que incumplan las drdenes emitidas y no remitan la infermacion
contable. financiera y demas documentos requeridos en la presente resolucion, dentro de ios
plazos estipulados, seran susceptibles de las sanciongs previstas en las normas vigenles

(-

TERCERQ: Una vez notificada la Resolucion de apertura de investigacion, la Invesligada contaba con ef
término de quince (15) dias habiles contados a pariir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y aporiar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso. Asi ias cosas, la Investigada una vez revisados los sistemas de geslion de la entidad
se tizne que NO presentd descargos .

CUARTO: Que la Superintendencia de Transporte es comgetente para conocer ia presente investigacion
administrativa en fa medida que:

E£n al articulo 27 del Decreto 2409 de 2018 se previo que ‘“fljas investigaciones que hayan iniciado en
vigencia del decreto 1016 de 2000, los arficuios 41.43, y 44 del decrelo 101 de 2002, los articulos 3. 6.
7.8.5, 10y 11 del decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del decrefo 1473 de 2014, asf como los
recursos 0e reposicion y apelacion interpuestos o por interponer come consecuencia de las citadas
investigaciones que conlinuaran rigigndose y cuiminarén de conformidad con el procedimiento por ef cual
se iniciaron” 2

En la medida que la presente investigacian inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del Decrelo
2409 de 2018,% corresponde resolver este caso en primera instancia a fa Delegatura de Transito y
Transporie Terrestre

Finaimente, este Deépacho encuentra que esla deniro del término previsto en el articulo 235 de la Ley
222 de 1955 para proferir decision de fondo®.

QUINTO: Habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente
verificar la regularidad del procesc. Bajo ese entendido, & continuacion se procede a resolver 1a
investigacion en los siguientes tarminos:S

5.1 Regularidad del procedimiento administrativo
Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado -

Sata de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 20197, Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Naciona! el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefial io siguiente;

“fr Decralo 2409 de 2018, de 24 Je dicembre do 2018 An, 27

YChr Decrele 2409 de 2018, de 24 de dicernbre de 2018 An. 28

Segin lo establecido enlos aumerales & y 13 delant 14 del Decreto 1016 de 2000 modificado por el a1 10 del Decreto 274 1 de 2001, 18 Supennteivienci
Delegada de Tiansilo y Transporte Teiresie AuOmMzor liene enfre olras, fa funcion de asumir de oficio o & solicilud de suzlquer autondad o persona
inleresada, Ja invesligacion de las wolaciones de las nonnas relalivas al ransparte erestre de confonigad con 12 eqisiacin vgente ¥ Bas domis tue 5=
miglementen para lal elacio

LLey 222 de 1805, Arrculo 235. Las Jcciones pendles ewiles y agminstralkas derivadas del ncumplimients de 135 oblkjagionas o de la vistacon a ke
previste en el Libro Sequuda del Codgo de Comerzo y en ésla ley. prescribiran en cingo afios, salva que en esla se hayd senatada pxpiesarmenta olra
cesa”.

" Clr. Ley 336 de 1995, de 28 de diciembre de 1996, Estaluto General de Transporte. Diatio oficial 42.948. A1t 51; concordaivie con el an. 48 46 I Lay
1437 de 2011

£ Rad. 1 1001-03-05.000.2013-00217-00 (2403) Levantada 'z Reseiva legal mediante Oficko No. 115031 de fecha 20 de matsa de 2079
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(1) El principic de legalidad de las fallas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transperte
terrestre.

{it) Este principio se manifiesta en al la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:®

aj Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas " Por lo lanto, no se admite la tipificacian de conductas n reglamentos u olras normas
que no tienen ese rango de ley 1112

b} Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo" deben estar en fa ley,
particularmente la descripcion de la conducta ¢ del comporiamiento que da lugar a la aplicacion de la
sancion y la determinacion de la sancién, incluyendo el t&rmino o 1a cuantia de ia misma,1?

{iii} Sotc en la medida que se encuentren dentre de la Ley esos “elementos esenciales def tipo”. puede
hacerse una complementacién con decretos, resoluciones y otras disposiciones de ranga infralegal 14

En efecto. el princicio de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley. sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las malerias
técnicas a las que alude la regulacién, dada la imposibilidag del Legislador de previsién total de las
conduclas sancionables s

{iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer lag sanciones a
sus administrados. 't

SEXTO: En el caso que nos ccupa, este Despacho cbserva que:
Como fue mencionado en el articulo segundo, la investigacion administrativa se inicid en contra de la
Investigada por la presunta transgresion de la Resclucién No. 8013 del 27 de mayo de 2015, maedificada

por la Resoluciones No. 12467 dei 06 de julio de 2015 v No, 14720 del 31 de julio de 2015, en
goncordancia con el articulo 34 de la Ley 222 de 1935.

« “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsio en gl arl. 29 Constiucion Polilica, debe observarse para establecer las infracciones
adminstralivas v 1as sanciones correspondientes en lados 10s ambitos regulades, dentro del contexie det Estado Regulador, incluido por $upuesto el
sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texlo) Ch., 48-76
: ‘chho prnspo Come quedo axpuests. se manifiesta en las dimensiones resarva de ley v tipicidad™. (negrilla fuera de lexie) Glr, 28-75

"La Constitucion no perinite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
1dm|mstratwas pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en lodo cazd 1espelnr el debide proceso en punto a la legaidad y a la tipicidad. de
mlad son elincss 2 del articud 28 o8 la Cara Potitica.” Cle., 48-77
! o Lle predicar lo misme en cusnky & 13 remision efectuada a 1as connas reglamentanas, puesto que ello supone que et jecutivo quade
iny ‘Ewll 10 de manees parmaneale para esizblecer infracciones medianis la expadicon de actos adminisirativos de caracter general.” Gir, 38
" “La Constitugion no permite otorgar a la Administracién ia potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas. pues tiene reserva e ley erdinaria v dehe en t0dg case respetar 2l debido proceso an punid a 1a legaiidad v a la hpedad. de
sentormidad eon el meso 2 del at 29 de 1a Censtitucion Politica * Ch., 45- 77 *{ .} no es constitucionalmente admisible 'delegar’ en otra autoridad
estatal la competencia de determinar kas infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legisiador, con lo cual se reafirma el principic
de teserva de tey en matera sancionatora admivstrativa baio los criterias expuestos en esie conseplo. asi coms la formulacion basica ¢el principic de

ncianes deben contar san un fundamenio iegal, por o cual su definicidon no puede sertranslerida al Sobierno Naoional o raves de una lacultad
abierta st conlar con uninarco de referencia ospecilics y determinado {...) Al legistador no le estd permitido delegar en ¢l ejecutivo la creacion de
prohibiciones en materia sancionatoria. salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo. estos sen: (i) la descnprion de iz sonducha
& del compartamignio Qua da lgar a la aplcacion de la sancidn: {il) Ja determinacidn de la sangion. incluyendo el lening o fa cuantia de le mismia, {iiit1a
AuondAd Sompelenta para apicand y fiv) el procedimients nue debs sequitse para su imposicion.” Cfr, 14-32.

" Mo son admisinles lonnulaciones abiertss, que pongan fa definicion Je la niracgion v de ta sancidn prevista en la ey &n manns de la utoridad
admisiiaiva  En cuanto a la posihilidad det reenvio noimative a decretos reglamentarios, corresporde at legislador delimitar ¢l contenido de
la sancion a través de la configuracién de los elementos estructurales del tipo, por lo qué 13 recision a la nomng reglamentana debe permils su
cumplilz elecucon, En iales cusos, el conlenido de 1o Tey estara relericlo al nlicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limile
ade Al Lony l2menlal y precisar lo que ya ha sido de manera oxpresa contemplado en la lov, ES aqun donde &l reglamenio auplg ung lungan dis
ermeniznedss.” Cfr 42.49.77

VBN In awneats al prinop de tipicdad, (...} lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefalen los elenentos basicos de la sancitn,
mareo dentrn del cugl 13 autondad tlular de la funcion administeatva poeda precisar, los slementas de ta sanciop que haya de ser aplicada por otra
autoridad o por ella misma ~ Cfr, 19
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En esa medida se tiene que en ia formulacion juridica realizada én la resolucion de apertura no se hizo
referencia a una norma de rango legai sino de otra jerarquia® (v.gr. resolucidn o decrete). Luego. no es
explicito para ef investigado cuai era |a norma de range legal que se estaba presuntamente vulnerando
y, a estas alturas, no pusde el Despacho cambiar la imputacion juridica para incorporar NeMas que no
se farmularon desde la apertura. En consecuencia, en la formulacion de cargos de fa presente actuacion
administrativa se vulnerd ef debido proceso, el principio de legalidad y tipicidad.

SEPTIMO: Teniendo en cuenla 1o expuesto anteriormente, gste Despacho procedera a pronunciarse
sobre |a responsabilidad de la Investigada como se pasa a explicar,

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que “fe]l aclo administrativo que ponga fin al procedimiento
adminisirativo de caracter sancionatorio debera contener (. ) la decision final de archive 0 sancion y fa
correspondiente fundamentacion”.

Al respecto, conforme con la parte motiva de la presente Resolucion, el Despacho procede a
7.1. Archivar

La investigacian administrativa iniciada mediante la Resolucion No. 11901 del 13 de marzo de 2018, con
el fin de garantizar los derechos constitucionales de ia Investigada.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA la investigacion administrativa iniciada mediante 12
Resclucién No. 11901 del 13 de marzo de 2018, contra de TURISMO Y EXPRESOS S.A8. con NIT
830080040-8, con el fin de garantizar los derechos constitucionales de (a investigada.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la investigacion iniciada mediante la Resolucion No. 11901 cel 13
de marzo de 2018 contra de TURISMO Y EXPRESOS S.A.S. con NIT 830080040-8, de conformidad con
ia parte moliva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporie, al represeniante legal o quien haga sus veces
de contra del TURISMO Y EXPRESOS S.A.S. con NIT 830080040-8, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 68 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la misma a fa
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante ef
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Temestre y subsidiariamente Recurso de Apelacion

i [ ) en el derecho administrativo sancionador el principio de legatidad exige que directamente ¢l legislador establezca, come minimo, lot
elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normaivas precisas cuando haya previsto uni ipo en blance & los
criterios pos medio de los cuales se pueda determinar con clandad la conducta, al igual que exige que en | ley se eslablezca tambign 12 sancion que
serh impuesta o, igualmente, los ariterics para determinaila con clandad” - Sentenciz del 16 de septiembee da 2014, radicacon 2013- 30042, Cfr. Py
12
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ante la Superintendente de Transporte, fos cuales podran interponerse dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la nedificacion.

ARTICULOQ SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Cédigo
de Procedimienio Admiristrativo y de fo Contencioso Administrativo archivese el expediente sin auto que
lc ordene,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
- 490234 178579

c;xw[c@ﬁﬁn%ﬁm

SUPERINTENDENTE DELEGADQ DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

TURISMO Y EXPRESOS S.A.S.

Represeniants Legal 5 quien haga sas veses
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G Superianspante

’ Poral web: waw supertransporte gov co
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>\ PEX: 352 67 00
] ’ Cortespondancia: Calle 37 No 288-2%. Bogota BC
' Linea Atencion al Ciudadane: 01 8000 915615

Suparfranspatie

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20196500464261

ARt

20195500464261

Bogota. 25/09/2019

Sedor (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Turismo Y Expreéos S.A.S."

CALLE 2’NC 45A - 15 ~
BOGOTA:D.C. .

Asunto: Citacién Notificacion
Respetadc(a) sefior(a);

De manera atenta, me permuto comunicarle que la Superintendencia de Transporte. expidio la
Resolucion No. 9034 de 17/0972019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
aspecificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransponie gov.co, pestafa
“Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modeio de autorizacion, el cual podra ser tornado como referencia. Asi mismo se deberd
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de |a apcion de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacidon que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de |a Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Superiransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de |a
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
™~

A

Sandra Litiana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
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