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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogotd, 15/10/2019 No. de Registro 20195600516921 |

AN AR

Representante Legal y/o Apoderado(a)
Tnc Transacional De Carga Ltda
CARRERA 49C NO 79 - 81
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
las) resoiumon(es) No{s) 9975 de 26/09/2019 contra esa empresa.

De conformrdad ‘con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarte gque los recursos gue legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismaos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante SUPERINTEDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl ¥ NO

Procede recurso de apelacion ante el Superiniendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de gueja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO X

Si la(s) resolucidn{es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede ia
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexg: Copia Acto Administrativo
Transcribid: Nutra Bejarano™-
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» SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCIONNo, - yq 75 DE 26 $E2 0

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facullades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996 y el Decreto 2409 de 20181

Expediente: Resolucion de Apertura No. 806 del 12 de enerc de 2018,

Expediente Virtual: 2018830343500003E - 20188303400000648-E

Habilitacién: Resolucion No. 150 del 18 de julio del 2002, por medio de la cual el Ministerio de
" Transporie habiiitd a la empresa en la modalidad de Carga.

CONSIDERANDQ

PRIMERO: Mediante Resolucién No. 806 del 12 de enero de 2018, la Superintendencia de Transporie
(en adelante también “a Superfransporte”) abrid investigacion administrativa y formulé cargos en
contra de la empresa de Senvicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga T.N.C.
TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA., con NIT. 802016714 - 1 {en adelante también “ef investigado™,

SEGUNDO: La resolucion de apertura de |a investigacion fue notificada por Aviso el dia 02 de febrero
de 2018, tal y como consta en la Guia No. RNB93414401CC de la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A. 4-72, obrante a folios 57 y 58 del expediente.

TERCERQ: Una vez notificada Ia resolucion de apertura de investigacion, el Investigade contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacidn del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual vencio el dia 23 de febrero de 2018. Sin embargo, el Investigado no presentd dentro del término
descargos, segun lo verificado en los Sistemas de Gestion Documental de la Entidad.

' Articulo 27, Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,
43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 vy 11 del Decreto 2741 de 2001 y los arliculos 10 y 11 del
Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicidn y apelacion interpuestos o por interponer como cansecuencia de
las citadas investigaciones continuaran rigiéndese y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se
INICIAron.
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CUARTO: Mediante Auto No. 23130 del 22 de mayo de 2018, comunicado el dia 01 de junio de 2018,
tal y como consta en la Guia No. RN957900496C0 de la empresa de Servicios Postales Nacionaies
S.A. 4-72, se decretaron pruebas y se incorporaron oftras que fueron consideradas conducentes,
pertinentes y dtiles para esta investigacion,
4.1 Frente a Ias pruebas decretadas, dicho Auto resolvid;
“ARTICULO TERCERO: Solicitar a la empresa T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA.
CON NIT. 802.016.714-1, para que allegue a este Despacho las siguientes pruebas que se
enuncia a continuacion, las cuales deberdn ser aportadas dentro del lérminc del periodo
probatorio arniba eslablecido;
1. Se solicita a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carla
T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA CON NIT. 802.016.714-1, que alleque a esfe
Despacho los documentos que considere pertinentes, conducentes y Utiles, en aras de,
demostrar que ha venido prestando el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga de manera eficiente, continua e ininterrumpida y los respectivos reportes a fravés de fa
plataforma RNDC desde el afio 2016 a la fecha.
2. Se solicita a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terresire Automotor de Carga
T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA CON NIT. 802.016.714-1 que allegue a este
Despacho todas las pruebas que pretenda hacer valer al interior de la presente investigacion
administrativa en procura de desvirtuar los Tres (3} cargos endilgados al interior de Ja
Resolucion de Apertura N° 806 de fecha 12 de Enero de 2018” (Sic)
4.2 Revisados los Sistemas de Gestidn Documental de la Entidad, se encuentra que el Investigado no
allegd las pruebas solicitadas dentro de la oportunidad legal otorgada, la cual vencid el dia 12 de junio
de 2018.
4.3 Asi, dentro del expediente obran ias siguientes pruebas:
(i) Documentales:
1. Memorando No. 20168200058143 del 16 de mayo del 2016.
2. Comunicacion de Salida No. 20168200329011 del 16 de mayo del 2016,
3. Radicado No. 2016-560-036046-2 del 27 de mayo del 2016.
4, Memorando No. 20168200188683 del 22 de diciembre del 2016.
5. Memorando No. 20168200188703 del 22 de diciembre del 2016.
8. Memorando No. 20178200003433 del 10 de enero del 2017.
7. Memorando No. 20178200076533 del 03 de mayo del 2017,
8. Comunicacion de Salida No. 20178200379551 del 03 de mayo del 2017.
9. Radicado No. 2017-560-047417-2 del 02 de junio del 2017.
10. Memorando No. 2017820024 1003 del 30 de octubre del 2017.

11. Memorando No, 20178200250873 del 09 de noviembre del 2017,
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12. Soporte de notificacion de la Resolucién de Apertura No. 806 del 12 de enero de 2018.
13. Soporte de comunicacion del Aute No. 23130 del 22 de mayo de 2018,

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo trastado por el término de diez (10) dias
habiles siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo para que presentara alegatos de
cenclusidn, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencit el dia 26 de junio
de 2018. Asi las cosas, el Investigado presentd fuera def término otorgado, escrito de alegatos con
Radicado No. 20185603694612 del 05 de julio de 2018, mativo por el cual no ser4 tenido en cuenta.
(Folios 71 al 82)

SEXTOQ: Habiéndose agotade las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Supenntendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
tecnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.2

El objete de ta SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccién, y contro!
que le carresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concreté en (i) inspeccionar, vigilar y
controfar Ia aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
i) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de
transporte,# sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

De otra parte, se previb que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransportes
(i) tas sociedades con o sin &nimo de lucro, fas empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte$
establecida en la ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (i) Jas demas que determinen
las normas legales.’

Asi mismo, se previo que ‘fljas investigaciones gue hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del decreto
2741 de 2001 y fos articulos 10 y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicion y
apefacion interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuarén

2 Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

3 Al amparo de lo previslo en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189,
Corresponde al Presidente de la Repubiica como Jele de Estado, Jefe del Gobieno y Suprema Autoridad Administrativa:
(...} 22, Ejercer la inspeccion y vigitancia de (a prestacién de los servicios publicos.”

"Articulo 365. Los servicios pablicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asequrar su
prestacion eficiente a fodos los habitantes del terriforio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fija la iey, podrén ser prestados por el Estado, direcla o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
pariiculares, En toda caso, el Estade mantendra la requlacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4

¢ Cir. Decrete 101 de 2000 articulo 42, Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del decreto 2400 de 2018

& "Articulo 1°.- Sactor y Sistema Nacional det Transporte, Integra el seclor Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscrikos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
sujela a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte,

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el inciso anterior, los organismos de transite y transporte, lanto terestre, aéreo y marltimo e
infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demés dependencias de los sectores centrat o descentralizado
de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

" Lo anlefior, en congruencia por lo establecido n el articulo 9 de la ley 105 de 1993, la ley 336 de 1995 y demas leyes
aplicables a cada caso concreto.
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rigiendose y culminardn de conformidad con el procedimiento con e! cual se iniciaron”® En |la medida
que la presente investigacion inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2409 de
2018,9 cormesponde resoiver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte
Terrestre. 1

Finalmente, este Despacho encuentra gue esté dentro del término previsto en el articuio 52 de fa Ley
1437 de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”, en la
medida que la actuacidn (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i} se ha notificado o
comunicado al Investigado, segin el caso, sobre ias acluaciones propias del proceso en los términos
previstos en [a ley; {ii} se concedid al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedid al Investigado la oportunidad para cantradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanie en descargos como en alegatos de conclusion. !

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la
medida que (i) se concedié al Investigado la oporlunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se
concedid al Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respetd el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica cbservando las reglas del debido proceso.'2

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar’? como en la
investigacién misma, se ha garantizado el debida proceso al Investigado. 14

SEPTIMO: Encontrando que la acluacién se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos: 1

1.1 Sujeto investigado
Se previo en la ley 1437 de 2011 que “fe]l acto administrativo que ponga fin af procedimignto

administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacién de la persona nalural
o jurfdica a sancionar” 16

8 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 27

9 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

0 Seglin Io establecido en (os numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el arficulo 10 det
decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automolor fiene entre otras, la
fungién de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de
las normas velativas al fransporte terrestre de conformidad con la legistacion vigente y las demas que se implementen para
tal efecto.

1 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

12“a) el derecho para presentarias vy solicitarias; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra;
c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccién; d) el dereche ala
regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho |a oblenida can
violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resullen necesarias para asegurar el principio
de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evaluen por ef juzgador las pruebas incorporadas al
praceso”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de
io Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez Bogotd, D. C., ocho (8} de
marzo de dos mil siete {2007) Radicacion némero: 25000-23.26-000-1995-01143-01(14850)

13 Esta averiguacian preliminar correspende a una fase previa a la investigacion formal, en fa gue no sa8 han vinculado
formaimente partes o investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: “(...) la
averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permilirle al ente de control
confar con la informacion necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...) ésta no es
una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacién (apertura, nofificacién y practica de
pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrative Seccidn Primera.
Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

4 Cfr. Constitucién Politica de Colombia articufo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

15 Cfr. Ley 336 de 1996 articule 51, concordante con el articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

18 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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Tal como aparece al inicio de esta resolucién, el sujeto investigado empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA., con NIT.
802016714 - 1, corresponde al sujeto a quien se le abri¢ investigacion administrativa objeto de la
presente decision. .

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

“CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA. CON NIT: 802.016.714-1, de
conformidad a fo dispuesto en el Numeral 3.1 del informe visita de inspeccion realizado el dia

* 20 de mayo de 2016 y lraslado mediante memorando No. 20178200003433 de fecha
10/01/2017, presuntamente no ha enviado veintiocho (28) programas de “Contro! de
Infracciones al Transito de Conductores” a través del Sistema Nacional de Supervision al
Transporte "VIGIA” por lo cual, presuntamente infringe lo sefialado en ef articulo 93 de la ley
768 de 2002, modificado por el arficulo 17 de la Ley 1383 de 2010, y modificado a su vez por el
articuio 204 def Decreto Ley 019 de 2012 que dispone:

{...) DECRETO LEY 019 DE 2012
ARTICULO 204. CONTROL DE INFRACCIONES DE CONDUCTORES

El articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010,
quedara asi.

Articulo 33. Controf de Infracciones de Conductores. Los organismos de lransito deberén
reporiar diariamente al Sistema Integrado de Multas y Sanciones por infracciones de transito
fas infracciones impuestas, para que este a su vez, conforme y mantenga disponible ef Registro
Unico Nacional de Transito RUNT.

‘Paragrafo 3°. Las empresas de transporte publico terresire automolor deberéan establecer
programa de control y seguimiente de las infracciones de transito de los conduclores a su
servicio. Dicho programa debera enviarse mensualmente por las empresas de transporte
publico terrestre automotor a fa Superintendencia de Puertos y Transporte {...)"

()

CARGO SEGUNDO: La emprasa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA. CON NIT: 802.016.714-1, conforme a lo
establecido en el numeral 3.1 del informe de visita de inspeccion practicada el dia 20 de mayo
de 2016 y numeral 1.5 del informe de visita de inspeccitn practicada el dia 08 de marzo de
2017, presuntamente incumplit la obligacion de expedir y remitir a través def Registro Nacional
de Despachos de Carga RNDC, la informacién de las operaciones de carga amparadas en fos
manifiesios electrénicos de carga realizadas desde el afo 2016 hasta fa fecha.

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre de carga T.N.C.
TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA. CON NIT: 802.016.714-1, presuntamente transgrede lo
estipulade en el arficulo 7 del Decrelo 2092 de 2011, los literales b) y ¢} del numeral 1) del
artfculo 12 del Decreto 2092 de 2011 modificado por el articule 6 del Decreto 2228 de 2013,
precepltos notmativos compilados en los articulos 2.2.1.7.5.3 y 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de
2015, el articulo 8 y el articulo 11 de fa Resolucitn 0377 de fecha 15 de febrero de 2013,
normatividad que sefala:
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Articulo 7 del Decreto 2092 DE 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.3 Decreto 1079
de 2015) establace lo siguiente:

‘(..) La empresa de ltransporte debera expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los
términos y condiciones que esfablezca éste, el manifiesto electrénico de carga, elaborado de
manera complela y fidedigna.

El Ministerio de Transporte es la autoridad competenle para disefiar el formato Gnico de
manifiesto electronico de carga, fa ficha técnica para su elaboracién y los mecanismos de
control correspondientes, de manera que Se garantice el manejo integral de la informacion en &/
confenida.

Le informacion que se consigne en el manifiesto electronico de carga podré ser compartida con
ofras entidades del Estado, como la Superintendencia de Puertos y Transports, la Direccién de
impuestos Aduanas Nacionales — DIAN y la Unidad de Informacion y Analisis Financiero -
UIAF-, para lo de sus respectivas compelencias,

El Ministerio de Transporte podra incorporar al disefio del manifiesto electronico de carga
herramientas tecnologicas, tales como, mecanismos de pago electrdnicos del valor de los
sefvicios que el mismo recoge. {...)"

Numeral 1, Literal b y ¢ del Articulo 6 defl Decreto 2228 DE 2013 (Compilado por el
Articulo 2.2.1.7.6.9 del Decrato 1079 de 2015), establace lo siguients:

"Obligaciones: En virtud del presente Decreto, el Generador de la Carga y la empresa de
transponte fendrén fas siguientes obligaciones:

1. Las empresas de transporte

()

b) Expedir ef manifiesto electrénico de carga, de manera completa en los términos previstos por
ef Ministerio de Transporte

c) Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electrénico de carga, en los términas y por
los medios que este defina”

Resolfucioén No. 0377 DE 2013 “Por ia cual se adopta e implementa el Registro Nacional
de Despachos de Carga - RNDC:

“ARTICULO 8: E/ sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga validara en linea y
tiempo real los datos que son obligatorios y que hacen parte def manifiesto electrénico ds
carga, de acuerdo con los paramelros establecidos en fos Manuales sefialados en ef articulo 7
de la presente resolucion. En caso de presenfarse inconsislencias, serén ajustadas
directamente por las empresas de servicio publico de transporte ferrestre automotor de carga,
en el momento de registrar las operaciones en ef RNDC sin que se deba procesar fos dafos
nuevamente”

“ARTICULO 11: A partir del 15 de marzo de 2013, las emprasas de servicio publico de
transporte terestre automotor de carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del
Registro  Nacional de ODespachos de Carga a ftravés de la pagina de internet
hitp://mde.mintransporte.gov.co/, 0 a lravés de Ia interfaz para el intercambio de datos via web
services.
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PARAGRAFO 1o. Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
que reportan la informacién de manifiesto de carga a fravés del profocolo de transferencia de
datos FTP, solamente podrén reportar la informacion hasta el 14 de marzo de 2013°

El incumplimiento a a precitada normatividad serd sancionade de acuerdo a lo previsto en el
articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 y el articulo 12 de la Resolucion 0377 de 2013, que a la
letra establece:

1079 de 2015)

"La violacion a las obligaciones establecidas en el prasente decroto y las resoluciones que lo
desarroflen se sancionars de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas
gue lo modifiquen, sustituyan o reformen.”

Resolucién 0377 DE 2013:

“ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013,
la Superintendencia de Puertos y Transporte, impondré las sanciones previstas en la Ley 336
de 1996 y en la Resolucion 010800 de 2003 o fa norma que la sustituya o modifique, por el
incumplimiento de fo sefialado en esta Resolucion.”

Asl las cosas, fa Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA. CON NIT: 802.016.714-1, presuntamente ha
incurrido en la circunstancia descrita en el fiteral ¢) de! articufo 46 de la Ley 336 de 1996 y su
consecuente sancidn contemplada en el fiteral a) del parégrafo correspondiente al mismo
articulo, fos cuales preseriben:

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articuio, las multas
oscifardn entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes feniendo en cuenta fas
implicaciones de fa infraccion y procederan en los siguientes casos:

¢. En caso de que el sujefo no suministre la informacion que legaimente le haya sido soficitada
¥ que no repose en los archives de Ja entidad solicitante.

(.}

CARGO TERCERO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terestre Aufomotor de
Carga T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA. CON NIT: 802.016.714-1, al
presuntamente no haber realizado ef reporte de informacion correspondiente a los manifiestos
electronicos de carga, mediante el aplicativo del Registro Nacional Despachos de Carga por
Carretera- RNDC desde el afio 2016 hasta la fecha, estarla incurriendo en una injustificada
cesacion de actividades, conducta descrita en el literal b) del articulo 48 de la ley 336 de 1996
la cual seftala:

Ley 336 de 1996

"Articulo 48- Literal b) Cuando se compruebe la injustificada cesacién de actividades o de los
servicios auforizados por parte de la empresa transportadora,” (...)" (Sic)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de carga

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por fa Constatumén
Paolitica, principalmente por dos razones:
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De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerado una actividad peligrosa respecto
de la cual se justifican controles para evitar Ia lesidn de ofros usuarios de la via. Al respecto, en ia
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,”” y de la Corte Constitucional se ha sefialado
sistematicamente que (i} fa actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo fa vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones {...); Ia actividad de conducir vehiculos
automotores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional come por fa especializada en ia
mateﬁa;auna actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion’”.

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos," conductores® y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga?! que tienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad, 22 a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio publico, puesto que “quien se vincula a ese lipo de aclividades participa en la creacion del
riesgo que Ja misma enlrafia y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar fas medidas de seguridad,
para evitar la causacion de dafios & otros y a sf thismos” 23

De otro lado, porque el transporte temestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desarrollo econémico y en la competitividad del pais.2¢25 De acuerdo con el Indice de Desempefio
Logistico del afic 2018-2019, en Colombia se realizan recomidos del orden de los 72.000
km/afio/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afig/vehlculo), Chile (110.000 km/afolvehiculo) o México (108,000 km/afo/vehiculo). 2

Esta actividad tan importanle para el pais se ha visto afectada por miltiples problemas, incluyendo la
informalidad: et Consejo Privado de Competitividad sefialé en el Informe Técnico del afio 2017- 20182

17.4(...) las disposiciones jurldicas reguladoras de los dafios tausados con vehiculos y derivados del transito automotor,
actividad licita y permitida, claramente se inspira en la lutela de los derechos e intereses de las personas ante una lesion in
potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. clv. sentencia ce 5 de octubre de 1997; 25
de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000), donde e! factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta,
fja directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de
agosto de 2009, Rad. 2001-01054.

8 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014,

8y gr. Reglamentos técnicos.

V. gr. los requisitos para solicitar la licencia de conduccidn. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011,
Sentencia C-089 de 2011.

21y.gr, en la Decrefo 1609 de 2002, Decreto Unico Regiamentario dei Sector Transporte 1079 de 2015,

2 (...} Esta Corporacién ha resaltado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo da la libertad da locomocidn, que tiense una relevancia cardinal, al constituir una condicién necesaria para
el goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su sjercicio en condiciones de
sequridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011.

2ACHr. H. Consejo de Estado Sala de lo Conlencioso Administrativo Seccidn Tercera Subseccidn B Censejera Ponente (E):
Danilo Rojas Betancourth Bogota D. C., tres {03) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 15001-23-31-000-
1995-15449-01(25699),

# *E| desempedo logistico es un factor fundamental para competir en jos mercados nacionales e internacionales, pues
comprende un conjunte de variables que permiten oplimizar los liempos ¥ costos de movilizar productos desde la fase de
suministre hasta el consumidor final; infraestructura de fransporte y calidad da los servicios de transporte de carga, v
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de Competitividad 2016-2017. “El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad del pais, no sdlo por su incidencia
dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal afternativa para su movilizacién®. . Documento Conpes 3489
de 2007. También Ministerio de Transpors, Boletin de Coyuntura.

#informe Nacional de Competitividad 2018-2019

BNyeva Palibca de la Visidn Logistica 2018 — 2019, Fuente BID [2018]

7| desempefio logistico también depende de otros factores como la competitividad y la calidad de los servicios de
transporte, aspecio en & que el pais también presenta refrasos. La productividad del secter de transporte es baja, por
¢jemple, en 2015 se requerian mas de siete trabajadores colombianos para producir lo de un trabajador en el mismo sector
en Estados Unidos. Esta baja productividad es en parte consecuencia de la alfa informalidad del transporte de carga por
carrelera: de las 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000 son informales y solo ef 25 % de los conductores se
encuentra formalizado (BID, 2016a)
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que una de las afectaciones al desempedo logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera, 28

De ahi, la importancia de la rigurosidad en Ja inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Estado 2
con la colaboracién y participacién de todas las personas.® A ese respecto, se previd en la ley que las
autoridades conlrolardn la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oporiunidad y seguridad.3! Asimismo, en el Decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superinlendencia
de Transporte “velara por ef libre acceso, sequridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente del sector’ 32

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sector®® para la debida prestacién del servicio publico esencialP de transporte y los

servicios afines en la cadena logistica.

-

7.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucién Politica y en la iegislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar;

{t} En primer lugar, 1a Corte Constitucional ha sefialado que la presuncitn de inocencia “se constifuye
en regla basica sobre la carga de la prugba”¥

Al respecto, se previd en la Constitucién Politica que “fejf debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable™ 3¢ E! anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011,
asi: “fe]n virtud def principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y compstencia establecidas en la Constitucién y la ley,
con plena garantla de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En matera
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y
de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en ef efercicio
de sus competencias, derechos y deberes.™

% De anl la importancia de la proteccidn de los bienes juridicos gue se fulelan a través de esta autoridad de transporte,
conforme & Io dispuesto en fa Ley 105 de 1993 y 336 de 1998, en relacidn con (i) el “control empresarial {sobre el prestador
de Ios servicios)”, (ii} la “gestion (sobre la prestacion de los servicios)” y (iii} el *social {con el apoyo de la comunidad)”,
facuitades que tienen por objeto el acompafiamiento y control de la actividad econdmica del transporie y de la prestacién
misma del servicio publicc.

=Cfr. Constitucion Polltica articulos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arts. 6y 8.

0CHr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 4.

NCHr. Ley 105 de 1993 articulo3 numeral 2. Ctr. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002
Consejo de Estadn: “Esta, y no otra, es fa naturafera de las funciones asignadas a las autoridades administrativas def
transparte gn fas Leyes 10593, 336/96 y D. 101/2000 en relacién con el control empresarial (sobre el prestador de fos
$envicios), de gestion (sobre fa prestacion de los servicios) y social (con ef apoyo de la comunidad), funciones todas que
convergen en un unico propdsito: La presencia del Estado en forma concurrente con ef desarrolio de la actividad de servicio,
a fin de preservar. proteger y gerantizar el derecho del usuenio de fos mismos a su libre acceso, su seguridad y su
comodidad”

3 Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final,

3 Nueva Visién Logistica 2018-2019, en |a que determina que la “productividad en Ia operacién del transporte, es factor
determinante para la eficiencia en Ia utilizacién de los vehiculos de carga y del conjunto de la cadena loglstica, el pals
prasenta refos en la matera, teniendo en cuenta que en Colombia se realizan recormidos del orden de los 72.000
km/afloAvehlculo, comparado con palses con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/afioAehiculo), Chile
{110.000 km/aniosvehiculo) o México (108.000 km/afioAvehiculo} (Barbero & Guerrsro, 2017)"

MCr. Ley 335 de 1596 art 5y 56.

3 Ch. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberie Sierra Parta

3 Cfr. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29

3 Cfr. Ley 1437 de 2011 Artlculo 3
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Asi, la Corte sefiald que “corresponde siempre a la organizacion estatal fa carga de probar que una
persona es responsable (..} lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La
actividad probaloria que despliegue el organismo investigador debe enfonces encaminarse a destruir
la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccién, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a fa
experiencia y la sana critica”%®

{ii} De otro lado, en |a legistacion procesal se previd que “filncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que conisagran el efecto juridico que ellas persiguen.™?

LLa doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permile al juzgador saber
el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.40
Explica Jairo Parra Quijano que "[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para
que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos" 4!

En el mismo sentido, Jorge Peyranc precisa que “ffja regia de la carga de la prueba es méas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba ¢ efla es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar conlra fa parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecusncias de Ja falta de prueba o
certeza, y las normas que 1o reguian son de naturaleze procesal” 2 ‘

En ese contexto, este Despacho considera el umbral prabalorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbrai que se requiere para simplemente abrir una
investigacion,

7.3 El caso concreto

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “feJl aclo administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio deberé contener (...) 2. El andlisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las nommas infringidas con fos hechos probados. {...)"4

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba** conforme al cual “ho existe ninguna liberdad
para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” % el
Despacho procedera a apreciar y valorar las prugbas allegadas oportuna y regularmente ai proceso
baio las reglas de la sana critica, 46

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuenira como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practicd visita de inspeccién el dia 20
de mayo de 2016, con el objeto de “verificar ef cumplimignto de fa normatividad vigente aplicable para
la prestacion del servicio piblico de transporte terrestre automotor de CARGA y Ia que reguia las

¥ Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

# Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167

4 *(...) cada parte soporta n el proceso la carga de probar los presupuestos de Ja norma, que preve el efecto juridice
favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal ¢riterio para (a distribucion de la carga de la
prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. “La Carga de la Prueba". Ed TEMIS. 2004. Pag.57

4 Cfr. PARRA QUIJAND, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicidn. ed. Librerla del profesional 1998

2 Cfr. PEYRANO, Jorge W. La Carga de !a Prueba. XXXIV Congreso Cofombiano de Derecho Procesal. Instituto
Colombiano de Deracho Procesal. Sepliembre 11-13 de 2013, Medellin, Ed. Universidad Libre. Pag.958

4 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3

4“4 “Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decisidn judicial debe furdarse &n las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacidn det debido proceso son nulas de plena derecho.” Cfr. Codigo
General del Proceso articulo 164

4 Cfr. PARRA QUIJANG, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

4 *Articulo 176. Apreciacidn de las Pruebas, Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerde con (as reglas de
la sana critica, sin perjuicio de las solermnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actes.”
Cfr. Codigo General del Proceso articulo 176




49975 8E I
| DEZE .

RESOLUCION No. Hoja No. 1

Por la cual se decide una investigacion administrativa

relaciones econdémicas entre los diferentes actores que infervienen en ese modo de transporte
{Generador de la carga, empresas de transporte de carga y propietarios o tenedores de los vehiculos)",
de la cual se levantd Acta de visita obrante a folios 4 al 10 de! expediente, aprobada por quienes en eila
infervinieron,

De igual manera esta Entidad, intento practicar visita de inspeccién el dia 08 de mayo de 2017, con el
objeto de “verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable para la prestacién del servicio
publico de transporte terrestre automotor de Carga y la que regula las relaciones econdmicas entre los
diferentes actores que infervienen en esta modalidad de transporte {generador de la carga, empresa de
transporte de carga y propietario poseedor o tenedores del vehiculo)’, de la cual se levanto Acta de
visita obrante a folios 39 al 41 del expediente, aprobada por quienes en ella intervinieron.

Asl mismo, teniendo en cuenta la facultad de policia administrativa, esta Entidad verifico el Sistema
Nacional de Supervisién al Transporte “VIGIA®,

7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente no haber enviado veintiocho {28} entregas
al Programa de Control y Seguimiento a las infracciones de transito de los conductores a traves
del Sistema Nacional de Supervision al Transporte “VIGIA”",

En 1a resolucion de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo por presuntamente no haber
enviado veintiocho (28) entregas al Programa de Control y Seguimiento a las infracciones de transito de
los conductores a través del Sistema Nacional de Supervision al Transporte "VIGIA®, infringiendo lo
establecido en el articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de ia Ley 1383 de
2010, y modificado a su vez por el articulo 204 del Decreto Ley 019 de 2012, del cual se extrae que las
empresas de transporte publico terestre automotor, deberdn cumplir con el siguiente supuesto de
hecho:

{i) Enviar mensualmente el Programa de Control y Seguimiento a las infracciones de transito de los
conductores a su servicio a la “Superintendencia de Puertos y Transporte”. {Sic)

Sin embargo, €l Despacho en garantia de los principios propios que rigen la actuacion administrativa,
taies como el debido proceso y el derecho a la defensa, al analizar y verificar tanto el material
probatorio que obra dentro de! expediente, como la formulacién del cargo evidencié lo siguiente:

(i} En el Acta de la visita llevada a cabo el dia 20 de mayo de 2016, se consigno frente al reporte
mensual del programa de contro! y seguimiento a las infracciones de trénsito de los conductores a
través del Sistema Nacional de Supervision at Transporte "VIGIA”, lo siguiente: “No se encuentra al dia
con ef reporte raquerido (...)" ¥

{if) En virtud de lo anterior, mediante Memorando No. 20168200188683 del 22 de diciembre de 2016, el
Grupo de Vigilancia e Inspeccion de la Entidad, realizé Informe de la anterior visita y consulto el
Programa de Control y Seguimiento a las infracciones de trénsito de los conductores del Sistema
Nacional de Supervision al Transporie “VIGIA®, encontrando que el Investigado tenia veintiocho (28)
eniregas pendientes, 4

(i) Dicho Informe fue remitido al Grupb de Investigaciones y Centrol de la Entidad, a través de los
Memorandos No. 20168200188703 del 22 de diciembre del 2016 y No. 20178200003433 del 10 de
enero del 2017. 49

{iv} Ahora bien, el cargo que nos ocupa sefialé “La empresa {...), de conformidad a fo dispuesto en el
Numeral 3.1 del informe visita de inspeccién realizado ef dia 20 de mayo de 2016 y traslado mediante
memorando No. 20178200003433 de fecha 10/01/2017, presuntamente no ha enviado veintiocho (28}

47 Folio 8.
8 Folios 30 y 31.
3 Folios 32 al 35,
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programas de “Control de Infracciones af Trénsito de Conductores” a través de! Sistema Nacional de
Supervisién al Transporte *VIGIA® %0

Al respecto, este Despacho encuentra que el cargo endiigado sefala como fundamento un informe de
visita de inspeccién realizado el dla 20 de mayo de 2018, lo cual no corresponde a fa realidad, toda vez
que revisado ef expediente, el Informe fue presentado mediante Memorando No. 20168200188683 del
22 de diciembre de 2016 y no en la fecha sefalada en el cargo primero de la Resolucion No. 806 del 12
de enero de 2018,

Asl Ias cosas, teniendo en cuenta que existe una incongruencia factica y juridica’! que de fallarse no
garantizaria los preceptos del articulo 50 de Ley 336 de 1996 y se vulnerarfa el debido proceso y el
derecho de defensa y contradiccidn que le asisten al Investigado, este Despacho encuentra NO
PROBADA LA RESPONSABILIDAD del mismo, motivo por el cual serd EXONERADO,

7.3.2 Respecto del cargo segundo por presuntamente no expedir y remitir a través del Registro
Naclonal de Despachos de Carga (RNDC) la informacién de las operaciones de carga amparadas
en los manifiestos electrénicos de carga realizadas desde el afio 2016 hasta la fecha de la
apertura. :

En la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente no expedir
y remitic a través del Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC) la informacién de las
operaciones de carga amparadas en los manifiestos eleclrénicos de carga realizadas desde el afto
2016 hasta la fecha de la apertura, infringiendo lo establecido en el articulo 7 det Decreto 2092 de
20114, los literales b} y c) del numeral 1} del articulo 12 del Decreto 2092 de 2011 modificado por el
articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, preceptos normativos compilados en los articulos 2.2.1.7.53 y
2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 8 y el articulo 11 de la Resotucién 0377 de fecha 15
de febrero de 2013 y literal c) del articulo 46 de (a Ley 336 de 1996, de los cuales se extraen los
siguientes supuestos de hecho;

(i) Expedir el manifiesto electrdnico de carga, de manera completa en los términos previstos por e
Ministerio de Transporte.

(i} Remitir al Ministeric de Transporle el manifiesto electrénico de carga, en los términos y por los
medios que este defina,

(iii) Las empresas de transporte de servicio piblice de transporte terresire automolor de carga utilizaran
de forma obligatoria el Registro Nacional de Despachos de Carga,

(iv) Suministrar la informacién que legalmente se fe haya solicitado.

(v} Que dicha informacidn no repose en los archivos de la entidad solicitante.

0 Folio 53.

5t El principio de congruencia de la sentencia, ademas ss traduce en una garantia del debido preceso para las partes,
puesto que garantiza que el juez sélo se pronunciara respecto de fo discutido y no fallara ni extra petita, ni ultra petita,
porque en todo caso, la decision se tomara de acuerdo a fas pretensiones y excepcionss probadas a lo largo del cesarroflo
del proceso. Eslo, ademas, garantiza e! derecho a la defensa de las partes, puesto durante el debate podran ejercer los
mecanismas que ia ley ha establecido para ello en los términos adecuados. La jurisprudencia de esta Corporacién ha
definido el principio de congruencia "como uno de los elementos constitutivos del derecho fundamental al debido €
Magistrado Ponente ALEJANDRO LINARES CANTILLO. proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Polllics,
“en la medida que impide delerminadas dscisionas porque su justificacién no surge del proceso por no responder en lo
que en 8l se pidid, debalid, o probd”, Ademas ha establecido que siempre que exista falta de congruencia en un fallo se
configurara un defacto y, por tanto, sera procedente Ia tutela contra providencia judicial con el fin de tutelar el derecho
constitucional fundamental al debido proceso. Cfr. Sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B" Consejero ponente: CESAR PALOMING CORTES,
Radicacidn nimerp: 25000-23-42-000-2014.01139.01{2458-15)
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Es menester mencionar la relevancia del objeto y el concepto de la herramienta del Registro Nacional
de Despachos de Carga, |a cual se define como el “sisterna de informacion que permite recibir, validar y
transmitir i informacion generada en las operaciones de Servicio Publico de Transporte de Carga por
Carretera, de esta manera el Ministerio de Transporte cuenta con un instrumento idoneo para
garantizar la transparencia y la formalidad que requiere el pais y los aclores del sector que prestan el
Servicio Publico de Transporte de Carga. Este instrumento es un elemento crucial de fa politica de
transporte pues equilibra los intereses de los distintos actores del proceso. EI RNDC, es el medio para
registrar los datos de la actividad transportadora de carga lerrestre, y ademas evidencia la evolucion de
ia informacion de esta operacion. Informa a las entidades def Estado encabezadas por ef Ministerio de
Transporte y la Superintendencia de Puertos y Transporte, a fin de que puedan ejercer sus actividades
de control y planificacion™z.

Como se puede observar el RNDC es un instrumento de trascendental imporiancia en el desarrollo de
la actividad del transporte, ya que permite un mayor control ne solo en las relaciones econdmicas de
las partes intervinientes en la misma, sino también en la inspeccién, control y vigilancia por parte de las
distintas entidades del estado en virtud del monitoreo y cumplimiente de la politica de libertad vigilada,
la adecuada prestacion del servicio en condiciones de calidad oportunidad y seguridad, esto en
desarrolio de la funcion de policia administrativa que les es propia y cuya finalidad se materializa en la
regulacion de! orden social frente a posibles acciones gue pongan en peligro distintos bienes juridicos,
permitiendo la matenializacion del control sobre la informacion de las empresas de transporte, la
configuracion de los vehiculos utilizados para el transporte de carga, los recomidos entre el origen y el
destino y el correspondiente valor a pagar, que puede afectar directamente aguellos actores
involucrados en el desarrollo del servicio pablico de transporte.

Ahora bien, con fundamento en lo anteriar, esle Despacho concluye que el Investigado NO infringio el
articuio 7 dei Decreto 2092 de 2011, los literales b) y ¢) del numeral 1) del articulo 12 de! Decreto 2092
de 2011 modificado por el articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, preceptos normaltivos compilados en
los articulos 2.2.1.753 y 2.2.1,7 6.9 del Decreto 1079 de 2015, e} articulo 8 y el articulo 11 de la
Resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013 y literal ¢} del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, a
partir de los siguientes hechos probados:

(i) En el Acta de la visita llevada a cabo el dia 20 de mayo de 2016, se consignd frente a la expedicion y
remision a través del Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC), lo siguiente: *No, por cuanto
no se ha prestado servicios durante los titimos cuatro afios.” 53

(il En el Informe de dicha diligencia, se consigro “Verficado el estado de la empresa en el RNDC se
observa que la empresa registra facha de ingreso (25/11/2016} y codigo 0946, a fa fecha (22/12/2016)
no registra manifiestos de carga” 5

(i) Posteriormente, se comisiond a un profesional para realizar visita de inspeccion el dia 08 de mayo
de 2017 a la empresa vigilada, en la direccidn registrada en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, expedido por la Camara de Comercio de Barranquilla, quien levanté Acta de
visita de inspeccion informando lo siguiente: (...} ja seflora que se enconlraba en la casa del domicilio
antes cifado me informo que fa empresa ya no funcionaba alli {...)"%

{iv} Para soportar lo anterior, el comisionado allegé registro fotografico del lugar.56
(v} A través de Informe de visita de inspeccion, el profesional encargado sefald que {...) Consultada la

pagina web del RNDC, se evidencia que la empresa de servicio publico de transporte lerrestre
automotor de Carga (...) se encuentra registrada en dicha plataforma {...) Igualmente, la Empresa no

52 Ministerio de Transporte, Registro Nacional de Despacho de Carga RNCC / Manuai de Usuario Web V2.0.docx
3 Folio 6.

# Folio 29,

% Folic 39.

% Folios 39 at 41.
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ha expedido manifiestos de carga desde fa fecha de la visita 08/05/2017 al dia 2508/2017 (..)". 57

{vi) Ast mismo, esta Delegatura procedio a consultar el Registro Nacional de Despachos de Carga por
Carretera - RNDC y pudo verificar que el Investigado no ha realizado el reporte de informacion
correspondiente a los manifiestos electronicos de carga desde el afio 2016 hasta la fecha de la
Apertura que nos ocupa, asi:
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(vii} Al respecto, el Investigado no realizd pronunciamiento ni aportd medio probatorio alguno durante el
transcurso de la presente investigacion.

Asi las cosas, se puede concluir que la empresa de Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA., con NIT. 802016714 - 1, no se encuenlra
cumpliende con Jas obligaciones propias derivadas de 1a habilitacién concedida mediante Resolucion
No. 150 del 18 de julio del 2002, circunstancia que permite establecer que la misma no se encuenlra
prestando el servicio pablico de transporte.

Por lo tanto, se considera que el no prestar el referido servicio publico de transporte de carga en los
tarminos y condiciones establecidas en |a habiiitacidn para el ejercicio de la actividad transportadora,
concluye en una imposibilidad factica de cumplir con la obligacion contenida en el ordenamiento
juridico, al exigir la expedicién y reporte de la informacién de las operaciones de transporte establecida
en los manifiestos electronicos de carga a fravés de la plataforma RNDC.

Conforme a lo anterior, este Despacho encuentra NO PROBADA LA RESPONSABILIDAD por parte
del Investigado, motiva por el cual se EXONERARA de responsabilidad al mismo.

7.3.3 Respecto del cargo tercero por presuntamente no haber realizado el reporte de
informacion correspondiente a los manifiestos electronicos de carga, mediante el aplicative del
Reglstro Nacianal Despachos de Carga por Carretera- RNDC desde el afio 2016 hasta la fecha de
la apertura, con lo cual estaria incurriendo en una injustificada cesacién de actividades,

En la resolucion de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo por presuntamente no haber
realizado el reporte de informacion correspondiente a los manifiestos electrénicos de carga, mediante el
aplicativo del Registro Nacional Despachgs de Carga por Carretera- RNDC desde el afio 2016 hasta fa
fecha de la Apertura que nos ccupa, con lo cual estaria incurriendo en una injustificada cesacion de
actividades, infringiendo to establecido en el literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996, del cual se
extrae que hay lugar a la cancelacion de las licencias, registros habilitaciones o permisos de operacién
de las empresas cumpliende con los siguientes supuestos de hecho:

{i} Se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados por parte de la
empresa transportadora.

Sobre el particular, se pone de presente al Investigado que el transporte 'Es una actividad
indispensable para la vida en sociedad y en particular para las relaciones econémicas, que conlleva
movilizar personas o cosas de un lugar a otro, mediante diferentes medios. Dichos traslados pueden
efectuarse dentro del marco de las relaciones privadas, bajo el amparo de la fibertad de locomocién
{art. 24 Const.), o ejerciendo actividades econbmicas dirigidas a obtener beneficios por la prestacion
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de!f servicio {art. 333)%" Actividad que tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales
como;

‘(...) Su objefo consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a olro, a cambio a una
contraprestacién pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcién de satisfacer las
necesidades de transporte de fa comunidad, mediante el ofrecimiento publico en ef confexto de
la libre competencia; #i) EI carécter de servicio publico esencial implica la prevalencia del
interés publico sobre ef inferes particufar, especialmente en relacidn con la garantia de su
prestacién - la cual debe ser dptima, eficiente, continua e ininterrumpida -, v la seguridad de
los usuanos - que constituye prioridad esencial en la actividad de! sector y del sistema de
transporte ( ley 336/36. art. 2°). iv) Constituye una actividad econdémica sujeta a un alto grado
de intervencion del Estado; v} Ef servicio pablico se presta a través de empresas organizadas
para ese fin y habilitadas por ef Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar con
una capacidad transportadora especifica, aulorizada para la prestacion del servicio, ya sea con
vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento Ia deferminacion de fa
forma de vinculacién de los equipos a las empresas { ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacién
soio puede hacerse con equipos matriculades o registrados para dicho servicio; viii) Implica
necesariamente la celebracion de un contralo de transporfe entre la empresa y el usuario. ix)
Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su
parque automotor, a fravés de una forma contractual véalida. (.. )% '

Ahora bien, es importante resaltar que la habilitacion otorgada por el Ministerio de Transporte, debe
entenderse ¢omo el requisito sine qua non para realizar operaciones enmarcadas dentro del Servicio
Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, el cual debe operar de forma eficiente, segura,
oporiuna y economica, cumpliendo con los principios reclores del {ransporie como el de la libre
competencia y el de Ja iniciativa privada, de esta manera la habilitacién de transporte pablico en la
modalidad de Carga debe ejecutarse conforme a los principios, términos y condiciones que la autoridad
corespondiente imponga, entre estos "fa garantia de su prestacion fa cual debe ser oplima, eficiente,
continua e inferrumpida™. so pena de configurarse una cancelacién de la misma; pues tal como lo ha
dicha la Corte Constitucional:

{...) No puede considerarse que el otorgamiento de ficencias de funcionamiento para operar el
servicio publico de transporte genere derechos adquiridos a favor de los operadores de dicho
servicio, enfendiendo como tales — fo ha dicho la Corte — aqueflos que "se entienden
incorporados vélidamente y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona. Se
lrata simplemente de derechos temporales de operacion, sujefos & las nuevas condiciones y
modificaciones que se deriven de ia regulacion legal y reglamentaria, que busca, en todo caso,
coordinarios con los derechos e intereses de la comunidad” (Sentencia C- 043 de 1998 M.P.
Viadimiro Naranjo Mesa)

Lo anterior encuentra respalda constitucional en los principios fundamentales y fines esenciales
del Estado, como I3 son la prevalencia del interés general y el bienestar y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion (Arts. 1°, 2°, y 366 de la Constitucidn Politica de Colombia)

Con fundamento en lo anterior, este Despacho conciuye que el Investigado se encuentra en una
injustificada cesacion de actividades, incurriendo en la conducta dei literal b} del articulo 48 de la ley
336 de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

(i} En el Acta de la visita llevada a cabo el dia 20 de mayo de 2016, el Investigado sedald: *(...) ric se
ha prestado servicios durante los uitimos cuatro afios.” 8!

5 Corte Constitucional Sentencia C-033/14 M.P, Nilson Pinilla Pinilla

% hidem

80 Sala de Consulia y Servicie Civil del Consejo de Estado, en concepio de mayo de 2006,
& Folio 6.
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(i} En el Informe de dicha diligencia, se consignd "la empresa se encuentra inactiva desde la vigencia
2013, 2014, 2015y Io transcurrido de 2016 (...)"82

(iii) Posteriormente, se comisiond a un profesional para realizar visita de inspeccion el dia 08 de mayo
de 2017 a la empresa vigilada, en la direccién registrada en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, expedido por la Camara de Comercio de Barranquilla, quien levantd Acta de
visita de inspeccién informando io siguiente: ‘{...} la sefiora que se encontraba en la casa del domicilio
anles citado me informo que la empresa ya no funcionabe alfi {...}" 53

. {iv) Para soportar lo anterior, el comisicnado allegd registro fotografico del lugar 8

(v} A través de Informe de visita de inspeccidn, el profesional encargado sefald que '{...) de acuerdo a
lo manifestado ltelefénicemente por el Representante Legal y & lo registrado por el profesional
comisionado se tiene (...} la empresa no funciona, que no genera manifiestos de carga y no fiens
documentacion de la empresa”. 8

{vi) Asi mismo, tal y como se sefiald en el cargo anterior, esta Delegatura procedid a consultar el
Registro Nacional de Despachos de Carga por Carretera - RNDC y pudo verificar que el Investigado no
ha realizado et reporte de informacidn correspondiente a los manifiestos electronicos de carga desde el
afo 2016 hasta la fecha de la Apertura que nos ocupa.

{vii) Al respscto, el Investigado no realizd pronunciamiento ni aportd medio probatorio alguno durante el
transcurso de la presente investigacién.

En consecuencia, es claro gue la empresa de Servicio Piblico de Transporle Terrestre Automotor de
Carga T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA., con NIT, 802016714 - 1, no desarolld
operaciones de transporte durante el afio 2016 hasta la fecha de la apertura, ni desarrollé el fin
esencial de su habititacian, es decir, los servicios de transporte para los cuales fue habilitada mediante
Resolucién No. 150 del 18 de julio del 2002, lo cual indica que se encuentra incursa en la sancion
contenida en el literal b} del articulo 48 de la ley 336 de 1996 referente a la cancelacidn de las
licencias, registros, habilitaciones o permisas de operacin.

Asl las cosas, este Despacho encuenfra suficientemente PROBADA LA RESPONSABILIDAD del
Investigado, motivo por el cual se le impondré una sancién.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar,

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que “fe)l aclo administrative que ponga fin al pracedimiento
administrativo de caracler sancionatorio deberé contener (...} fa decision final de archive o sancién y fa
correspondiente fundamentacién”.s8

Al respecto, para el cargo investigado se ha identificado {i} la imputacién factica y (ii} 1a imputacién
juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura®” Y, con base en [as
pruebas recaudadas en la investigacion se procede a:

82 Folio 29.

8 Folig 39.

# Folios 39 al 41,

85 Folio 48.

8 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

8 A este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administraliva han resattade la importancia del Principio de
Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto finat;

La Corte Constitucional ha explicado que el principle de congruencia "es uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el arliculo 29 de la Constitucidn Politica, en la medida que Impide
determinadas dacisicnes porque su justificacién no surge del proceso por no responder en lo que en &l se pidis, debatié, o
probd. En este otden, se erige con tal importancia e! principio de congruencia que su desconocimiento es constitutivo de
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8.1 Exonerar de responsabilidad

Por no encontrarse verificada la conducta y no transgredir lo descrito en el articulo 93 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articuto 17 de la Ley 1383 de 2010, y modificado a su vez por el articulo 204
del Decreto Ley 019 de 2012, se exonerars de responsabilidad por el CARGO PRIMERO al
Investigado.

Por ne incurrir en a conducta del articulo 7 def Decreto 2092 de 2011, los literales b) y ¢) del numeral
1} del articulo 12 del Decreto 2092 de 2011 modificado por el articulo 6 del Decreto 2228 de 2013,
preceptos normativos compilados en los articulos 2.2.1.7.5.3 y 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el
articulo 8 y el articulo 11 de la Resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013 y no transgredir lo
descrito en el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se exonerar4 de responsabilidad por el
CARGO SEGUNDO al Investigado.

8.2 Declarar responsable
Por incurrir en la conducta y transgredir io descrito en el literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996.
se declara |a responsabilidad por el CARGO TERCERO ai Investigado y se impondré la sancién que a
continuacion se fijara y graduara.
8.2.1 Sanciones procedentes
De conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993, as! como en la Ley 336 de 1996, las sanciones
aplicables, previamente establecidas en la resolucién de apertura por violacién a la normatividad de
transporte son las siguientes:
CARGO TERCERO

Ley 336 de 1996

“Articulo 48- La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacién
de las empresas de fransporte, procederé en los siguientes casos:

()

b) Cuando se compruebe la injustificada cesacién de actividades o de los servicios autorizados
por parte de la empresa transportadora; {...)

las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de provedibilidad de fa accibn de tutela contra providencias
judiclales.” Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chalfjub

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la
compelencia, indicd que se debe aciuar ¥...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base
para la expedicion del acto en mencidn, de alli que no deba referirse & temas y pruebas no contemptados en la resotucian,
puesto que no puede prelender sjercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formutado, ¢ pruebas
sobre las cuales no se han basado la acusaciones™. Cfr. H. Tribunal Administrative de Cundinamarca. Seccion segunda,
Subseccion A, expadiente No, AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Obas autoridedes administrativas también han sefalado que “[..} como se ha soslenido, en las investigaciones
administrativas sanclonaterias el eje cenfral es la formulacion de cargos por cuante, es en ese momento en el cual se
delimita la conducta reprochada -imputacién fctica-, las normas presuntamente vulnsradas —imputacion normativa- y el
alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al Investigado, por
cuante en ese instante procesal es en ¢f cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe
defenderse. [...] de encontrarse en una investigacidn que no se cumpli¢ con ol principio de tipificacion, el cuat garantiza el
debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el oparador acministrativo esta en la obligacion de
reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decision que establezca procedente’. Cfr.
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 v 1516 de 2017
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8.3 Graduacién de la sancién

Se previé en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que “(...) la gravedad de fas faitas y ef rigor de fas
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutefados. 2.
Beneficio econdmico obtenido por ef infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la
comisién de la infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de
supervision. 5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocuitar la
infraccion u ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido fos
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacafo en el
cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad compelente. 8. Reconocimiento o aceptacion
expresa de la infraccion antes del decrefo de pruebas”.5®

Para el caso que nos ocupa, la graduacion comesponde a la siguiente:

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de 1a empresa investigada inmersa en la causal § del
precitado articulo del CPACA y como quiera que la sancién a imponer en el presente asunto es la
establecida en el literal b) del articulo 48 de fa Ley 336 de 1996, siendo esta la normativa que
fundamentd la expedicién de la presente investigacion, se realizaré el siguiente analisis, teniendo en
cuenta criterios de proporcionalidad y de graduacion de fa sancién, por lo que:

Frente al CARGO TERCERO se procede a imponer una sancion consistente en LA CANCELACION
DE LA HABILITACION en Ja modalidad de Carga, otorgada mediante la Resolucién No. 150 del 18 de
julio del 2002, teniendo en cuenta que, el Investigado incurid en una cesacion injustificada de
actividades contrariando el objeto de la habililacién, toda vez que, la prestacion del servicio pibiico
debe ser de manera Optima, eficiente, continua e ininterrumpida® por parte de las empresas de
transporte.

8.4 Pago de la multa por parte del infractor

Respecta de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha sefialado que “fe)l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el
deber de obediencia al erdenamiento juridico que la Constitucidn Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, v 95 impone g todos los ciudadanos”. 70

Entonces, fa funcién es reafirmar la vigencia de la normalividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particutarmente el infractor.?1 Es por esa misma razén que las sanciones, tanto
las no-pecuniarias comoe las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) En relacién con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un
tercero “pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicién de ejercer el
comercio -entendido como una inhabiidad-, o la cancelacion o suspensidn de la habilitacion, entre
otras, es una limitacion que se impone para la persena misma, sin que sea transferible a otros que no
han sido sancicnados.” :

8 Cfr, Ley 1437 de 2011 articulo 50

8 *Articulo 5-E| caracter de servicio piiblico esencial bajo la regulacidn del Estado que la ley le otorga a la operacion de las empresas de
transporte pablico, implicar la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de |a preslacién del
sarvicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo®

70 Cir. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicia Civil Consejero Ponente: Atvarg Namén Vargas Bogola D.C., treinta (30) de
octubre de dos mil irece (2013).- Rad. No. 11004-03-06-000-2013-00392-00 Numerc inteme: 2159

™ *En la actualidad, es Innegable que a través del derecho administrativo sanclonador se pretende garantizar la preservacién y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién gue no sdlo repruebe sino que también prevenga
la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mlsmo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las
auteridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y aun a las mismas autoridades piblicas.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-818 de 2005

72 Ct. Codigo de Comercio ariculos 14 y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy Cabra; C-
353 de 2009 MP Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Por la cual se decide una investigacién administrativa

{il) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcion no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha par
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la ley haya
previsto expresamente la prohibicion de pago por tercero no,”* el pago debe ser hecho por el infractor:

‘La multa s, pues, una sancién cuyo monopolio impositivo esté en manos del Estado, que la
aplica con el fin de forzar, ante la intimidacién de su aplicacion, al infractor a fin de que no
vuelva a desobedecer las determinaciones legales (...) Afendiendo a Ja nefuraleza
sancionatonia de fa multa, la jurisprudencia ha entendido que aquella no configura una ‘deuda’
en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles. {...) Y es que no existe razén alguna
para considerar que, como en ambos casos ef medio liberatorio de fa obfigacion es el dinero, Ja
naturaleza juridica de los crédifos sea fa misma. (...) su finalidad no es el enriquecimiento del
efario, sino la represion de fa conducta socialmente reprochable.

“‘Como consecuencia de su indole sancionaloria, la multa no es apta de modificarse o
axtinguirse por muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles {...). No esté en
poder del sujeto pasivo ia transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su
imposicion, asf como no podria éste -pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su
crédifo a un particular distinto, pues la finalidad de la multe es la de castigar al infractor de Ia
ley. (...} En fin, para la jurisprudencia ha side claro que el cardcter crediticio de fa muita no la
convierte en una deuda”.’4

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sancicnes aca impuestas deben ser satisfechas por &l
sujeto infractor.

En mérito de lo expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automoter de Carga T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA., con NIT. 802016714 - 1, de
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion;

Del CARGO PRIMERO por no encontrarse verificada la conducta y no transgredir lo dispuesto
en ¢l articulo 93 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 17 de la Ley 1383 de 2010, y
modificado a su vez por el articulo 204 del Decreto Ley 019 de 2012.

Del CARGO SEGUNDO por no incurrir en la conducta del articulo 7 del Decreto 2092 de 2011,
los literales b} y ¢) del numeral 1) del articulo 12 de! Decreto 2092 de 2011 modificado por el
arliculo & del Decreto 2228 de 213, preceptos normativos compitados en los articulos
221753 y22.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 8 y el articulo 11 de la Resclucidn
0377 de fecha 15 de febrero de 2013 v no transgredir lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996.

ARTICULO SEGUNDOQ: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Pablico de Transporie
Terrestre Automotor de Carga T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA., con NIT. 802016714 - 1,
de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO TERCERO por incurrir en la conducta y transgredir lo descrito en el literal b} del
articulo 48 de la Ley 336 de 1996.

73 Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la compatencia se prohibit que ios pagos de tas multas impueslas a personas raturates
sean “[c|ubiertas ni aseguradas o en genera garantizados, directamente o por interpuesta persona, por la persona juridica a la cuat
estaba vinculada la persona natural cuando incurmid en la conducta; ni por ta matriz o empresas suberdinadas de esta, ni por las
empresas que pertenszcan al mismo grupo empresaria o estén sujetas al mismo contsof de aquella.” Cfr. Ley 1340 de 2009 arficulo 26
Paragrafo.

7 Cir. H. Corte Constitucional. Sentencias Senlencia C-041 de 1984, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP Marco Gerardo
Monroy Cabra.
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Por la cual se decide una investigacién administrativa

ARTICULO TERCEROQ: SANCIONAR a la empresa de Setvicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA., con NIT. 802016714 - 1, frente al:

CARGO TERCERO se procede a imponer una sancion consistente en la CANCELACION DE
LA HABILITACION como empresa de Servicio Pdblico de Transporte Temestre Automotor en la
modalidad de Carga, otorgada mediante |a Resolucién No. 150 del 18 de julio del 2002.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus
veces de |a empresa de Servicio Pdblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga T.N.C.
TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA., con NIT. 802016714 - 1, de acuerdo con lo establecido en ef
articulo 66 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la respectiva nofificacion, remitase capia de la misma a la
Celegatura de Transito y Transpoite Terrestre para gue obre dentro del expediente.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante la Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, conforme al articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicse Administrativo remitase copia de la misma y de la
constancia de ejecutoria que expedira &l Grupo de Notificaciones al Ministerio de Transporte para su
cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
- 4975 ZEQE,*:M?

cao PAB LM@/
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSIFO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA.
Representante Legal o quien haga sus veces
Direccion: Cr. 43 C No. 79 - 81

Barranquilla / Allantico

Proyecté: MQB
Revisd: VRR - AGN
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* "
* ATENCION: ESTE COMERCIANTE NO HA CUMPLIDO CON SU DEBER LEGAL *
> DE RENCVAR SU MATRICULA MERCANTIL. *
* *

A E XS SR SRR E RS R R RER R R R RS R RS RS R R RR RS R RSt ER SRR R RS RRRR R RS

"LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCHGS.
RENUEVE SU MATRICULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO Y EVITE SANGPSHE B,
HASTA 17 S.M.L.M. V" % ;

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO CE BARRANQUIL&Q;%c'-'“"3AMENT0
EN LAS INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL {:::? _g ¢
. 3

CERTIFIC Aﬂ“

NOMBERE, IDENTIFICACIG!{ &«, 0\0

Razdn Social:

T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTD. ff <sg3
Sigla: \4
Nit: 802.016.714 - 1

Domicilie Principal: Bar anq \§
Matricula No.: 326.403 \SO

Fecha de matricula: 406 \Sb

Ultimo afic renovAd8: %201 9

Fecha de reno%a&;éngd a 24/06/2015
Activos totéieﬁ H58.56 00

Grupo, NTIE,F’“Q Reporle

_*EST éochc%:& HA CUMPLIDO CON EL DEBER LEGAL DE RENCVAR SU MATRIcULA
.MER@ANTIL. TAL RAZON LOS DATCS CORRESPONDEN A LA ULTIMA INFORMACION

%,iiﬁﬁlNISTi}é;J POR EL COMERCIANTE EN FORMULARIO DE MATRICULA Y/0 RENCVACION DEL
' Q: 201

Ay e

UBICACION

Direccien domicilio principal: CR 49 C No 79 - 81
Municipieo: Barranquilla - Atlantico

Correo electrdnico: tnctransnacionaldecarga@hotmail.com
Teléfono comercial 1: 3106300786

Direccion para notificaciédn judicial: CR 49 C No 79 - 81

Municipio: Barrangquilla - Atlantico

Correc electrénico de notificaciédn: tnectransnacionaldecarga@hotmail.com
Teléfono para notificacién 1: 3106300786

Autorizacidn para recibir notificaciones personales a través del correc
electrénico, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cédigo de

Pagina 1 deb
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative; no
CONSTITUCION

Constitucién: que por Escritura Puaplica numero 232 del 26/01/2002, del Notaria
7a. de Barranguilla, inscrito{a) en esta Camara de Comercio el O06/03/20C02
bajo el nimero 97.660 del libro IX, se constituyd la sociedad:limitada
denominada TRANSNACIONAL DE CARGA LIMITADA

REFCRMAS ESPECIALES
Por Escritura Piblica numero 969 del 15/04/2002, otorgado{a) en Notaria 7a. de
Barranquilla, inscrito(a) en esta Camara de Comercic el 19/04/2002 bajo el
nimero 98.303 del 1libro 1IX, la scociedad cambic de razon social, poi\..la

denominacion T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTDA. {fﬁmx %Jﬁ

]
tﬁf ;
FA Y .#’
REFORMAS DE ESTATUTOS 1 iy,

B
La sociedad ha sido reformada por los siguientes doc eg"::;‘m

Documento Numero Fecha Qrigen nsc a Libro
Escritura 1.339% 24/05/2002 Notaria ’. @991 29/05/2002 IX
Escritura 3.741 31/12/2003 Notafi. , 1% d B& 111.542 C4/06/2004 1IX
Escritura 2.179 05/08/2006 Sy léﬂ\\ﬂe Barra 126.010 16/C8/2006 IX
Egeritura 1.910 16/07%{ ot \; de Barran 133.287 25/07/2007 1X
Escritura 2. 219 %‘ 01 \%\;rla 9 a. de Barran 275.149 27/10/2014 1IX
Escritura 9 =Ta/ 0&@1 Notaria 9 a. de Barran 275.150 27/10/2014 IX
Escr 01%10/2014 Notaria 9 a. de Barran 275.148 27/10/2014 1IX
18/06/201l5 Notaria 9% a. de Barran 284.720 25/06/2015 IX

1tux%&. 252 18/06/2015 Notaria 9 a. de Barran 284.722 25/06/2015 1IX
Escritura 1.252 18/06/2015 Notaria 9 a. de Barran 284.721 25/06/2015 1IX

TERMINO DE DURACION

Duracién: se fijé hasta 2057/07/16

QUE A LA FECHAR Y HORA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, NO APARECEN
INSCRIPCIONES QUE DEN CUENTA DEL ESTADC DE DISOLUCION DE LA SOCIEDAD, RAZON POR
LA QUE LA SCCIEDAD NO SE HAYA DISUELTA.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tiene por cbhijeto: OBJETO SOCIAL: La sociedad tendra como objeto
social las siguientes actividades: 1.- La administracion, establecimiento y
explotacion de servicio de transporte en todas sus modalidades, tales como el
transporte aereo, ferrec, fluvial, maritimo, multimodal para carga en todos sus

Pagina 2 deb
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aspectos, el terrestre de pasajeros, de carga general, pesada, liviana y de
paquetes; transporte de alimentos y concentrados, semovientes y bienes en el
sector urbanc y/o a nivel nacional e internacional, de materiales, materia prima
y/¢ de mercancias o productos refrigerados, liquidos y secos mediante vehiculos
¥y equipos propios, concentrados o subconcentrados, para 1o cualo abrira agencias
o sucursales en las ciudades que considere conveniente para el cumplimiento y
desarrolle de su objeto social o constituira companias filiales para el
desarrolle de su objeto social ¢ constituira companias fillales para el
establecimiente ¢ explotacion de empresas destinadas a la realizacion de
cualesquiera actividad. Asi mismo adquirira, constituira, se incorporara o se
fusionara «con socledades o companias gue tengan objetivos igquales, similares o
complementarios a su objeto social. 2.- Desarrollo de las actividades inherentes
a un operador logistico tales como: Gestion de operaciones de cargues,
descargues, consolidacion y desconsolidacion de cargues, manejo y administra
de almancenes propios y de terceros, sistema de gestion de pedidos,

de servicios complementarios o afines dentro de la cadena de dlﬂn&%; &

cion
imiento
productos,

de mercancia, distribucion de productos, servicio de apoyo a
acompanamiente vial, servicio de control de carreteras, serv 10
a vehiculos y mercancias. 3.- Almacenamiento y bo

mercancias, materia prima, motores, automotores, ropios y de
tercercs, a titule gratuito u oneroso. 4,- tall s para la
reparacion de motores vy automotores propiocs o de”t gratuito u

onercso, de estaciones de servicies, com
automotores, asi como de repuestos y en cua conexo al region
del transporte. 5.Importar, exportar 1a11 tedo tipo de
suministros, articulos, equipos, war ’ re, materlas primas

relacionadas con los sectores prod ivo congssbccxon, comercial, servicios,
transporte y logistica veh repuestos.6.- Capacitacion y
om ca
io‘

os, motores y

r

asesoria tecnica jurldlca comercxo exterior, intermediacion
aduanera, manejo, come cia trlbuc1on de productos, transporte y
operacion logistica, 1m1 aC1on ra de procesos. 7.- Compra y venta de
muebles e inmuebld Constltucxon e inversion en sociedades
econcmicas de tﬁﬁo ti 1ta112ac1on en entidades financieras. 9.- En

ejercicio ;p o la sociedad podra: a.- Celebrar toda clase de
contratos;fy actos de ercxo a titule oneroso o gratuito y en general
cualqgtera ,EBS, 105, operaciones o actividades destinadas a hacer,
eJFrEenk f%LGXLQ echos cumplir obligaciones legales, convencionales o
Lext oftractu Reallzar actividades mercantiles relacionadas con 1la

. -coh:gﬁaali \§h distribucion y publicidad del servicio que presta: Adgquirir o
e, ‘consegu1 atentes, nombres comerciales, licencias, marcas, concesiones,
o fpermlsos €.~ Adquirir, enajenar, usufructuar, administrar, gravar, arrendar,

pignorar, <ceder o donar bienes de cualquier naturaleza, muebles e inmuebles,
corporales o incorporales, maquinarias, motores o equipos de su propiedad o de
otro, a cualquier titule en provecho de tercero. Dar y recibir muebles e
inmuebles en garantia abierta o cerrada de bienes propios o de terceros, a su
favor o en beneficio de otro, importarlos o exportarlos. e.- actuar como agente
© representante de empresas nacionales y/o extranjeras que se ocupen de los
mismos negocios o cualesquiera de aquellos que tengan que ver con el transporte
© similares. f.- Celebrar toda clase de contratos y operaciones con titulos
valores, tales como girarlos, endosarlos, aceptarlos, adquirirloes, avalarlos,
protestarlos, negociarlos o ejecutarlos, cobrarles o pagarlos y gue garanticen
obligaciones propias o de terceros. g.- Obtener o dar en mutue, con o sin
intereses, con garantia real o personal. h.- Celebrar con establiecimientos de
credito tanto nacionales come extranieros y 1o mismo con companias aseguradoras
todas las operaciones que tengan que ver con los servicios que estos ofrecen y
en general celebrar todo acto, contrtato, pacto © convencion necesario o
conveniente para ¢l desarrollo de su objete social.
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CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
Actividad Principal Cédigo CI11U: H482300 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
CAPITAL

Capital y socios: $40.000.000,00 dividido en 4.000,00 cuotas con valor nominal
de $10.000,00 cada una, distribuido asi:

- Socios capitalista(s)

Barrio Rodriguez Edwin Eduardo CC 72.283.376
Nameroc de cuotas: 200,00 valor: $2.000.000,00
Vergel De Gomez Libia Patricia CC 22.291.486
Namerc de cuctas: 3.800,00 valor: $38.000.000,00
Totales % Galh 4
Nimero de cuotas: 4.000,00 valor: $40.000. OOQFQQ: ﬁmgi %
‘ ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRE% %‘kﬂ 66

REPRESENTACION LEG

ad estara a cargo de

ADMINISTRACION La Direccion y Admini aci

los siguientes organos: a.- La Junt de Socﬂos gerente general quien
podra ser reemplazado por un spbg te s en sus faltas temporales o
absolutas vy con las mismas facul nden a aquel pero limitado en

operaciones de la empresa ast ta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes. So Junta de socios las siguientes entre

otras: Elegir para pewgd e up emover libremente al gerente general.
Constituir apoderad e t bic prec13andoles sus funciones y facultades.
La sociedad t ger general y un subgerente o© suplente que lo
reemplazara t s crales o absolutas, elegide por la Junta
Dlrectlv s delega en el gerente general las representacion y
admin 1edad, con amplias facultades, por consiguiente, para
e3 cut tos y contratos acordes con la naturaleza de su encargo y

5 rela directamente con el giro ordinario de los negocios sociales.
c1a ra las siguientes atribuciones y funciones entre otras: Usar de
flrm razon social. Nombrar y remover al subgerente a su suplente, quien
ara do para un periodo de igual al del titular del cargo y con la

remuneracxon gque este le asigne. Constituir los apoderados judiciales necesarios
para la defensa de los intereses sociales y representar a la sociedad judicial y
extrajudicialmente, facultad que podra delegar total o parcialmente en los
apoderados que constituya. Autorizar con su firma los documentos publicos y
privados gque lo requieran ¢ deban ctorgarse en desarrollo de las actividades
sociales © en interes de la compania. Celebrar todos los actos y contratos
comprendidos en el objeto social, inclusive tomar y dar dinero en mutuo, acordar
plazos y rata de interes.

NCMBRAMIENTO (3) REPRESENTACION LEGAL
Nombramiento realizade mediante Escritura Publica nimero 1.252 del 18B/06/2015,
otorgado en Notaria 9 a. de Barranquilla, inscritof(a) en esta Camara de

Comercic el 08/07/2015 bajo el numerc 285.154 del libro IX.

Cargo/Nombre Tdentificacién
Subgerente

Pagina 4 de6
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Vergel De Gomez Libia Patricia CC 222381486

Nombramiento realizado mediante Escritura Pablica numero 1.252 del 18/06/2015,
otorgade en Notaria 9 a, de Barranquilla, inscrito{a} en esta Camara de
Comercic el 25/06/2015 bajo el nimero 284.723 del libro IX.

Cargo/Nombre Identificacién
Gerente
Barrio Rodriguez Edwin Eduardo CC 72283376

ESTABLECIMIENTO(S) DE COMERCIO

A nombre de la scociedad figura(n) matriculado(s)en esta CAmara de Comercio
el {los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio/sucursal(es) o agenc1a(s§?§¥h

Nombre: ‘
T.N.C. TRANSNACIONAL DE CARGA LTLDA ﬁi&ﬁh
Matricula No: : 326.404 DEL 2002/03/06
0Ultimo afic renovado: 2015
~Categoria: ESTABLECIMIENTC
Direccién: CR 49 C No 79 - 81
Municipio: Barrangquilla - Atlantico ‘at

TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA oy,
|ESTE ESTABLECIMIENTO DE COM.ERCIOENO E@PLIDG ga OBLIGACICN DE RENOVAR. |
1n cr

Que de acuerdo con

Teléfono: .3106300786 PO T 0 T 0(\
Actividad Principal:  H492300 'y E ‘ N

es, los bienes sujetos a registro

mercantil relac1onado certlflcado, se encuentran libres de
embargos.
S % g\
" %
o “5.\';,, (
it ? ia“%w \:} CERTIFICA
uxfﬁ %w“\m &

INFORMACION COMPLEMENTARIA

i s ﬁ""cert@}@ refleja la situacién juridica de la sociedad hasta la fecha y

?)\ pedicién,

En la Cémara de Comercio de Barranquilla no aparecen inscripciones posteriores a
las anteriormente mencionadas, de documentos referentes a reformas, o
nombramiento de representantes legales, administradores o revisores fiscales,
que modifiquen total o parcialmente el contenido.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencicso Administrativo y de 1la ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registroe aqui certificados quedan en firme diez (10) dias
habiles después de 1la fecha de inscripcién, siempre que no sean ohijeto de
recursos. Contra los actos administrativos de registro caben los recursos de
reposicién y de apelacién. Para estos efectos se informa gque para la Cdmara de
Comercio de Barranquilla los sabados no son dias habkiles.
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Ponal web: www supertransporie gov co
e Oficina Admimistrabiva: Calle 63 No $A-45 Bogota D €
“ 1Y PBX: 352 67 CO
.l Correspongencia; Calie 37 Mo 288.21. flogota 0 C

Linea Atencion al Ciudadane: C1 8000 815615
SupsrT:ranspo-te

U Al contestar, favor citar en el asunto este i
No. de Registro 20195500478631 |

oot oo DIRIARVETAN

20195500478631 ;

|
J

Sefor (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Tnc Transacional De Carga Ltda
CARRERA 49C NO 79 - 81
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Citacion Notificacién
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio
la Resolucion No. 9975 de 26/09/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barric Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes del recibido de este citatorio con el objelo de que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtirda por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo.

DSupettransporte

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestana
"Normatividad" link “Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el trdmite de notificaciéon electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 de! 18 de junic de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporie.gov.co en el
fink “Circulares Supertransporte” y remitirlo a fa Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

™

Sandra Liliana Ucrods Velasquez
Grupo Apoye a la Gestion Administrativa
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