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Al contestar, favor citar en el asunto, este

Bogeta, 21/10/2019 No. de Registro 20195600534901
Sefior HN « u ‘ H | ‘l |“ w ' H { HI iH“.
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20195600534901

Transportes Especiales Easyvans 8.A.8
CARRERA 2 B No 14 - 21 OFICINA 211 ED LOS BANCQS
SANTAMARTA - MAGDALENA

Asunto: Notificacibn Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la{s) resolucion{es) No(s) 10016 de 27/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién{es) en mencién, precisando que las mismas guedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega det presente aviso en el tugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante guienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicidon ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacidn.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin ofro particular.

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexc: Capia Acto Administrativo
Transcrbid: Nubia Bejarano*™-
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10016
REPUBLICA DE COLOMBIA

Lizenad y Orden

MINISTER!IO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUGION No. DE
Soo1s 27 $E2 20

“Por la cual se revoca de manera directa la Resolucion No. 40238 del 07 de septiembrs del 2018"

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de
1996, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y el Decrelo 2409 de 20181 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No, 31272 del 12 de julio de 2017, la Superintendencia de Transporte
abrié investigacion administrativa y formuld carges en contra de la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES ESPECIALES EASYVANS S.AS con NIT
900935998-2 {en adelante la Investigada).

SEGUNDOQ: La Resolucidn de apertura de la investigacion fue nofificada por aviso el dia 26 de mayo de
20172, tal y como consta a folios 09 y 10 del expediente.

2.1. EnlaResolucitn de apertura se impuld el siguiente cargo unico:

“Cargo Unico: La empresa de sericio plblico lerrestre automotor Especial TRANSPORTES
ESPECIALES EASYVANS S.A.S, identificada con NIT 900935998-2, presuntamente transgredio lo
dispuesto en el articulo 10, codigo de infraccion 587, esto es, ‘(.. )Cuando se compruebe la
inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacion del vehiculo y solo por
el tiempo requerido para clasificar los hechos. {.. )", de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por
el Ministerio de Transporte en concordancia con el codigo §18 de la misma Resolucion que prevé
‘(...)Permitir la prestacién del servicio sin llevar el Extracto del Contrato. {...)", acorde con lo
normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996”

2.2. Lo anterior, de acuerdo con la casilla de observaciones del Informe Unico de Infracciones al
Transporte - IUIT nimerg 15336254 del 12 de noviembre de 2018, impuesto al vehiculo con placa
WOW4385, segun la cual:

“‘Observaciones: Casilla 14; pt Angie Astrid lemus; Transporta a la sefiora Yuli Karina Garcia cc
53117604, sin portar exiracto de contrato (sic)”

CArticulo 27 Transtoro Las inveshigacianas que hayan iniciada en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los arts 41,473, y 44 del Decreto 101 de 2002, os
arts 3.6, 7,8 9 10y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los arts 10 y 11 del Decrelo 1479 de 2014, asi como io recurses de reposicion y apelacion
inlerpuesios © por inferponer como cansecuencia de Tas citadas investigaciones continuaran rigigndose y culminaran de conformidad con ei
procedimiento con el cual se iniciargn

? Conlorme publicacién No 453 de 1a Entidad
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RESOLUCION No. PO0T6 pe 27TREDM  pyjano 2

Por la cual se revoca de forma directa una investigacion administrativa

TERCERO: Una vez nolificada |a Resolucion de apertura de investigacion, 12 Investigada contaba con
el termino de quince (15} dias hakiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y aportar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso. Asi las cosas, una vez revisado el sistema de gestion documental se evidencia que
la Investigada no allegd descargos al proceso.

3.1, El dia 14 de febrerc de 2018 mediante auto No. 5909, comunicadg el dia 21 de febrero del 20183,
la Superintendencia de Transporte resolvio sobre las pruebas y corrid traslado a la investigada por un
término de diez (10) dias habiles para que presentara alegatos de conclusion. Asi las cosas, la
Investigada presento alegatos el dia 02 de marzo de 2018 con radicado No. 20185603160962 .4

CUARTO: A través de la Resclucidn No. 40238 del 07 de sepliembre del 2018°, se resolvid la
investigacién administrativa en contra de la empresa TRANSPORTES ESPECIALES EASYVANS
8.A.8, declaraéndola responsable por transgresion de lo dispuesto en el articulo 1° codigo de infraccién
587 en concordancia con et codige 518 de la Resofucian 10800 de 2003, acorde con lo normads en los
literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996. En consecuencia, se impuso multa a titulo de
sancion, por la suma de dos (02) SMLMV, equivalentes para fa época de |a comision de los hechos a
UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTCS DIEZ PESOS ($1'378.910).

QUINTO: Mediante escrito preseniado el 11 de octubre de! 2018 con radicado No. 20185604156412, la
empresa TRANSPORTES ESPECIALES EASYVANS S.A.S, inferpuso recurso de reposicion y en
subsidic de apelacion en contra la Resolucion No. 40238 del 07 de septiembre del 2018.

SEXTO: Que la Superiniendencia de Transporte es competente para corocer el presente recurso de
reposicion en la medida que:

En el ariculo 27 del Decreto 2409 de 2018 se previc que “fias investigaciones que hayan iniciado en
vigencia del decrefo 1016 de 2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, fos articulos 3, 6,
7,8,9, 10y 11 del decrefo 2741 de 2001 y los articulos 1G y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como los
recurscs de reposicion y apelacion inferpuestos ¢ por interponer como consecuencia de las citadas
investigaciones que continuaran rigiendose y culminaran de conformidad con el procedimiento por el
cual se iniciaron’ 8 :

En la medida que el presente recurso se interpuso con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
2409 de 20187 corresponde conccer y decidir el recurso de reposicion a la Delegatura de Transito y
Transporte Terrestre 8

SEPTIMO: En el numeral 1 det articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, se previo que contra los actos
administrativos definisivos procede el recurso de *{...) reposicion, ante quién expidio la decision para que
aclare, modifique, adicione o revoque”.

En ese sentido, antes de realizar el analisis de fondo sobre el asunto planieado en el recurso, es
necesario sefalar que &l misme fue presentado por fuera del término legal, pues e! articulo 76 del
Codigo de Procedimientc Administrative y de o Contencioso Administrativos eslablece que ‘fllos
recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de nolificacion
personal, o deniro de los diez (10) dias siquientes a ella, 0 a fa notificacion por aviso, o af vencimiento
del término de publicacién, segun el caso (...)" Igualmente, el ariculo 77 sefala que *(...) fflos

3 Conforme guia No RNS04203153CC expedido por 472.

* Folio 18 al J2 de! expedente

¢ Notficado el dia 25 de septiembre del 2018.conkrme quia No RAD14482245C0 expedida por 472

& Cir. Decrelo 2409 de 2018, de 24 de diciembre de 2018 Anl 77

" Cir. Decreto 2409 de 2018, de 24 de diciembre e 2018. A 28,

& Segun o esiablecido en 103 numerales 9 y 13 del an. 14 del Decteto 1016 de 2000, modificado por el ant 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Aulomelor tiene entre obras, ia funcidn de asumir de oficie o a solicitud de cualquier
auloridad o persona interesada, la mvestigacion de las violaciones de las narmas relalivas al Iransporte terrestre de conformidad con la legistacion
vigenie y las demas que $¢ implementen para tal efecio

*CIr Codigo de Procedimienio Administrative y de Io Contenciose Adminisiativo. A 76
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SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE
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“Por la cual se revoca de manera directa la Resclucion No. 40238 del 07 de septiembre del 2018"

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En eiercicic de las facultades legales y en especial fas previstas en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de
1996, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y ef Decreto 2409 de 2018 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 31272 del 12 de julic de 2017, la Superintendencia de Transporte
abrid investigacidon administrativa y formuld cargos en contra de la empresa de Servicio Publice de
Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES ESPECIALES EASYVANS S.A.S con NiT
900935998-2 (en adelante la Investigada}.

SEGUNDO: La Resolucion de apertura de la investigacion fue notificada por aviso el dia 26 de mayo de
20172, tal y como consta a folios 09 y 10 del expediente.

2.1. Enla Resolucién de apertura se imputé €l siguiente carge unico:

“Cargo Unico: La empresa de servicio publico terrestre automotor Especial TRANSPORTES
ESPECIALES EASYVANS S.A.S, identificada con NIT 900935998-2, presuntamente transgredio fo
dispuesto en el erticulo 19, codigo de infraccion 587, esto es, ‘f...)Cuando se compruebe la
inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacion def vehiculo y solo por
el tiempo requerido para clasificar los hechos. {...]", de la Resolucion 10800 de 2003, proferida por
el Ministeric de Transporte en concordancia con &i codigo 518 de la misma Resolucion que prevé
'(...)Permitir la prestacién del servicio sin llevar el Extracto del Contrato. (...)", acorde con lo
normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996"

2.2, Lo anterior, de acuerdo con la casilla de observaciones del Informe Unico de Infracciones al
Transporte - IUIT nimero 15336254 del 12 de noviembre de 2016, impuesio al vehiculo con placa
WOW435, segin la cual;

‘Observaciones: Casilla 14; pt Angie Asfrid femus, Transporta a la seficra Yuli Karina Garcia cc
53117604, sin porter extracto de contrato (sic)”

" Articulo 27. Transilorfo. Las mvestigacienes que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1015 de 2000, los arls 4143, y 44 del Decreky 101 de 2002, los
interpuesios o por Iferponet Como Consecugncia de las ciladas investigaciones conlinuaran rigiendose y culminaran de conlammidad can et

procedimienta con el cual se iniciaron.
? Conloime pubhcacién No 453 de la Entidad
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RESOLUCION No. PR016 pE 278208 pojano. 2

Por la cual se revoca de forma directa una investigacion administrativa

TERCERO: Una vez notificada la Resolucion de apertura de investigacion, la investigada contaba con
el iermino de quince (15) dias habites contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos, solicitar y apartar las pruebas que pretendiera hacer valer
dentro del proceso. Asi las cosas, una vez revisado ¢l sistema de gestion documental se evidencia que
[a Investigada no allegd descargos al proceso.

3.1. El dia 14 de febrero de 2018 mediante auto No. 5308, comunicadoe et dia 21 de febrero del 20183,
fa Superintendencia de Transporie resolvio sobre las pruebas y corrid traslado a la Investigada por un
termino de diez {10} dias habiles para que presentara alegatos de conclusion. Asi las cosas, la
Investigada presentd alegatcs el dia 02 de marzo de 2018 con radicado No. 20185603160952.4

CUARTO: A fravés de la Resclucion No. 40238 de! 07 de septiembre del 20185, s resoivio la
investigacion administrativa en contra de la empresa TRANSPORTES ESPECIALES EASYVANS
8.A.8, declarandola responsable por transgresion de lo dispuesto en el articulo 1° cadigo de infraccién
587 en concordancia con el codigo 518 de la Resclucion 10800 de 2003, acorde con lo normado en los
literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996. En consecuencia, se impuso mulla a titule de
sancion, per la suma de dos (02! SMLMV, equivalentes para la época de la comisién de los hechos a
UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS ($1°378.910).

QUINTC: Mediante escrito presentado el 11 de cctubre del 2018 con radicado No. 20185604156412, la
empresa TRANSPORTES ESPECIALES EASYVANS S.A.5, interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion en contra la Resolucion No. 40238 del 07 de septiembre del 2018.

SEXTO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conccer e! presente recurso de
reposicion en la medida que:

En el arliculo 27 del Decreto 2409 de 2018 se previo que "fflas investigaciones que hayan iniciado en
vigencia del decreto 1016 de 2000, los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6,
7,8 9 10y 11 del decreto 2741 de 2007 y ios articulos 10y 11 del decreto 1479 de 2014, asi como los
recursos de reposicion y apelacion inferpuestos o por interponer como consecuencia de ias citadas
investigaciones que coniinuaran rigiendose y culminardn de conformidad con el procedimiento por el
cual se iniciaron' ®

En la medida que el presente recurso se interpuso con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
2408 de 20187 comresponde conocer y decidir el recurso de reposicion a la Delegatura de Transito y
Transporte Terrastre 2

SEPTIMO: En el numeral 1 del ariculo 74 de la Ley 1437 de 2011, se previd que contra los actos
administrativos definitivos procede el recurse de *{...) reposicion, ante quién expidid 'a decisién para que
aclare, modifique, adicione o revoqus”.

En ese sentido, antes de realizar el analisis de fondo sobre el asunto planteado en el recurso, es
necesario senalar que ei mismo fue presentade por fuera del término lega®, pues el articulo 76 del
Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativos establece que “ffjos
recursos de reposicién y apelacion deberan interponerse por escrifo en la diligencia de notificacién
personal, & dentro de los diez (10) dias siguientes a eifa, 0 a la notificacién por aviso. o al vencimiento
del término de publicacion, segun el casc (..)" lgualmente, el ariculo 77 sehala que *(...) {jos

3 Contarme guia No RN904203153CO expedida por 472

+Folio 18 al 32 del expediente

*Natficado el dia 25 de septiembre del 2018,conlorme guia No RAR14482245C0 exped da por 472

5 Ctr. Decreto 2409 de 2018, de 24 de dicernbre de 2018 An 77,

7 Gir. Decreto 2409 de 2014, de 24 de diciembre de 2018. Anl. 28

8 Segin fo eslablecido en los numerales 9 y 13 del arl 14 del Decreto 1016 de 2000, modiicado por el ant 10 del Decreto 2741 de 2001, ia
Superiniendencia Delagada de Transito y Transporte Terresire Aulomolor tiene entre olras, (a funcion de asumir de ofico 0 a solicitud de cualquier
auloridad o persona mleresada, la investigacidn de las wolaciones de las normas refalivas al Iransporie terresire de confarmidad con la legistacion
vigenle y las demas que se implementen para {al efeclg.

* Cir. Codigo de Procedimiento Adminisiratve y de o Conlenciosa Adminisirativo. Arl 76

‘4



RESOLUCION No. vgp1§ DE2782um  HojaNo. 3

Por fa cual se revoca de forma directa una investigacion administrativa

recursos deberéan reuntr, ademas, los siguientes requisitos: 1. Inferponerse dentro del plazo legal, por el
interesado o su representante o apoderado debidamente constifuido {...)"

Ahara bien, e articulo 78 menciona que “fsji el escrito con el cual se formuia el recurso no se presenta
con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 v 4 del articulo anterior, el funcionaric competente
debera rechazarlo {..)"

Asi las cosas, 13 Resclucién No. 40238 del 07 de sepliembre del 2018 fue notificada por aviso 25 de
sepliemnbre de 2018 segin guia No. RA014482245C0, expedida por 472

De este modo, la Investigada contaba con el términe de diez (t0) dias habiles a partir del siguiente al
de fa diligencia de nofificacién para interponer recurso de reposicion, en virtud del articulo 76 de la Ley
1437 de 2011, por lo que dicho término culming el 09 de octubre del 2018.

No obstante, la investigada inlerpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion el dia 11 de
octubre del 2018 con radicade No. 20165604 156412 (Falio 44 al 52), es decr, fuera del término que le
concede la Ley, por lo cual, el Despacho procede 2 RECHAZAR los recursos de reposicion y en
subsidio de apelacién por interponerse de manera extemporanea.

OCTAVO: Asj ias cosas, este Despacho encuenira procedente verificar la regularidad del proceso. Bajo
ese entendido, se procede a estudiar lo pertinente asi: {i) la revocatoria directa de oficio, y el (i) el
concepto Na. 2018-00217 proferide por el Consejo de Estado el 05 de marzo de 2019,

8.1 De la revocatoria directa de oficio

La revocatoria directa es un mecanismo mediante el cual la administracion hace desaparecer de la vida
juridica los actos adminisirativos que ella misma expedido anteriormente. En esos términos, tal como lo
indica el concepto del Consejo de Estado, “fa revocatoria directa constituye un medio de control
administrativo que ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos, el cual les permite
volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir, en forma directa 0 a psticion de
parfe, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de ia legalidad, del interés piblico o de derechos
fundameniales.

En suma, la revocalonia directa de los aclos administrativos es una polestad fegal otorgada a una
auloridad para hacer desaparecer de la vida juridica ias decisiones que eila misma ha tomado, por
razones de legalidad o molivos de mérito. Son razones de legalidad las que constituyen un juicio
estrictamente logico juridico, esto es, una confrontacion normativa sobre la infraccion al orden
preestablecido con violacion al principio de legalidad. Hay razén de mérito cuando ef acto es extinguids
por confrariar el inferés publico o social, ¢ cuando una persona determinada recibe un agravio
injustificado™®”.

La procedencia de este mecanismo se encuentra en el arliculo 93 de la ley 1437 de 2011, esta norma
sefiala que los actos administrativos deberan ser revocados por los mismos funcionatios que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores, cuando: i) sea manifiesta su oposicion a la Constitucion
Politica 0 a la ley, ii) no estén conformes con el interés plblico ¢ social, o sienten contra este y, i) con
ellos se cause agravio injustificado a una persona,

Para el presente caso, se procede a analizar la revocatoria en la causal primera, es decir, cuando ef
acto administrativa (...} manifiesta su oposicién a la Constitucidn Politica o a la ley"'?. Esta causal hace
referencia a la violacidn del principio de tegalidad, por las siguientes razones:

8.2 Regularidad del procedimiento administrativo

* Ihidem. Consejo de Eslado. Sala de Cansulta y Servicie Civil Namere unico 11001-03-06-000-2018-00217 00 ge! 5 de marzo de 2019.
"o, Cédige de Procedimiento Administralivo y de lo Contenciose Adminislrativo Art 93
2 i Asamblea Nacional Constituyente. Conshtucion Palilica de Colombia ce 1991 Articulo 93

[\
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Por la cual se revoca de forma directa una investigacion adminisirativa

Es relevante para ef presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado —
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 201913, Atendiendo las consultas formuladas
par el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefald lo siguiente:

(i} El principio de legalidad de las faltas y ias sanciones es plenamente aplicable en materia de
transporte terrestre. '

{ii} Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones:'s

a} Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para lipificar conductas y
sanciones administrativas.'® Por lo tanto. no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u
olras normas que no lienen ese rango de ley 1718

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elemenios esenciales def fipo” deben estar en la ley,
pariicularmente la descripcion de la conducta o del comporiamiento que da lugar a la aplicacién de la
sancion y la determinacién de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma.®

(i) Solo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos "efementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal 20

En efecto, el principio de legalidad "exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios’
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con Decretos y Resoluciones en |as materias
tecnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del Legistador de previsién total de las
conductas sancionables.?!

{iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccicnar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsatilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados 22

" Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403) Levantada la Reserva legal mediante Glicio No 115031 de fecha 20 de marzo de 2019,

"* "E1 principio de legalidad de las faltas y de las sanciones pravisto en el anl 29 Constitucion Poiltica, debe observarse para eslablecer las
infracciones adminisirativas y las sanciones correspondientes en lodos los ambilos regutados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluide por
supuesto el sector del transporte terrestre.” (negnifa fuera de lexto) Cir, 45.76

*“Dicho principio, como queda expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. {negrilla fuera de lexto) Cir , 48-76

" “La Constitucién no permite otorgar 3 la Administracion la potestad genérica de blecer via regt infracci y sanciones
atministrativas, pues liene reserva de ley ordinaria, y debe on todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y 4 ia wpicicad, de
conformidad con el inciso 2 del articulo 25 de la Carta Politca.” Cfr,, 49- 77

(..} no es posible predicar lo mismo en cuante a la rermsidn slectuada a las normas reglamentanias, puesto que ello supone que el ejecutiva quede
inveslido de manera parmanente para establecet infracciones mediante la expedicion de aclos administrativos de caracter generai.” CIr., 38.

" "La Consiitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad gendrica de eslablecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria. y debe en lodo caso respelar €f debido proceso en punto a la tegalidad y a la tipicidad, da
conformidad con el inciso 2 del ar, 29 de Ja Constitucion Poltica.” Cir., 49- 77 °{ . } no es constilucionatmente admvisible ‘delegar’ en otra auloridad
estatal la competencia de determinar las infracciones y las sancicnes, toda vez que es ¢xclusiva dol Legislador, con lo cual se reafirma el
principio de reserva de ley en maleria sancioratorie administralva bajo los crilerios expuestos en este conceplo, asi coma la fomwlacion basica del
prncimo de tipicidad™ Cir, 19.

"°(...) 1as sangiones deben centar con un lundamento legal. por lo cual su definicion ne puede ser ransferida al Gobierno Naciona! a través de una
facullad abierta sin contar con un marco de relerencia especilico y deferminado {. ) Al legislador no le esli permitido delagar en el sjaculive la
creacion de prohibiciones en materia sancianatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: () la gescripeion
de la conducla © gel comportarmento que da lugar a 4a aplicacion de la sancibn: (i} fa determinacidn de la sancien, inckyenda el leming o la cuantia de
1a misma, {in] la aulsndad competente para aplicara y (i) el procedimienla que debe seguirse para su imposicion.” Clr, 14-32

* "Na son admisibles formulaciones abiertas, que pongan fa defincian de la infraccion ¢ de la sancior pravista en la ley en mangs de la avtondad
admunisirativa. En cuanlo a a posibilidad def reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde at legislador delimitar €l contenido de
la sancién a través de la configuracion de los efementos estructurales del tipo. por io que la remision a la norma reglamentaria debe permitic su
cumplida ejecucion. En lales casos, el contenido de la ley estara referido al nucleo esencial de la maleria reservada, de manera que el reglamento se
limile a desarrallar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la lay, Es aqui donde el reglamento cumple una
{uncién de "colabaracion” o complementariedad ” Cfr, 42-49-77.

# Gfr.19-21.

7 “En fo atrenle al prncipio de tipicidad, { .} lo que se exige es un fundamenio legal en donde se sehalen las elementos basicos de la sancion,
marco denlrg el cual la autoridad titular de fa funcion administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que haya de ser aplicada por otra
autoridad, no por ella misma.” Cfr, 19.

‘m
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Por la cual se revoca de forma directa una investigacion administrativa

NOVENQ: Asi las cosas, se procede a dilucidar el razonamiento de los pronunciamienlos realizados
por el Consejo de Estado 2324 en ese sentido:

{i) En sentencia del 19 de mayo de 2016, el Consejo de Estado declaré la nulidad parcial del Decreto
3366 de 2003.

{ii} El Ministerio de Transporte elevé consulta al Consejo de Estado el dia 23 de octubre de 2018 en
relacion a: ) la reserva de ley en materia sancionatona para el sector transporte; i) la inexistencia de
algunas conductas sancionables a nivel legal en dicho sector; iii) el alcance de la nulidad declarada por
el Consejo de Estado sobre e! Decreto Reglamentario 3366 de 2003{...)".

(ifi) El concepto fue emitido el 05 de marzo de 2019 por |a sala de Consuita y Servicio Ciwil del Consejo
de Estado, y comunicado el dia 12 de marzo de 2019,

9.1 Analisis de las investigacicnes administrativas iniciadas con base en la Resolucion 10800 de 2003 a
la luz del concepte del Consejo de Estado.

£n el concepto aludido anteriormente, el Consejo de Estado menciond que: *(...) desde fa efeculoria de
fa providencia que decreld la suspension provisional de los articulos del Decreto Reglamentarip 3366
e 2003, tales normas dejaron de producir, hacia el futurc {ex nunc), efectos juridicos, lo gue implica
que en adelante no podia imputarse infraccion administrativa con base en elfas.

Ahora, dado que la Resolucion 10800 de 2003 no fue demandada en el proceso citado y, por ende,
sobre ella no recayo decision alguna de suspension provisional, cabe prequntarse si dicha resolucion
podia ser fuente de infracciones administrativas {...)"

Asi las cosas, al analizar fa precitada Resclucion, esta Corperacion concluyé que” (...) dado el nexo
inescindible entre las normas suspendidas del Decreto 3366 de 2003 y la Resclucion 10800 del mismo
afo, que implica que malerialmente esla deba correr la misma suerte que aquel.

()

Piénsese en que bajo un designio arbitrario cada decrefo reglamentario tuviese como "gemelo” un acio
0 resolucién administrativa que lo reprodujera malerialmente, con la esperanza de que al ser
suspendido el primero. se acudiera a fa presuncion de legalidad del segundo para imponerio a los
ciudadanos. Ello desquiciaria el sistema juridico y haria inoperante el aparato judictal con fa
consecuente deslegitimacion de las instituciones (...)"

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, se hizo necesario ditucidar que: '{...) la aplicacién de /a
Resolucién 10800 de 2003 en el lapso comprendido entre la suspension provisional del Decreto 3366
de 2003 y la senlencia proferida e 19 de mayo de 2018, resulta improcedente toda vez que
transitoriamente habia perdido su fuerza ejecutoria al suspenderse los efectos de! Decreto 3366 de
2003".

Por esta razon, en el concepto del Consejo de Eslado, se realizé un ejercicio comparativo entre los
articulos declarados nulos en la sentencia del 19 de mayo de 2016 y los "codigos de infraccion”
contenidos en la Resolucion 10806 de 2003, concluyendo gue:

(i} "(...) tales "codigos” se fundamentan er las "infracciones” de las normas declaradas nulas por la
sentencia del 19 de mayo de 2016 de fa Seccion Primera del Consejo de Consejo de Estado, lo que

3 Consep de Estado Sala de Consulia y Senvcio Civl Numero unice 13001-03-06-000-2018-00217-00 del § de marzo de 2018 C P German Bula
Escobar

* Consejo de Esladg, Secaon primera. 5ala da lo Contenciosa Agministrativa. Sentencia del 19 de mayo de 2016 Expediente 2008-107.00. C.P. Dr,
Guillermo Vargas Ayala.

% Consejo de Estado Sala de Consutta y Servicio Civil Numera (nica 11001.03-08-000-2018-00217.00 del 5 de marzo de 2019, C P German Bula
Escobar

A
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signica que no tiene fundamento juridico alguno desde la gjecutoria de dicha sentencia, al
desaparecer su fundamento de derecho. Este es un claro ejemplo de perdida de gjeculoriedad que
debe soportar fa Resolucion 10800 de 2003, segin se ha explicado.

(i) (...} el informe de ‘infracciones de transporte” tampoco puede servir ‘prueba” de lales “infracciones”
por la sercilla razon de que les conductas sobre las que dan cuenta no estaban fipificadas como
infracciones por el ordenamiento juridico. Es decir, los documentos conocidos como “informe de
infracciones de transporte” no son representativos ¢ declarativos de una "infraccion de iransporte”, en
tanto se basen en las conductas “fipificadas” como tales en fos articuios del Decreto 3366 de 2003
declarados nulos o en los 'codigos” de fa Resolucion 10800 que a su vez se basan en eflos. Por estas
razones no son el medio conducente para probar las “infracciones de transporte”.

9.2. En el caso que nos ocupa, este Despacho observa que:

La investigacién administrativa se resolvio en contra de la Investigada por la transgresion del codigo de
infraccion 587 de la Resolucion 10800 de 2003, en concordancia con el codigo 518 de ta misma, siendo
este dltimo "gemelo” del literal &) del articulo 31 del Decreto 3366 de 2003, el cual fue declarado nulo
por sentencia del 12 de mayo de 2016 proferida por el Consejo de Estado,

Asi las cosas, esta Corporacion mencioné en el conceplo del 05 de marzo de 2019 que “[s)i conlra el
actce administrativo sancionatorio se interpusieron los recursos procedentes y estos estan pendientes
de resolverse, |a Superintendencia de Transporte los debe decidir a faver del recurrente —revacando la
decisién sancionaloria inicial- y, en consecuencia, debera archivar el expediente administrativo”

En ese sentido, teniendo en cuenta, que ¢l fallo se resolvid en contra de la Investigada por la
fransgresion de los literales d} y e} del articulo 46 de la Ley 336 de 1998, se evidencia que;

(i} Dado que el codigo de infraccion 518 por &l cual se sanciond corresponde al "gemelo” de uno de los
articulos que fue declarado nulo, se constata que la conducta sefialada como sancionatle por este
codigo ya fue analizada por el Consejo de Estado en sentencia de 2016, en la cual se concluyd que
dicho codigo no se encontraba determinado en la ley. Por lo tanto, la sancion interpuesta con base en
el literal d) vulnerd el principic de tipicidad.

(i) En el mismo sentido, en el fallo se sanciond con base en el "tipe en bianco o abierio” contenido en el
literal ) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 complementado con una norma de rango inferior, esto es
articulo 1°, codigo de infraccién 587 en concordancia con el codigo 518 de la Resolucion 10800 de
2003, wvulnerando asi el principic de legalidad, en la medida que e! literal e) solo puede ser
complementado con otra norma de caracler legal. Asi las cosas, la sancidn interpuesta con base en el
fiteral e}, violo et principio de legalidad.

Al respecto, conforme con la parte motiva de la presente Resolucion, el Despacho procede a

DECIMO: Conforme la parte motiva de la presente Resolucion REVOCAR DE OFICIO en todas sus
parles la Resolucion No. 40238 del 07 de septiembre del 2018,

En mérilo de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: RECHAZAR POR EXTEMPORANEOQ el recurso de reposicien y en subsidio de
apelacion interpuesto por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
TRANSPORTES ESPECIALES EASYVANS S.A.S con NIT 900935998-2 con NIT 830102646-7, contra
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ta Resolucion No. 40238 del 07 de septiembre del 2018, conforme la parte motiva de la presente
Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR DE OFICIO en todas sus partes la Resotucién No. 40238 del 07 de
septiembre gel 2018, conlra la empresa de Servicio Publico de Transporle Terrestre Especial
TRANSPORTES ESPECIALES EASYVANS S.A.S con NIT 900935998-2, de acuerdo con la pare
motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR (a investigacion administrativa fallada mediante la Resolucion No.
40238 del 07 de septiembre del 2018, contra 1a empresa de Servicie Publice de Transporte Terrestre
Automotor TRANSPORTES ESPECIALES EASYVANS S.A.S con NIT 900935998-2, por las razones
expuestas en |a parte motiva de este proveido. '

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto de la
Secretaria General de la Superinlendencia de Transporte, al representante 'egal o quien haga sus
veces de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSPORTES
ESPECIALES EASYVANS S.A.S con NIT 900935998-2, de acuerdo con lo establecido en el articulo
66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Centencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la misma a ia
Direccion de Investigaciones de la Delegatura de Transito y Transporie Terrestre para que obre dentro
del expediente,

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente Resolucion, archivese el expediente sin auto que lo
ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
teotg 27 867 m
o~

CAMILO PABON ALMARZA &
SUPERINTENDENTE DELEGALO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

TRANSPORTES ESPECIALES EASYVANS S.AS
Representanle Legal ¢ quien haga sus veces

Direccion CARRERA 2 B No 14 - 21 OF 511 ED LOS BANCOS
Santa Marta - Magdalena

Correo electronico: transeasyvansi@gmail com

Proyectd EAMB
Revisd: ACG ¢
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iobinaitendrots *** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
CODIGO DE VERIFICACION Wn82Jv9cSN

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIC

NOMBRE ¢ RAZON SOCIAL: TRANSPORTES ESPECIALES EASYVANS S.A.S.
ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
CATEGORIA : PERSCNA JURIDICA PRINCTPAL

NIT ; 50093599%8-2

ADMINISTRACION DIAN : SANTA MARTA

DOMICILIO : SANTA MARTA

MATRICULA - INSCRIPCION

MATRICULA NO : 17476%

FECHA DE MATRICULA : FEBRERO 08 DE 2016

ULTINO ARG RENOVADO : 2019

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARZO 27 DE 2019
ACTIVO TOTAL : 539,524,422.00

GRUPC NIIF : GRUPD Il

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILLIO PRINCIPAL : CR 2B NO 14 - 21 OF 611 ED LOS BANCOS
BARRIO : CENTRO

MUNICIPIO / DOMICILIO: 47001 - SANTA MARTA

TELEFONO COMERCIAL 1 : 4227349

TELEFONO COMERCIAL 2 : 3213734158

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

CORREO ELECTRONICO No. 1 : transeasyvans@gmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIRL : CR 2B NQ 14 - 21 OF 611 ED LOS BANCOS
MUNICIPIO : 47001 - SANTA MARTA

BARRIO : CENTRO

TELEFONOQ 1 ; 4227349

TELEFONO 2 : 3213734158

CORREO ELECTRONICO : transeasyvansfgmail.cam

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREQ ELECTRONICO
De acuerdo con lo establecido en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, SI AUTORIZO para que me potifiquen perscnalmente a través del correc electrénico
de notificacidn : transeasyvansfgmall.com
CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4521 - TRANSPORTE DE PASAJEROS
CERTIFICA - CONSTITUCION
PCR DOCUMENTO PRIVADO DEL C6 DE FEBRERO DE 2016 DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 45502 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 0% DE FEBRERO DE 2016, SE INSCRIBE : LA
CONSTITUCION 2E PERSONA JURIDICA DENOMINADA TRANSPORTES ESPECIALES EASYVANS S$.A.S..

CERTIFICA — VIGENCIA

VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA PERSONA JURIDICA ES INDEFINTDO

Péagina 1/2
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O COMERDD OF JANTA MAKTA

L ** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
CODIGO DE VERIFICACION Wn92JvecSN

CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA POR OBJETO SOC1AL PRINCIPAL EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES INHERENTES AL
TRANSPORTE DE PERSONAS Y COSAS EN LAS MODALIDADES DE PASAJEROS POR CARRETERA; ESPECIAL; URBANOS CE
EASAJEROS, INDIVIDUAL Y MIXTO. EN CUMPLIMIENTO DEL MISMO PODRA FEJECUTAR LAS SIGUIENTES ACTIVIODADES: A)

PHESTAR tL SERVICIO PUBLICO DE  TRANSPORTE TERRESTRE DE  ASALARIADOS, TURISTAS, ESCOLAR Y GRUPOS
ESPECIFICOS DE USUARIOS. B) CUALQUIER ACTIVIDAD COMERCIAL © CIVIL DE FORMA LICITA Y TODAS LAS DEMAS
INHERENTES AL DESARRQLLO DEL OBJETO SOCTAL.

CERTIFICA - CAPITAL

TIPO DE CAPITAL VALGR ACCIONES VALOR NOMINAL
CAPITAL AUTORIRADO 400,000,000, 00 40.000,00 10.000,00
CAPITAL SUSCRITO 400.000.000, 00 40,000, 00 10.000,00
CAPITAL PAGADO 40¢.000.000,00 40.000,00 1¢.000,00
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

POR DOCUMENTC PRIVARO DEL 06 DE FEBRERO DE 2016 DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJC EL NUMERO 45502 DEL LIBRC [X DEL REGISTRO MERCANTIL EL 09 DE FEBRERO DE 2016, FUERON NCMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACICN
REPRESENTANTE LEGAL MARTINEZ CASTRO KELLY FERNANDA CC 52,859,897
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES SUPLENTES

POR ACTA NUMERO 004 DEL 09 DE JULIOC DE 2018 DE ASAMBLEA EXTRAORDINARTA, REGISTRADG EN ESTA CAMARA DE COMERCIO
BAJO EL NUMERO 55038 DEL LIBRO TX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 18 DE JULIO DE 2018, FUERON NOMBRADOS

CARGOD NOMBRE IDENTIFICACION
SUPLENTE MARTINEZ PALMA EDGAR CC 5,883,050

CERTIFICA - FACULTADES Y LIMITACIONES
ADMINISTRACICN: REPRESENTACION LEGAL. LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD ESTARA A CARGO DE UNA

PERSONA NATURAL O JURIDICA, ACCIONISTA C NO, QUIEN TENDRA SU SUPLENTE, DESIGNADC PARA UN TERMINO GE
UN (1} ANO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS.

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL.- LA SOCIEDAD SERA ADMINISTRADA Y REPRESENTADA LEGALMENTE
ANTE TERCEROS POR EL REPRESENTANTE LEGAL, QUILEN NO TENDRA RESTRICCIONES DE CONTRATACION POR
RAZON DE LA NATURALEZA NI DE LA CUANTIA DE LOS ACTOS QUE CELEBRE. POR LOC TANTO, SE ENTENDERA QUE

EL REFRESENTANTE LEGAL PODRA CELEBRAR O EJECUTAR TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS COMPRENDIDOS EN  EL OBJETO
SOCIAL O QUE SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON LA EXISTENCIA Y EL FUNCIONAMIENTC DE LA SCCIEDAD. EL
REPRESENTANTE LEGAL SE ENTENDERA INVESTIDC DE LOS MAS AMPLIOS PODERES PARA ACTUAR EN TODRS LAS
CIRCUNSTANCIAS EN NOMERE DE LA SOCIEDAD, CON EXCEPCIOK DE AQUELLAS FACULTADES QUE, DE ACUERDC CON  LOS
ESTATUTOS, S5E HUBLEREN RESERVADO LOS ACCIONISTAS. EN  LAS RELACIONES FRENTE A TERCEROS, L& $SOCLEDAD
QUEDARA OBLIGADA PCR LO ACTOS Y CONTRATOS CELEBRADOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL. LE ESTA PROHIBICO AL
REPRESENTANTE LEGAL Y A LOS ADMINISTRADORES DE LA SOCIEDAD, POR S1 O POR INTERPUESTA PERSONA, OBTENER
BAJO CUALQUIER TFORMA O MODALIDAD JURIDICA PRESTAMOS FPOR  PARTE DE LA SOCIEDAD U OBTENER DE PARTE
CE LA SOCIEDAD AVAL, FIANZAS O CUALQUIER OTRO TIPO DE GARANTIA DE SUS OBLIGACIONES PERSONALES.

CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMACA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIC DE MATRICULA Y RENOVACION DILIGENCIADD POR
EL COMERCIANTE

Pagina 2/2



]

BSupertranspnne

SupecTrpnsporte
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Correspondencia; Calle 37 No 288-21 Bogola D C

Linea Atencién al Ciudadane: 01 8000 915615

[ Al contestar, favor citar en el asunto este |
No. de Registro 20195500478961

VAR

20195500478961

Senor (a)

Representante Legal y/o Apoderado {a)
Transportes Especiales Easyvans S.A.S
CARRERA 2 B No 14 - 21 OFICINA 211 ED LOS BANCOS
SANTAMARTA - MAGDALENA

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefor(a);

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidid
ta Resolucion No. 10016 de 27/09/2018 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la
correspondiente notificacién personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo,

- En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal. se debe

especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransporte.gov.co. pestana
‘Normatividad™ link "Edictos de investigaciones adrinistrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de |la opcidn de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,
‘ V/

Sandra L.iliana Ucrods Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
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