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Sefior H
Representante Legal y/o Apoderado(a)

CENTRO INTEGRAL DE ATENCION CECOLSEV YOPAL
CALLE 33 NO 18-25

YOPAL - CASANARE

Asunto: Notificacién Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la{s) resolucion{es) No(s) 10295 de 01/10/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucidén(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurse de reposicion ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de apelaciéon ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de 1os 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resoclucion{es} en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicade en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
cen el presente aviso,

Sin otro particular.

A\

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acta Administrativo
Trangcribié: Nubia Bejarano**-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCIONNG=18295 DE 01 00T 239

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de Yas facultades legales y en especial las previstas en la Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010,
Ley 1702 de 2013 y el Decreto 2409 de 2018.1

Expediente: Resolucién de apertura No. 24543 del 09 de junio de 2017.
Expediente virtual: No. 2017830348800119E

Habilitacion: Resolucion No. 1554 del 22 de marzo de 2016 por medio de la cual el Ministerio de
Transporte habilitd como Centro Integral de Atencion ai establecimiento del Centro de
Atencidn Integral CENTRO INTEGRAL DE ATENCION CECOLSEV YOPAL con Matricuia
Mercantil No. 118685 de propiedad del CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y
SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 24543 del 08 de junio de 2017, la Superintendencia de Transporte
(en adelante también ‘ta SuperTransporte”) abri6 investigacion administrativa y formuld cargos en contra
del CENTRO INTEGRAL DE ATENCION CECOLSEV YOPAL con Matricula Mercantil No. 118685 de
propiedad del CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA con NIT 900376619 -7.

SEGUNDOQ: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada el dia 26 de julio de 2017 por
AVISO PUBLICADO en la pagina web de la entidad mediante publicacién 427 (Folio 91)

TERCERO: Una vez notificada a resolucion de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificacicnes, al igual que solicitar y aportar pruebas que
pretendiera hacer valer dentro det proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el

Y Artleulo 27. Transitorio. Las invesligaciones que hayan iniclado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los arliculos 41,43, y 44 del Decrelo
104 de 2002, ios anticulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Detrelo 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como to
fecursos de reposicién y apelacion interpuestos o por interpaner como consecuencia de fas citadas investigaciones continvaran rigiéndose y
culminaran de conformidad con ! procedimientc con el cual se inictaron,
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cual vencié el dia 17 de agosto de 2017. Asi las cosas el investigado presentt, escrito de descargos
dentro del término establecido para ello, mediante Radicado No. 2017-560-054824-2 del 22 de funio de
2017, ‘

3.1 El Investigado present los siguientes argumentos en sus descargos:
COMENTARIOS A CADA UNO DE LOS CARGOS

Dice ef numeral "2. A través de memorando No. 20178000062133 de facha 06 de abril de 2017 Ia servidora
publica Mercedes Garcia Pérez de la Superintendencia de Puertos y Transporte, rindi6 informe de anélisis de
los Centros infegrales de Atencidn al Transito (CIA}, que tisnen convenio con fa casa cérce! Centro Colombiano
de Educacién y Seguridad Vial de Duitama, fa cual no cusnta con acto administrativo vigante, emitido por e/
Inpec, que autorice su funcionamiento, resaltando los siguisntes aspectos del informe {folios 2 a 13) y deméas
elementos obrantes en el expediente (.. )"(Cursivas fuera de fexto).

No es cierto o manifestado por Ia servidora ptiblica Mercedas Garcia por cuanito su afirmacién es contraria a
laley.

Dice el numeral *3. Mediante radicado No. 2016-560-096501-2 de! 10 dg noviembre dal 2016 of Ministerio de
Transporte allage copia del oficio MT 20164210475957 de! 10 de noviembre de 2016 snviada ala Comoracion
Centro colombiano de educacion y seguridad vial an donds se fe requirid ef envié del nuevo convenio de Casa
Céreel”. {Cursivas fuera de texto)-...

No tiene valides la afimnacion de este numeral por cuanio la subdireccién de trénsito, mediants radicado
20164210516381 del 12 de diciembre de 2016 firmado por la doctora Maria Claudia Bohbrquez Barroto
expresa lo siguients *(.,.) Teniendo en cuanta lo preceptuado por &l articulo 35 del Decroto Ley 019 de
2012 y hasta tanto el Instituto Naclonal Penitenciario y Carcelario “Inpec” no resuelva de manera
definitiva sobre su peticién de prorroga este Ministerio no exigird la acreditacion de un nuevo convenio.
Esta decision le solicito hacerla saber a los Centros Integrales de Atencitn que tiene a Ia fecha convenio
con la Casa Cércel que usted represents y que en listo a continuacion:

CENTRO INTEGRAL DEATENCION CECOLSEV YOPAL (Casanare) (negrillas y cursivas fuera de laxto).

Def anterfor fexto es faciimente comprensibla que el estudio presentado por el Servidor encargado de elio, no
fus lo rigurosamente examinado, o gue la llevo a concluir en un informe erréneo ¥ contrario @ fa Ley, tal vez
por desconocimiento de las normas que regulan esta matsnia,

Dice el numeral “3.Con fundamento en lo anterior esta Delagada mediante oficio 20168001048671 dal 13 de
octubre del 2016 radicado ef Ministerio de Transporte con No. 20163210636502 del 13 de octubre dal 2016,
presento soficitud a la subdireccion del transito del Ministerio de Transporte certificacion da /a informacion de
los Centros infegrales de Atencion, incluyendo las correspondiente casas cérceles; asi mismo, medianta oficio
Na. 20166001048711 de fecha 13 de octubre de! 2016 radicado en of inpsc con el numere 040763 dal 13 da
2016 se solicité certificacion casas carceles vigantes.” (Cursivas fuera de texto).

Es de tener en cuenta que para la facha de ese oficio, aun cuando ef articulo 35 del Decrefo Ley 019 de 2012
ya estaba vigente, ef Ministerio de Transports fo ignom y no indago sobre los framiles y valides que ef Acto
Administrativo tenfa por mandato de la Ley, por allo con fecha 12 de diciembre (dos meses después) ef
Ministerio corrigié fa errénea interpretacion, con ef oficio 20164210516381.

Dice ef numeral "6. Mediante oficio 8120-OFAJU-3936 de fecha oclubre 25 de 2016, radicado en ia
Superintendencia de Puertos y Transporte con ef No. 2016-560-033881-2 del 02 de noviembre de 2016, e Jefo
de la Oficina del Inpec, remitié a la Superintendencia de Puertos y Transporte Ia relacion de casas cérceles
autorizada por dicha entidad con su correspondients vigencia, sefialando enlre otras que las siguisntes casas
cérceles no estaban vigentes:

1. Casa Carcel Centro Colombianc de Educacién y Seguridad Vial-Outama.” (Cursivas fusra de fexto).

lgual que en el numaral 5 of Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario *Inpec” incurtit en erro al afirmar que
la Casa Cércel no estaba vigents, olvidando que se encontraba an curso ta solicitud de renovacion, por eflo fa
Oficina Juridica de este Instituto con oficio del 22 da naviembre corrigit tal imeguiaridad, afirmando; ‘La Casa
Carcal ubicada en la ciudad de Duitama fue aprobada con Resolucién No. 004236 del 13 de octubre de 2011
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por un perioda de cinco (05) afos, los cuales ya culminaron. El Representante Legal de la Casa Cércel Centro
Colombiano de Educacion y Seguridad Vial -Duitama presento solicitud de prérroga fa cual se encuentra en
estudio” {cursivas y negrilfas fuera de texto)

Dice el numeral 7. Posteriormente, mediante correo electrénice el inpec remitio copia def oficio 8120-OFAJU-
004274 det 22 de noviembre de 2016, radicado supertransporta con ef numero 2016-560-102472-2 del 01 de
diciembre da 2016, y No 2016-560-103268-2 del § de diciembre de 2016, en el cual se da alcance a la respuesta
del oficip 20168001048711 on ef sentido de aclarar que la casa cércel ubicada en ef municipio de ... (.} y
Duitama presentaron soficitud de prérroga del terming para funcionamiento, ia cuaf se encuenira en estudio.
{...)"{Cursivas fuera de texto).

Del taxto anterior, se desprende con claridad disfana que el Inpec ha venido manifestando que fa solicitud de
prérroga de la Casa Céreel de Duitama se encuentra en estudio, con elle quisre decir que no exisfe al momento
rasolucion de fondo, circunstancia que da perfectamente con la situacidn del articulo 35 del Decreto Ley 019
de 2012 asi que con esta manifestacion trascrita en la Resolucion (024985 del 13 de junio de 2017 el funcionario
sustanciador @ investigador ha debido conciuir que no existe mérilo para abrir investigacion contra ef Centro
Integral de Atencion Cecolsev Nobsa y de hecho esas diligencias se debisron haber archivado, solicitud gue
estoy reiterando en esta peticion, pues es base elemental del derecho que ef desconocimiento de fa ley no
sirve de excusa y no exime de responsabilidad.

Dice el numeral “3. De igual manera fa Doctora Ayda Lucy Ospina Arias, en su calidad de Directora de
Transportby Transite del Ministeric de Transports, el dia 11 de noviembre de 2016, envié correo electronico
con la informacion solicitada, el cual fue radicado en esta Superintendencia de Puertos y Transporte No. 2016-
560-097263- 2 el 16 de noviembre de - 2016.” (Cursivas fuera de texto).

Con relacién a este numeral, al observar la fecha se desprende que la Diraccion de Transporté tampaco tenia
conocimiento de la solicitud de proroga y por consiguiente mucho menos de la aplicacion def arliculo 35 asi
que informo a esa Superintendencia algo contrario a la Ley.

Dice ef numeral “10. A sf misme, la Superinfendencia de Puertos y Transporte solicito al Inpec, con oficio
20168001229771 de noviembre 25 de 2016, informacién respecto de la promoga automética de las
resoluciones por las cuales se aprueba la creacidn, organizacion, administracion y sostenimiento de casa
carceles. El inpsc con fecha noviembre 2% de 2016 mediante correo electrénico, radicade 2016-560102200- 2
del 30 de noviembra 2016 informd que las promogas no son autométicas, se debe realizar ef estudio de la
documentacion actualizada.” (Cursivas fuera de texta).

Con relacion a este numeral, la afirnacion del Inpec como se ha venido reiferadamente manifestando, es de
igual forma contrario a la ley, ya que segun fa respuesta al preguntérsele si la prorroga es automatica, informa
‘que las prarrogas no son aufomaticas, se debe realizar ef estudio de la documentacién actualizada”. (Cursivas
fuera de texto).

Atendiendo a la hermenéutica juridica cuando Ia ey dice: “se entenderé prorrogada hasta tanto se produzca la
decisién de fondo por parte de la entidad competente para dicha decision”

Dol texta anterior no cabe fa menor duda que la Ley Ia estd prorrogando autométicamente la Licencia, aun
cuande se pro tempore, con to qus una vez mas Se esta emitiendo un concepto contrario a la Ley,

Dice el numeral “12. La Superintendencia de Puertos y Transporte, con oficip No, 20168001229531 del 25 de
noviembre de 2016 solicité a la Doctora Ayda Lucy Ospina Directora de Transporte y Transito del Ministerio del
Transporte, realizar mesa de trabajo con el fin de recopilar informacion relacionada con Ja respuesta enviada

por fo Centros Integrales de Atencion al Ministerio de Transporte, frente al requerimiento perentario respecto a
nugvos convenios con casa carcel.”

Notese que a la facha de realizacién de la mesa de frabajo fue con anteriondad al comunicado de fa
Subdireccion de Transito, el cual admite la aplicacion del articula 35 ibidem, ya que se produje ef 12 de
diciembre de 2016 s decir casi un mes después de realizada la maesa de trabajo.

Dice el numeral “15. Finalmente, la Superintendencia de Puertos y Transporte a través de su.... Dalegada de
Trénsito y Transporte Terresire automofor, con memorando No. 2G178000086793 del 12 de mayo da 2017,
remitid af grupo de investigaciones y control, informe de anélisis de Centros Integrales de Atencién, referente
a! Centro Integral de Atencién Cecolsev Yopal de propledad de /a empresa Corporacion centro colombiano de
aducacion y seguridad vial Cecolsev sas identificada con Nit. 900376619-7
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Teniendo en cuenta lo expuesto anteriommente y en cada uno de los numerales citados, es enfendible que el
grupa de investigaciones y control por desconocimianto en el cumplimisnto de requisitos legales, haya
crdenade abrir la comespondients investigacion.

Por ultimo considero sefiora Delegada: los informes presentados tal vez por eror involuntario no fusron
analizados de forma integral, cotejando todas las disposiciones que regulan la maleria, y en effa en repelidas
ocasiones se afirma qus la Resolucidn do Casa Cércel del Centro Colombiang de Educacion y Segundad Vial
no astd vigente, por lo cual deseo manifestarle y presentarie mis excusas por ia falta de reverencia gue pueda
parecer el confenido del presents escrito en esta infervencidn, pero es entendible foda vez que las
manifestaciones de no vigencia han causado detrimento econémico a fa Institucion que represento y por
consiguiente afectacion moral a sus infegrantes &l ver que la Ley no as aplicada en dabida forma por lo gue
quedan susceptibles de perjuicios laborales, por lo anterior, reitero con todo comedimiento la solicitud inicial,
en el sentido de exonsrar de cargos al Centro Infegral de Atencién Cecolsev Yopal y ordenar el archivo de las
ditigencias por falta de mérito, téngase en cuenta fo manifastado en este escrito como descargos, no obstanfe
fo anterior, igualmente fes solicité para futuras situacionas simitares con algunos ofros Centros Integrafes, con
los cualgs tengamos suscrito convanio, le de apiicacion al articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 en ef senfido de
comunicar a terceros dentro da los términos que nos permita ejercer ef derecho de contradiccion y defensa.

ARTO: Mediante Auto No. 6498 del 20 de agosto de 2019, comunicado ei dia 29 de agosto de

2019, de conformidad con |a guia de irazabilidad No. RA168325277CQ expedida por la empresa de
servicios postales nacionales S.A. 4/72 (Folio 156), se decretaron e incorporaron las pruebas que fueron
consideradas conducentes, pertinentes y Utiies para esta investigacion:

4.1

W N, AWM -

18.

19

Asi, obran como prueba dentro del expediente:

Memorando No, 20178000062133 del 06 de abril de 2017.
Radicado No. 2016-560-101457-2 del 28 de noviembre de 2016.
Oficio No. 2016800104867 1 del 13 de octubre de 2016,
Oficio No. 20168001048711 del 13 de oclubre de 2016.
Radicado No. 2016-560-093881-2 del 02 de noviembre de 2016.
Radicado No. 2016-560-102472-2 del 01 de diciembre de 20186,
Radicado No. 2016-560-103268-2 del 05 de diciembre de 20186,
Radicado No. 2016-560-097263-2 dal 16 de noviembre de 2016.
Radicados No. 2018-560-098459-2 del 18 de noviembre de 2016 y No, 201 6-560-099304-2 del 22
de noviembre de 20186,
. Oficic 20168001229771 del 25 de noviembre de 2016.
. Radicado No. 2016-560-102200-2 del 30 de noviembre de 2016.
. Oficio No. 20168001229531 del 25 de noviembre de 20186,
. Oficio No. 20178000084051 del 30 de erero de 2016.
. Radicado Na. 2017-560-014651-2 def 15 de febrero de 2017,
. Memorando No. 20178000086913 del 12 de mayo de 2017
. Constancias de notificacion de la Resolucién No. 24543 del 09 de junio de 2017
. Escrito de Descargos No. 2017-560-064586-2 del 21 de julic de 2017

17.1. Escrito dirigido al Director del institute Penitenciario y Carcelario INPEC Oficio N° 346-
17.2. giggsos dirigido al Director del instituto Penitenciario y Carcelario INPEC Cficio N° 349-
17.3. gii?i:oe dirigido a la Directora de Transporte con radicado No. 20163210691922 del
17.4. ésogiyﬁg:??adicado No. 20164210516381 del 12/112/2016

Resolucion No. 004723 del 26 de diciembre de 2018 expedida por el INPEC por medio de la cual se
aclara el articulo primero de la Resolucion 000932 del 10 de abril de 2018, allegada a esta
Superiniendencia mediante radicado No. 20185605331782 del 15 de abril de 2019.

. Radicado No. 20185603370632 del 19 de abril de 2018 presentado por el Centro Colombiano de
Educacion y Seguridad Vial. ‘
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20. Oficio de salida No. 20188300604791 del 12 de junio de 2018 a través del cual la Superintendente
Delegada de Transito y Transporte Terrestre, consulta al Instituto Naciona! Penitenciario y Carcelario
INPEC, sobre la Casa Carcel Centro Colombiano de Educacion y Seguridad Vial "CEINTRANS'.

21. Radicado No. 20185603777742 del 24 de julio de 2018, mediante el cual el Doctor Efrain Moreno
Albaran en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, da respuesta a la solicitud realizada por esta Superintendencia.

22, Radicado No. 20188300808031 del 03 de agosto de 2018, suscrito por la Superintendente Celegada
de Transito y Transporie Terrestre, por medio def cual solicita al Instituto Nacional Penitenciaric y
Carcelario INPEC aclaracién sobre la informacién altegada con radicado INPEC 8120-OFAJU
81203-GRECO de! 18 de julio de 2018 y radicado en 1a Superintendencia de Transporte mediante
radicado No. 20185603777742 del 24 de julio d 2018.

23. Censtancia de comunicacion del Auto No. 6498 del 20 de agosto de 2019

24, Radicado No. 20195605785232 del 06 de septiembre de 2019 mediante el cual se presenta escrite
para alegar de conclusion

QUINTO: Lusgo de culminar la etapa probatoria, se otorgd un término de {10) dias habiles siguientes al
cierre del periodo probatorio, para que presentara alegatos de conclusién de conformidad con ef articulo
48 deia Ley 1437 de 2011, el cual venci6 el dia 12 de septiembre de 2019, Asi las cosas, se presentd
escrito de alegatos de conclusion mediante radicado No. 20195605785232 del 06 de septiembre de 2019,

5.1. El Investigado presentt los siguientes argumentos en sus alegatos de conclusidn:

PRIMERQ: Ef ministerio de Transporte emite resolucion No 1554 del 22 de MARZC de 2016 de CECOLSEV
YOPAL con fa Casa Carcel CEINTRANS para poder operar un establecimiento de comercio coma CENTRO
INTEGRAL DE ATENCION (CIA} convenio que hoy en dia sigue vigente,

La investigacion versa sobre fa vigencia de la casa carcel, al momento en que inicia fa investigacién quiero
referirme que fa resolucion 4723 de 2018 emanada por ef INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC despeja cualquier duda sobre la vigencia de la casa carcel al momento de iniciar fa
investigacion por parte de la Super Transports, lo cual esto constituirla en un hecho superado, es decir con ia
resolucion 4723 de 2018 que es fa que reaimente crea una sifuacion juridica para CEINTRANS respecto a los
exiremos femporales de vigencia de funcionamiento, es decir como lo podria establecer la jurisprudencia T-045
de 2018 sobre los hechos superados.

“Na obstante, cuando fa sifuacidn de hecha que causa la supuesta amenaza o vulneracién del derecho alegado
tdesaparece o se encuentra superada, la accién de tutela pierde toda razén de ser como mecanismo mas
apropiado y expedito de proteccion judicial, por cuanto & que la decision que pudiese adopltar el juez respecto
del caso concreto resuftaria a fodas luces inocua, y por consiguiente contraria al objetivo constitucionaimente
previsto para esta accién”

Lo misme puede resultar con Ja finalizacion de esta investigacion, ya que la duda que pudo generar el tiempo en
ol cual la solicitud dg renovacion-prorroga de la casa cércel de Duitama CEINTRANS queda absuelta con la
resolucion 4723 de 2018, foiio 155 de esta investigacion, quiero manifestar qua las resoluciones administrativas
en este sentido, es una orden que pronuncia el respansable de un servicio plblico. Se trata de ura noma cuyo
alcance estd limitado al confexto del Servicio en cuestion y cuyo cumplimionto es obligatorio, es decir
desconocerto serfa faltar af debido praceso, por tal razon es procedenta que fa investigacion finalice con una
exoneracion del cargo que se esta investigando.

Sin embarge me refiero a la investigacion en lps puntos siguientes.

SEGUNDO: la autorizacion expedida por el INPEC, para crear y administrar la casa cércel de Duitama mediante
resolucién 4236 del 14 de octubre de 2011 por cinco (8) aftos tenfa vigencia hasta el 11 de diciembre de 2016
por disposicién de! mismo acto administrativo que en su articulo 10, segun éste, su vigencia era por cinco (5)
afios a partir de la fecha de aprobacion de fa pdliza de cumplimianto por parte del mismo INPEC. La péliza fue
aprobada por ef INPEC ef 10 de diciembre del afio 2011, es decir los cinco afios se comenzaran a contar desde
el dia 11 de diciembre de 2011, facha en que se aprobo ia péliza de cumplimiento, con lo que queda desvirfuado
lotalmente el cargo por falta de vigencia de la casa céresl hasta la fecha conforme se demuestra con el oficio
711 0-OFAJU-71 1 05-GRUCO 007762 de diciembre 12 de 2011 que e INPEC expidié comunicando la
aprobacitn de la pbliza de cumplimiento.
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E/INPEC desconociendo sus propios actos administrativos y en razén de cambio de funcionarios, presuniamante
da mala fe se apresurd a cerificar ef veinticinco (25) de octubre afirmando que la licencia de casa cércel de
Ceintrans Duitama, no estaba vigents, con cuya afirmacién genero una tenaz persecucion contra fa Corporacion
Ceintrans, entidad que administra la casa cérce! de Duitama, lo que amerito fa infervencin directa y personal
del sefior Ministro de Justicla de ese enfonces doctor Enrique Gl Botero, pare solucionar ef traumatismo
desatado por el INPEC, en razén de ser el superior jerarquico del INPEC, motivo por el cual el firnante de esa
comunicacion fus objeto de una denuncia penal por los presunto delitos da prevaricalo y falsedad idecldgics, fa
cual cursa en fa Fiscalia Gensral de fa Nacién por cuanto se probé que la licencia de la casa cércef no estaba
vencida.

TERCEROQ: La comporacion CEINTRANS administradora de fa casa cércel de Duftama radico ef dia 29 da abri
de 2016 solicitud de préroga de fa ficencia para la casa cércel CEINTRANS Duitama. Es de aclarar que dicha
solicitud fue presentada con ocho (8) meses de anticipacion a su vencimiento, para que el INPEC tuviese tiempo
suficiente para ef estudio de la documentacién y visitas técnicas que quisieran realizar; este Instituto no se
pronuncié de fondo sobre fo solicitado, dentro del término, bien sea negando o aprobando ia renovacion de fa
licencia de casa cércel; por lo que autométicamente entro a operar lo establecido en el arficulo 35 dei decreto
ley 019 de 2012, que a la letra dice:

“ARTICULO 35. SOLICITUD DE RENOVACION DE PERMISOS, LICENCIAS O AUTORIZACIONES. Cuando ef
ordenamiento juridico permita la renovacion de un permiso, ficancia ¢ autorizacion, y ef particular la solicite dentro
de los plazos pravistos en la normatividad vigente, con el lieno de fa totalidad de requisitos exigidos para ese fin,
fa vigencia del permiso, Licencia o autorizacion se enfendera prorrogada hasta fanto se produzca fa decision de
fondo por parte de la entidad competente sobre dicha renovacién. (Negrilla fuera de fexto)

Si no existe plazo legal para solicitar Ia renovacién o prorroga dal parmiso, ficencia o autorizacion, ésta debera
presentarse cinco dias antes del vencimiento del permiso, licencia o aulorizacion, con los efectos seflalades en
el inciso anterior

Leido ef texto da la noma solo se requiere conocimientos elementales de derecho para comprender que si se
prorrogan automaficamente las licencias o auforizaciones de funcionamiento cuandp las autoridades no
resuelven oportunaments este tipo de solicitudes. Asi el INPEC por razones sospechosas se emperie en afirmar
que no existe prorroga autamética pueda que tenga razén en el entendido qua no se prommoga por la tolalidad de
la vigencia es decir por los cinco afios que establace ef arficulo 5 del acuerdo 010 de 1997 emanada del mismo
INPEC y que reglamenta fos requisitos para Iz habilitacion de las casa cérceles, si asi se ls puede llamar por ser
sindnimos, empero no se puede negar que existe prérroga automética provisional mientras se resuelve de fondo
ta solicitud presentada; pero es un adefesio jurldico afirmar a secas que ol articulo 35 del decreto ley 019 no es
aplicable en estos casos

Como quiera que a terquedad de! INPEC hacia presumir aclos adminisirativos con objelivos sesgades en
detrimento de fa casa carcel de Duitama, acudimos nuevaments ante el Ministario de Justicia y del dereche, en
su condicién de superior jerarquico por cuanto ef INPEC esté adscrifo a ese Ministerio y le preguntamos si en e/
Caso que nos ocupa para renovacion de casa carceles era aplicable ef articulo 35 del dacrefo ley 019 de 2012 y
gste por conducto el Director de Politica Criminal Y Penitenciaria en oficio MJD-CFIIS-00022163-GPPC-3200
respondit: “Como no se evidencia que fa norma frascrita haya sido derogads, modificada o sustituida de forma
expresa o tacifa, se puede concluir que es aplicable, aclarando que de acuerdo al articulo 28°de la ley 1755 de
2015, los conceptos emitidos por las auforidades como respusstas a peficiones realizadas en ejercicio del
derecho a formulacién de consulfas, no serén de obligatonc cumplimiento”

De o descrito en esta parte fampoco cabe duda que operaba ia prérroga autaméfica provisional mientras la
enlidad resuelve la solicitud de fondo, no se requiere elevar consultas ante personajes eruditos como si fuara
una inferpretacion de aquellas que son ambiguas o complejas de imposible entendimiente por abogados con fos
conecimientos normales en derecho, atendiendo lo dispuesto en las nonmas primarias de interpretacion de la ley
establecidas en el cédigo civil colombiano, que sefialan que la ley se debe enfender en sentido lato y que cuando
fa norma es clara no es necesario consulfar su aspiritu, pues, si el INPEC por asuntos que desconozoo no quiso
aceplar su vigencia mientras duraba ef trémite, ese error no puede hacer carrera en las demds instifuciones que
tengan relacién con ias mismas actuaciones; pues serfa un desproposite que un conceplo que no fiene fuerza
vinciiante ni es obiigatorio se lome como una jurisprudencia para coplarfa clviddndose ds los conocimientos
propios, de la sana crilica y una hermendutica pura, lajos de influencias extrafias, y por ello debe concluirse que
una vez vencido el pariedo ordinario de fa icencia inicial, este continua vigente por mandato del decrefo ley hasta
cuando se produzea la decision de fondo, siempre que ia solicitud se haya presentado cuando minimo con cinco
dias de anticipacidn a su vencimiento y en el caso en discusion se presentd con ocho meses de antelacion,
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simplemente fuimos objeto de una persecucion injustificada, por inferese extrafios y exigencias indebidas que
ya conoce la fiscalia.

CUARTO: El INPEC, despugs de tanto ir y venir no tuvo otra altemativa que expedir la resolucion numero 932
de 2018 de auforizacion para crear y administrar una casa cércel en Duitama, por el termino de cinco afios,
olvidando al parecer intencionalments, que fo que se habia solicitado era la promoga de fa ficencia, no obstante
afirmar en los considerandos que se trataba de una renovackin de la casa céreel de Duitame, generaqdo con
esto oira formenta interpretativa, pues una £osa 8s ¢rear y ofra es promogar Una licencia, error que quiere ser
_ aprovechado por terceros.

Como ef INPEC se vio envusito en olra encruciiada expidié la resolucion 4723 de 2018 con el propésito de aclarar
todas las confusionss qus en principio no quiso reconccery que no reconoce por orgufio, no por asuntos juridicos
y en glia expreso que fa resolucién de renovacion comenzaba a regir al dia siguiente de la def vencimiento del
periodo de la resolucion inicial. Esto en un hecho sin precedentes, por cuanio la expide con retroactividad para
tratar de subsanar los errores comelidos, y con esto otra vez genera discrepancias frente a terceros, pero al fin
y al cabo con esta ditima resolucidn queda suficientemente demestrade que en ningdn momento la ficencia o
autorizecion perdit vigencia y asi sa puede corroborar que desde €l 14 de octubre def afio 2011 hasta la fecha
da este escrito no ha existido solucidn de continuidad por lo que el cargo formulado no esté llamado a prosperar.
En caso que nos ocupa ef acuerdo 010 de 1997 emanado por Ia junta directiva del INPEC en su articulo 5 parrafo
segundo establece sobre la prorroga lo siguiente:

‘Previo conceplo de fa oficina Jurldica da! Instituto, el Diractor General del INPEC procederd a expedir ef acto
administrativo en virtud del cual aprueba a la enfidad interesada para crear, organizar y adminislrar la casa-
carce! por un periodo de 5 afios, prorrogables cuantas veces lo solicite, si retne los requisitos. (Negrilla fuera de
fexto)

Como ef objeto de investigacion de la superintendencia de Transporie es por 1a falta de vigencia de casa cércel
se estd demostrando de manera legal que fa casa cércel eslaba vigente al momento de la apertura de la
investigacién y asi lo reconocid la subdirectora de transifo del ministerio de transporte MARIA CLAUDIA
BOHCRQUEZ BARRETO en su oportunidad al momento de expedir el aclo administrativo MT No
20164210516381 de fecha Diciembre 12 de 2016 donds especificamente le da aplicacion al articulo 35 del
decreto ley 019 en su pérrafo 3 al referirse al convenio da la casa cércel establecs lo siguients.

*Teniendo en cuenta Jo preceptuado en el articufo 35 def Decreto fey 019 de 2011 y hasta tanto el INPEC no
resuelva de manera definifiva sobre su peticion de prorroga este ministerio no exigira acreditacion de un nugvo
convenio” (Negrilla fuera de fexto)

Ahora bien, el mismo Ministeric de Transporte da aplicacién af articulo 35 del decreto lay 019 de 2012 razén mas
que fundamentada para que la superintendencia emita acto administrative absolutorio de la investigacion de la
referancia.

SEPTIMO:. Dentro de! proceso de investigacion fa Superintendencia de transporte le hace ia pregunta al INPEC
madiante oficio No 20168001223771 del 25 de noviembre de 2016 para que se pronunciara sobre las case
carceles confaban con prérroga automéatica, ef INPEC el dia 30 de noviembre responde mediante radicado No
2016-560-102200-2 donde afime ‘las prémogas no son automdticas” sobre este particular debo decir y
pronunciarma en lo siguiente, claro que na son autométicas por los cince affos porque tienen que revisar Ja
documentacion, es decir na es que por ef solo hecho de presentar fa solicitud de prérroga esta automaticamente
sea aprobada por 5 aflos, 8s a eso fo que se refiere la respuasta def INPEC a la Super transporte, fo que le debi6
preguntar la stper fransporte al INPEC es sobre si estaba o no vigente por ministerio de la ley, aunque esa
pregunta seria inocua ya que no se necesita mayor conocimiento para inferpretar el articulo 35 del decreto ley
019 de 2012, es decir que ni ef INPEC le ha dado fa interpretacion correcta a fa fey y mucho menos el Ministerio
de Transports, ya que un articulo como el 35 del decreto fey no es necesario que le hagan mayor anélisis o
hermeneutica juridica para inferpretario ya que es muy claro y asi se debe entender que existe prorroga
automatica provisional, mienfras se decide de fondo.

OCTAVOQ: Dentro del proceso de investigacion en el folio 148, aficio dirgido a la doctora LINA MARIA
MARGARITA HUARI MATEUS emitido por el INPEC del despacho de la oficina juridica ef sefior EFRAIN
MOREND afirma que no es una renovacion fo que CEINTRANS solicito; a esta hecho quiero referimme de la
Sigisiente manera.
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- En la resolucion 932 de 2018, folio 139 de la investigacién en su pérrafo primero establace muy claro que fo

que solicito CEINTRANS fue una renovacion- ‘prorroga, en ninguna parte aparece [a solicitud de una nueva casa
cércel.

- En la misma resolucin 832 de 2018, folio 140 do la investigacion en el tltimo pérrafo manifiesta lo siguiente:
'Que mediante oficio No 8120-OFAJU-00068 de 17 de enero de 2018 el Jefe de la oficing Asesora juridice
manifesté impedimento para continuar con ef trémite de la solicitud de Ia casa carcel.,”

La raz6n por la cusl ef jefe def oficina juridica no podia conocer de la solicitud de promoga de la casa carcel y de
ninguna actuacién de CEINTRANS es porque estaba siendo investigado Disciplinariamente por la oficina de
control interno disciplinario def INPEC, por irregularidades comefidas en ef trémite de solicitud, queja que instauro
CEINTRANS, asi que soficito no tener en cuenta ese oficio ya que & no fue ef que conocid sobra la solicitud
realizada por CEINTRANS, quien conocit y proyecto fue LUIS FRANSISCO GAITAN PUENTES porgue reitero
8l sefior Efrain Moreno estaba impedido para responder el requerimiento de fa sliper fransports y es por eso que
la respuesta no sorprende a CEINTRANS porque lo tnico que hizo ef Juridico ef sefior Efraln fue emitir
comunicados perjudicandonos sin saber bajo que propdsito.

NOVENO: para condenar es indispensable /a certeza de la faffa de vigencia de Ia casa cércel CEINTRANS,
debido a que esa vigencia se prasums. La falte de vigencia de CEINTRANS debe ser probada bajo las
condicionas establecidas por el debido proceso y se esté demostrando con el malerial probatorio que
CEINTRANS estaba vigente al momento en que inicia el proceso de investigacion por parte de la
SUPERTRANSPORTE, no hay ninguna duda sobre a vigencia de fa casa carcel administrada por CEINTRANS.
Por los argumentos anteriores solicito sefior Superintendenta Delegado que el acto administrativo que resuslva
esta fnvestigacién sea en sentido absolutorio por las pruebas aportadas y por los argumentos antes expuestos,
por cuanto en ninglin momento hubo infraccion a norma alguna,

()

SEXTO: Habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente
verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.?

El objeto de la SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccién, y control que
le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacién? se concreté en [i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de iransilo y transporte; y{ii)
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte ¢
sin perjuicic de las demds funciones previstas en la ley.

Asi mismo, se previo que “[ijas investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de 2000,
los articutos 41,43, y 44 de! decreto 101 de 2002, fos articulos 3, 6,7, 8,9, 10y 11 del decreto 2741 de
2001 y los articulos 10 y 11 de! decreto 1479 de 2014, ast como los recursos de reposicion y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose
y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron” 5 En la medida que la presents

1 Ctr. Dacreto 2409 de 2018 articulo 3

3Al ampara de Io previsto en los artlculos 489 numeral 22 y 365 de la Constitucion Polltica de Colombia: *Articulo 185. Corrasponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobieno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccién y
vigilancia de la prestacion de los servicios plblicos,”

“Articule 385. Los serviclos plblicos son inherentes a |2 finalidad social del Estado. Es deber del Estade asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del terrilorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije 1a ley, podrén ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En 1odo caso, el Estado mantendra a regulacién,
&l contro! y Ia vigilancia de cichos servicios.” .

4 Cir, Decreto 2409 de 2018 arliculo 4

4 Cfr. Decreto 2409 de 2018 anticulo 27
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investigacion inicid con anterioridad a fa entrada en vigencia def decreto 2408 de 20185 corresponde
resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporte Terrestre.”

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el aticulo 52 de la ley
1437 de 2011 para proferir decisidn de fondo.

6.2. Regularidad del procedimiento administrativo

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas’, en la
medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i} se ha notificado o
comunicado al Investigado, segin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en ia ley; (i) se concedié al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusién.?

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del investigado en la etapa probateria, en la medida
que (i) se concedit al Investigado la oporunidad para presentar y solicitar pruebas; (i} se concedié al
Investigado fa oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y {iii} se respetd el derecho ala
reguiaridad de la prueba, esto es, su practica observando |as reglas del debido proceso.?

Asi enfonces, encuentra este Despacho que fanto en la averiguacion preliminar’® como en la
investigacion misma, se ha garantizado e! debido proceso al Investigade.!!

SEPTIMO: Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos: 12

7.1 Sujeto investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener {...) La individualizacion de la persona natural
0 juridica a sancionar'.?

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado el Centro de Atencidn Integral
CENTRO INTEGRAL DE ATENCION CECOLSEV YOPAL con Matricula Mercantil No. 118685 de
proptedad del CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR

& Clr. Decreto 2409 de 2018 articulo 28

7 Segin lo eslablecido en los numerales 9 y 13 del articulo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por g articulo 10 del decreto 2741 de
2001, la Superintendencia Delegada de Transilo y Transporte Terrestre Automolor tiene entre otras, ta funcidn de asumir de cficio ¢ a salicitud
da cualquier autoridad o persona inleresada, la invastigacién de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad
con |2 legislacion vigente y las demds que se implemenien para ta! efecto.

8 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

9*a) el derecho para presentarlas y solicitarias; b} el derecho para controvertir (as pruebas que se presenten en su contra;

c) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asequra el derecho de contradiccion; d) el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, cbservando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la ebtenida con
viclacion de éste; e) et derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio

de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al
procesa”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011, A ese mismo respacto ver: H. Consejo de Estado Sala de

lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogota, D. €., ocho (B) de
marzo de dos mil siste (2007) Radicacion nimerc: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

0 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formai, en la que no se han vingulado
formalmente partes o investigados, na existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: (...} la
averiguacion preliminar no esta suleta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitide al ente de control
cantar con la informacién necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacién admiristrativa, (...} ésta no es
una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como s! lo son la investigacién (apertura, nofificacién y practica de
prusbas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47, M. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrative Seccion Primera.
Sentencia de enero 23 de 2003, CP Manuel Urueta Ayala. Rad. 25000~ 23-24-000-2000-0665-01

1 Cfr. Constitucion Politica de Colembia articulo 29, Ley 1437 de 2011 articulo 3.

12 Chr. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de Ja ley 1437 de 2041.

3Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numerai 1
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ACCIONES SIMPLIFICADA con NIT 900376619 - 7, coresponde al sujeto a quien se le abrid
investigacion administrativa objeto de la presente decision.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer Ias disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la
Resolucion de apertura:

CARGO UNICO: E/ CENTRO INTEGRAL DE ATENCION CECOLSEV YOPAL con matricula mercantil No,
78069 de propledad del CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA, identificado con NIT.900376619-7,, presuntamente na posee convenio, contrato
0 auforizacion de prestacion def servicio vigente con una casa carcel aprobada por ef INPEC.

Tenisndo en cuenta e citado hecho. este Despacho encuentra que ef CENTRO INTEGRAL DE ATENCION
CECOLSEV YOPAL con matriculz mercantii No. 78069 de propledad dal CENTRO COLOMBIANO DE
EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA, identificado con
NIT.900376618-7., prosuntamente transgrede el Numeral 2 def Articulo 3 de fa Resclucion 3204 de 2010,
incurriando asi en la conducta expresamente sefalada en el Nurneral 10 def Articulo 19 de la Ley 1702 dg 2013,
que en sy tenor literal indican:

Resolucién 3204 de 2010

{..} “Articufo 3°. Requisitos para la Habllltacién de los Centros Integrales de Atencién. Para que un
Cenfro Integral do Afencién obfenga por parte del Ministerio de Transporte fa Habilitacién para su
funcionamiento dabe cumplir con los requisitos qua se enuncian a continuacion:

()

2. Estar auforizado por of Inpec para ofrscer ef servicio de casa-carcel para Jo cual debe presenter copia del
acfo_adminislrativo emanado de esa institucion, & fravés del cual o aprueba para 1al fin, cuya sede debers
corresponder al domicilio del Cenfro Integral de Atencidn: o copia del convenic o conlfrato de prestacion del
servicio def solicitante con la persona nafural o juridica que aprobada por ef Inpec para prestar el servicio
de casa-carcel. Si ef servicio de casa cédrcel se va a prestar a través de convenio o contralo, este deberd
suscribirse con fa casa cércel aprobade méas cercana al sitic donde funcionara el Centro Integral de Atencion,
para el cual se solicita Ia habilifacion.” {Subrayado fuera del Texto).

Ley 1702 de 2013
()

“Articulo 19. Causales de Suspensidn y cancelaclon de la Habilitacidn de Organismos de Apoyo y de
Transito {...)

1. Nomantener [a tolalidad de condiciones de la habiiitacion, no obtener las certificaciones de calidad o perder
lemporalmente aiguna de las exigencias previas a la habilitacion.” (...}

7.2.1 Cargas probatorias

En la Constitucidn Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar;

(i} En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inccencia “se constituye
en regla béasica sobre Ia carga de la prusba” 14

Al respecto, se previd en la Conslitucion Politica que “fejl debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. {...j Toda persona se presume inocente mientras no se ia haya
declarado judicialmente culpable”.!s E/ anterior preceplc fue desarroflado en la ley 1437 de 2011, asi:

W Cir H. Corte Constiucional, Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Siesra Porto
15 Cfr, Constitucién Politica de Colombia Artfculo 29
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“leJn virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adefantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y compstencia establecidas en la Constitucion y Ia ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y coniradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faffas y de
las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] fas
auforidades y los particulares presumiran el comportamiento feal y fiel de unos y ofros en e/ gjercicio de
sus compefencias, derechos y debergs. 8

Asi, la Corte sefiald que "corresponde siempre & la organizacién estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...} lo que se conoce coma principic onus probandi incumbit actor. La actividad
probatoria que despliegue el organismo investigador debe enfonces encaminarse a destruir I3
presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respele las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a fa
experiencia y la sana critica” 17

(i} De otro iado, en la legislacion procesal se previd que “[iincumbe a las partes probar e! supussto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.™®

La doctrina, al explicar la funcion de {a carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente. ' Explica
Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que ‘e crea a las partes una auto responsabilidad para que
acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacién reclama y que,
ademas le indica al juez como debe fallar cuando no aparecen prabados tales hechos” 2

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “fia regla de la carge de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prugba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prugba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar conlra Ia parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prusba o
certeza, y las normas que fo regulan son de naturaleza procesal”?!

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar fa duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion,

7.3 El caso concreto

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “fe) aclo adminisirativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de carécter sancionatorio debera conlener (...} 2. EI andlisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone fa sancidn. 3. Las normas infringidas con los hechos probades. (...)" 2

Asi, con respeto del principio de necesidad de 1a prueba?® conforme al cual “no existe ninguna libertad
para que &l funcionario decida con hase en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso” 2 el

16 Cir. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

17 Chr. M. Corte Constitucional, Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

18 Cfr. Codigo General Gel Procese ariculo 167

19°(...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favarable para
dicha parte, De cualquier manara, que deba entenderse tal criterio para la distribucidn de la carga de la prueba’, Cfr. MICHELLI, Gian
Antonio. "La Carga de 'a Prueba™. Ed TEMIS. 2004, Pag.57

© Cfr. PARRA QUIJAND, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. ed, Libreria del profesional 1938

21 Clr, PEYRANQ, Jorge W. La Carga de a Prusha. XXXV Cangreso Colombiano de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Derecho
Procesal, Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag 858

2 ¢ Ley 1437 de 2011 anticulo 49 numerai 2y 3

z *Atticulo 164. Necesidad de ia Frueba. Toda decision judicial debe fundarse en Jas pruebas regular y oportunamente allegadas al
oraceso. Las pruebas oblenidas con violacion def debido proceso son nulas de plena derecho.” Cfr, Cadige General del Proceso anliculo
164

A Cfr. PARRA QUIJAND, Jairo. Manual de Deracho Probaterip, Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-54.
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De_spacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso
bajo las reglas de |a sana critica.2s

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de fas funciones de inspeccién, vigilancia y control, realizé informe de andlisis de (0s
centros integrales de atencion, con el objeto de verificar y establecer la vigencia de Ios convenios
suscritos entre las Casa - Carcel y los centros integrales de atencién, atendiends a lo informado por el
Inslituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC sobre la vigencia de las aprobaciones concedidas

para la creacion, organizacion, administracién, sostenimiento funcionamiento de una casa carcel, {Folio
5-7)

7.3.1 Respecto del cargo unico por presuntamente no poseer convenio, contrato o autorizacién
de prestacion del servicio vigente con una casa carcel aprobada por el INPEC

En la resolucion de apertura, se imputé af Investigado el presente cargo por presuntamente no poseer
convenio, contrato o autorizacidn de prestacion det servicio vigente con una casa cércel aprobada por
el INPEC, infringiendo o establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la Resoiucion 3204 de 2010
incurriendo en la conducta sefialada en el numera 1° del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013; del cual
se extrae que los Cenlros de Integrales de Alencion para obtener y mantener la habilitacién para su
funcionamiento deberan cumplir con los siguientes supuestos de hecho:

{i) Estar aulorizado por el INPEC para ofrecer servicio de Casa Carcel o
(i) Presentar copia del acto administrativo del INPEC o de af convenio o contrato de prestacion de
servicio que apruebe la prestacion del servicio de casa cércel.

Ahora, teniendo como fundamento e! informe de analisis de los centros integrales de atencion, el
material probatorio recaudado en virtud de las averiguaciones preliminares adelantadas por esta
Superintendencia y las pruebas documentales incorporadas en la presente investigacion administrativa,
se determino que el centro integral de atencion no infringié lo establecido en el numeral 2 del articulo 3
de la Resolucion 3204 de 2010 y el numerat 1 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, a partir de los
siguientes hechos probados:

(i Fue presentado ante fa Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre un informe de
analisis? de los centros integrales de atencién que contaban con convenio de casa cérce! con el
CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL de Duitama, en razén a las
afirmaciones realizadas por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, pues en su
momento indicd “no cuenta con acto administrativo vigente amitido por et INPEC que auforice su
funcionamiento” .

(i) Posteriormente, la Supertransporte solicitd at INPEC?, que informara si las resoluciones por las
cuales se aprueba la creacion, organizacion, administracion y sostenimiento de las Casa Carceles,
contaban con prorroga automatica. al respecto el INPEC el dia 29 de noviembre de 2016, mediante
correg elecironico, radicado con el No. 2016-560-102200-2 dei 30 de noviembre de 2018 informé
que ‘las prorrogas no son autométicas se debe realizar el estudio de la documentacion
actualizads’,

(i) En concordancia con la mesa de trabajo adelantada con el Ministerio de Transporte, la
Superintendencia de Transporte solicité al INPEC? que certificara y enviara el soporte de las
Resoluciones de autorizacién de funcionamiento de las casas — carceles, entre #llas la ubicada en
Cuitama.

% “Arliculo 176. Apreciacién de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de fa sana
critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.” Cir. Codige General
da! Proceso articulo 176

# Memorando No. 20176000062133 det 06 de abiril de 2017

T0ficio No. 20$68001229771 del 25 de noviembre de 2016

% Oficio Ne. 20178000084051 del 30 de enero de 2017
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{iv) Posteriormente el INPEC con Oficio No. 8120-OFAJU-00242 del 06 de febrero de 2017, radicado
en la Superintendencia con el No. 2017-560-014651-2 del 15 de febrero de 2017, dio respuesta,
comunicando entre otros, que la Casa Carcel CENTRO COLOMBIANO DE EQUCACION Y
SEGURIDAD VIAL, no contaba con Resolucién de aprobacién de prérroga-no automatica,

{v} De conformidad con lo anterior, el INPEC mediante Resolucion No, 932 del 10 de abril de 2018,
dio tramite a la solicitud de prorroga presentada por la sociedad CENTRO COLOMBIANOG DE
EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL, otorgando [a aprobacion para la creacion, organizacion,
administracitn, sostenimiento y funcionamiento de una casa — cércel en el municipio de Duitama
{Boyac4), per un lérmino de cinco afios, contados a partir de la expedicion del acto administrativo,
de conformidad con el articulo primero de la mencionada resolucion.

(vi} Conforme lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC mediante acto
administrativo No. 4723 det 26 de diciembre de 2018, procedié a aclarar el articulo primero de la
Resolucion No. 932 del 10 de abril de 2018 indicando en las consideraciones lo siguiente:

“(...) Sila infencion de ia Resolucién 000932 del 10 de abril de 2018 fue la de prorrogar por ef temmino de
cinco (5) afios la solicitud de creacién, organizacion, administracidn, sosfenimionto y funcionamiento de la
casa cércel, que funciona en el inmueble ubicada en la Calfe 4W No. 34 - 41 de la ciudad de Duitama
(Boyacd) y que fue solicitada en el témmino legal por ef CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACIC Y
SEGURIDAD VIAL CEINTRANS, sin solucitn de continuidad entre el vencimiento del plazo de la soficitud
inicial y el inicio del término de su prorroga, lo procedente sequn las normas de inferpretacion sefialadas en
cuanto al genuino sentfido del acto administrativo que hoy se aclara, conforme el espintu general de la
legistacion, a la equidad natural y a fa safisfaccion def inferés general, es conceder la mencionada prorroga
desde ef 14 de octubre de 2016 por el termino de cinco (5) afies (...}

Mas adelante, en la parte resolutiva del acto administrativo No. 4723 del 26 de diciembre de 2018, el
INPEC decidio:

“ARTICULO UNICO: aclérese que fos cinco (5) afios de que trata el articulo primero de la Resolucion No.
000932 del 10 de abri! de 2018, comenzaran a regir a partir (14} de octubre de 20186, segun lo expiicado
en la parte consideraliva del presente acto administrativo, y la prorroga de aprobacion de la soficitud de
creacion, organizacion, administracidn sostenimiento y funcionamiento de fa casa carcel que funciona en el
inmueble ubicado en la Calle 4W No. 34 - 41, de Ia ciudad da Duitama, Departamento de Boyacé, de ia
sociedad CENTRO COLOMBIANG DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL — CEINTRANS con NIT
80038977-1, representada legalmente por la sefiora MARIA PAOLA MARTINEZ CHAPARRO, identificada
con la cédufa de ciudadania No. 52.582.470, vencera el catorce (14) de oclubre 2021°

De conformidad con lo anterior, ésta Delegatura logra evidenciar que la Casa - Carcel CENTRO
COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL CEINTRANS para la época de los hechos objeto
de investigacion, contaba con la autorizacidn correspondiente como se manifiesta en el acto
administrativo No. 4723 del 26 de diciembre de 20128.

Como consecuencia de lo anterior, tiene plena certeza este Despacho que el CENTRO INTEGRAL DE
ATENCION CECOLSEV YOPAL con matricula mercantil No. 78069 de propiedad del CENTRO
COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA,
identificado con NIT. 900376619-7, cuenta con convenio vigente suscrile con el CENTRO
COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL CEINTRANS, persona juridica aprobada por ef
instituto correspondiente para prestar el servicio de casa — carcel,

Como consecuencia, este Despacho encuentra suficientemente NO PROBADA LA
RESPONSABILIDAD del Investigado frente af cargo Unico, motivo por el cual se EXONERA de
responsabilidad a la empresa.

OCTAVQ: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd a pronunciarse sobre la
responsabilidad de! Investigado como se pasa a explicar.




RESOLUCIONNo. =10235 pg 010CT ) poiang, 14

Por la cual se decide una investigacion administrativa

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘[e]l acto administrativo qus ponga fin af procedimiento
administralivo de caracter sancionatorio deberé confener (...} a decision final de archivo o sancion y Ia
correspondiente fundamentacion”.29

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacién factica y {ii)
la imputacién juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura 3 Y, con
base en las pruebas recaudadas en la investigacién se procede a:

8.1. Exonerar de responsabilidad

Por no incurrir en la conducta de! numeral 2 del articulo 3 de la Resolucién 3204 da 2010, ¥ no trasgredir
el numeral 1 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013 se exoneraré de responsabilidad por el CARGO
UNICO al investigado.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR al CENTRO INTEGRAL DE ATENCION CECOLSEV YOPAL con
matricula mercantil No. 78069 de propiedad del CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y
SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA, identificado con NIT. 900376619-
7, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO UNICO por no incurrir en la conducta del numeral 2 del articulo 3 de la Resolucion 3204
de 2010, y no trasgredir ei numeral 1 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducte de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal ¢ quien haga sus
veces del CENTRO INTEGRAL DE ATENCION CECOLSEY YOPAL con matricula mercantil No.
78069 de propiedad del CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VAL SOCIEDAD
POR ACCIONES SIMPLIFICADA, identificado con NIT, 8003766197, de acuerdo con lo establecido
en el ariculo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativa y de 1o Contencioso
Administrativo

ARTICULO TERCERO: Una vez surtida |a respectiva notificacion, remitase copia de la misma a la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

2 Cfr, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

A este respecto, la Corts Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado Ja importancia de/ Principio de Congruencia enlre los
hechos concretamente reprochados en la apertura y fos hechos reprochados en el acto final;

L.a Corte Constitucional ha explicado qua el principio de congruencia *es uno de los elemenlos constitutivos del derecho fundamental al
dabido proceso consagrado en ef articulo 26 de la Constitucién Politica, en la medida que impide delerminadas decisiones porque su
justificacién no surge del proceso por no responder en lo gue en &l se pidid, debalié, o probd. En este orden, se efiga con lal imporiancia
el principio de congruencia que su descanccimienio es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de
procedibilidad de la accidn de tulela contra providencias judiciales.” Cfr. M. Coste Conslitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P, José
Ignacie Preteit Chaljub

El Tribunat Adrinistrative de Cundinamarca, respectc de que en las Investigaciones por practicas resirictivas de la competencia, Indico
que se debe actuar '{...) exclustvaments contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expadicin del aclo en mencion,
de alli que no deba refarirse a temas y pruebas no contemplades en la resolucién, puesto que no puede pretender sjercer defensa sobre
actuaciones o imputaciones que no se han formulado, © pruebas sobre ias cudles no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. Seceidn segunda, Subseccion A, expedienta No. AT-2014-0016-01 del 23 de fabrerc de 2015,

Olras autoridades administrativas tambi¢n hen sefialado que “[...| como se ha sostenido, en las Investigaciones administrativas
sancionatorias el eje central e |2 formulacion de cargos por cuanto, es en ese momanto en el cual sa delimita la conducta reprochada -
imputacidn factica-, las normas presuniamente vulneragas —imputacién normativa- y ef alcance del procedimiento, garantizandose de esta
forma el debldo proceso y el desecho de defensa al investigado, por cuzntc en ese instante procesal es en e cual va 2 saber a ciengia
cierta de qué se le acusa y de qué situaciones dsbe defenderse. [...] de enconfrarse en una investigacion que no se CUMp con et
principie de tipificacion, ef cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el cperador administrativo
esla en la obligacion de reestablecer los derechos fundamertales precitades, 2 través de la decisidn que establezca procedente™. Cr.
Superintendencia de Industria y Comercio Resolucicnes 40564 de 2012 y 1516 de 2017
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ARTICULO CUARTOQ: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacién ante la Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su
nofificacian, de conformidad con €l articulo 74 y siguientes dei Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de Contencicso Administrativo,

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme 1a presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Codige
de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo archivese el expediente sin auto que
lo ordene.

NOTIFIQUESEY cUmpLasE 1 0285 11067

o L«?gr
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

TERRESTRE

Notificar:

CENTRO INTEGRAL DE ATENCION CECOLSEV YOPAL
Direccion: Calle 33 No, 18- 25

Yopal ~ Casanare

Correo efectronico; cecolsevsas@gmail.com

CENTROQ COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR ACGCIONES SIMPLIFICADA
Direceidn: CL 4W 34 - 41

Duitama /Boyac#

Correo Electrénico: cacolsevsas@outolook.com

Proyectd: LBU
Revisd: VRR
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CAMARA DE COMERCIC DE DUITAMA
CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
Fecha expedielon: 2036/09/27 - 10:21.08

Camatas de Comercio

de Cuitaena *** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
CODIGO DE VERIFICACION yenfRdJYDs

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL © DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

CERTIFICA

NOMBRE, SIGLA, IDENTIPICACION Y DOMICILIO

NOMBRE ¢ RAZON 8OCIAL: CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR ACCI_"QNEhSP SIMPLIFICADA
BIGLA: CECOLSEV SAS £

ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

CATEGOREA : PERSONA JUR{DICA PRINCIPAL

NIT : 900376619-7

ADMINISTRACION DIAN : SOGAMOSO e

DOMICILIO : DUITAMA PP

NATRICULA - INSCRIPCION

MATRICULA NO : 62250

FECRA DE NATRICULA : AGOSTO 20 DE 2010
ULTINO ARO RENQVADO : 2019

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : FEBRERO 21 DE 2019
ACTIVO TOTAL : 258,881,567.00

GRUPO NIIF : GRUPO III ~ MICROEMPRESAS

W PR
UBICACION ¥ DATOS GENERALE
Wil o
DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CL 4W 34 4175 7
MUNICIPIO / DOMICILIO: 15238 = DUITAMA R
TELEFONO COMERCIAL 1 : 3133608042 e
TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO -
TELEFOMO COMERCIAL 3 : NO REPORTS wid

A o
CORREQ ELECTRIRICO No. 1 : cecolsev§q§78c? tlook.cgm
3 T

o

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CL .4W:34 41 .
MUNICIPIQ : 15238 - DUITAMA ¢35 .
TELEFONG 1 : 3133608042 . ¥ R
CORREO BLECTRONICO : cecglsevsas@oytlook.com
P g
5 -

; NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO
De acuerdo con: _16 escableq!v;db en el articulo 67 del C(Cédigo de Precedimientc Administrative y de lo
Contencioso'Adm;nistrativq*, 81 AUTORIZO para que me notifiquen personalmente a través del correo electrénico
de notificacitn : cecgl.‘-‘glvs'as{!outlook.com

: CERTIFICA - ACTIVIDAD RCONOMICA

ERN

ACTIVIDAD PRINCIPAL : PB543 - EDUCACION DE INSTITUCICNES UNIVERSITARIAS O DE ESCUELAS TECNOLOGICAS

CERTIFICA - CONSTITUCION
FOR DOCUMENTG PRIVADD NUMERO 1 DEL 25 DE JULIO DE 2010 DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA
DE COMERCIO BAJC EL NOMERO 11708 DEL LIBRC IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 20 DE AGOSTO DE 2010, SE INSCRIBE
LA CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA,
CERTIFICA — REFORMAS

DOCUMENTC  FECHA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCION FECHA
AC-2 20170308 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DUITAMA RM09-17832 20170517

Pagina 1/4




CAMARA DE COMERCIO DE DUITAMA
CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD V1AL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
Fecha axpadiclon: 201 90927 - 10:21:08

Cimaca de Comercio

de Ouitama *** S50LO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA *
CODIGO DE VERIFICACION yenfRdJYDs

CERTIFICA ~ VIGENCIA
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA PERSONA JURIDICA ES INDEFINIDO
CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL: EL OBJETO SOCIAL DE LA SOCIEDAD SERAN LOS SIGUIENTES: LA EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL, LA
PRESENTACION DEL SERVICIO DE CENTRO INTEGRAL DE ATENCION, LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE'. “Chsa CARCEL Y DE
SUS PROPIAS SEDES, ENSERANZA AUTOMOVILISTICA, CAPACITACION AGENTES DE CONTROL DE TRAN:S?-’ORTE Y TRANSITO,
PRESTAR EL SEVICIO DE CASA CARCEL, PRESTAR LOS SERVICIOS DE INSTITUCION DE EDUCACION, ‘PRESTAR EL- SERVICIO DE
CONSULTORIAS EN TRANSPORTE Y TRANSITO TECNOLOGICA PARA LO CUAL ANTES DE INCIIAR LABORES ESTAL INSTITUCION
LLENARA LOS REUQUISITOS QUE PARA CADA CAS0 ESTABLEZCAN LAS AUTORIDADES COMPETENTBQ} REALIZARB-TODA ACTIVIDAD
GUE REQUIERAN SUS INTEGRANTES PARR SATISFACER SUS PROPIAS NECESIDADES. EN DESARROLLO DE 50U~ ObJETO SOCIAL, LA
SOCIEDAD FPODRA SER ASOCIADA DE SOCIEDADES COMERCIALES YA SEA COMO ASDCN\DA\FUNDADORA 0 QUE LUEGC DE SU
CONSTITUCION, INGRESE A ELLAS PCR ADQUIRIR INTERES SOCIAL EN LAS MISMAS, CCMERCIMIZAR LGS BIENES Y
FRODUCTOS QUE ADQUIERA A CUALQUIER TITULG, ABRIR ESTABLECIMIENTOS DE. HCGMERCIO CON “IAL FIN; RDQUIRIR,
ENAJENAR, GRAVAR, ADMINISTRAR TOMAR Y DAR EN ARRENDAMIENTO TODA CLASE (DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y EN
ESPECIAL HIPOTECAR LOS BIENES ANTE TERCEROS, SEAN ELLOS PERSONAS NATURALES © JURiDICAS Y EN ESPECIAL ANTE
ENTIDADES BANCARTAS Y CREDITICAS COMO DEUDORA DE TODA CLASE DE PERACION QDE CREDITO, OTORGANDC LAS
GARANTIAS DEL CASQ CUANGO A ELLD HUBIERE LUGAR; DAR Y RECIBIR DINE}&D EN MUTqb; ON INTERES O 5IN EL, EXIGIR
U OTORGAR LAS GARANTIAS REALES O PERSONALES QUE SE REQUIEREAN EN caDA caso, CELEBRAR TOCDOS LOS ACTOS Y
CONTRATQOS NECESARIOS PARA EL CABAL CUMPLIMIENTO DE SU OBJEtO SOCIAL *\bENTRO DE LOS LIMITES Y EN LAS
CONDICIONES PREVISTAS POR LA LEY Y ESTOS ESTATUTOS Y PRA 50 GUMFLIMIENTO TAMBIEN DESARROLLARA LAS
SIGUIENTES FINALIDADES: PREPARAR Y CAPACITAR A SUS MIE.HBﬁO PARA QUE,‘L('?ARTICIPEN ACTIVAMENTE EN LOS PLANES,
PROGRAMAS ¥ ACTIVIDADES DE LA CORPORACION. ORGANIZAR Lﬁs“ SEDES EN L’\S DIFERENTES CIUDADES QUE SE REQUIERA,
ESTABLECER PLANES Y PROGRAMAS PARA EL CUHPLIHIENTONDE‘ Los OBJETI\?QS QUE SE TRACE LA INSTITUCION EN ARMONIA
CON LOS FIJADCS EN LOS PLANES OFICIALES DE DESARRQLLD E.C(JINOIJIICIOﬁﬁL SOCIAL DISENADOS POR LAS ENTIDADES QUE POR
MANDATO DE LA LEY TENGAN ATRIBUCIONES EN LAS ACT{V&DRDES DE, ESTA SOCIEDAD. PODRA CONTRATAR CON PARTICULARES
Y S0CIOS LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES, TAL  EOMO : APARTAHENTOS CASAS Y TODO LO RELACIONADO CON EL RAMO,
BIEN SEA EN TERRENDS PROFPIOS, EN ARRENDAMIE Q" SIMPLE\\)_@MODATO DE QUE TRATA EL ARTICULO 2200 DEL CODIGO
CIVIL CCLCMBIANO. FARA EL CUMPLIMIENTO DE_LB ANTERIC Ell GERENTE QUEDA FACULTADO PARA CONTRATAR SIN LIMITE
DE CUANTIA TODAS LAS PROPUESTAS QUE LE SEM BENEFICI] fPaS A LA SOCIEDAD, ASI COMO COMPRAR, ARRENDAR O TOMAR
EN CUALQUIER CTRA MODALIDAD LCS TERREN&S, EQUIPOS Y VEHICULOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO
SOCIAL.

P

. CRRTIPICA CAPITAL

‘ o

TIPO DE CAPITAL AlOR ACCIONES VALOR NOMINAIL
CAPITAL AUTORIZADO - 100{ 0. 000 0¢ 100,00 1.000,000,00
CAPITAL SUSCRITO . \ >y 25, 002,000, 00 25,00 1.000.000, 00
CAPITAL PAGADO {\\"ri - 20 000.000,00 20,00 1.000.000,00
(\? (_}‘“\
N CERTIFICA

o REPRESENTANTES LEGALES ~ PRINCIPALES

L:‘N \

el

POR DOCUMEN&'O PRIVADO NIJMERO 1 DEL 25 DE JULIO DE 2010 DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE

COMERCIO BAJC EL NQMERO 11798 DEL LIBRC IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 20 DE AGOSTO DE 2010, FUERON NOMBRADOS

‘EARGO NOMBRE IDENTIFICACION
. GERENTE PUERTO VALDERRAMA LUIS ANTONIO cC 7,211,737
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES SUPLENTES
POR DOCUMENTO PRIVADG NUMERO 1 DEL 25 DE JULIO DE 2010 DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISIRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERC 11708 DEL LIBRO IX DEL REGISTRG MERCANTIL EL 20 DE AGOSTO DE 2010, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDERTIFICACION
SUEGERENTE PUERTO MORENO ROSMARY ANDREA <C 1,052,382,504
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CAMARA DE COMERCIO DE DUITAMA
CENTRO COLOMBIANG DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
Facha expedicién: 2019/09/27 - 10:21:08

Camara de Comercic

de Duitama *** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
CODIGO DE VERIFICACION yenfRdJYDs

CERTIFICA - FACULTADES ¥ LIMITACICNES

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: -~ FACULTADES REPRESENTANTE LEGAL: EN DESARROLLC DE LO CONTEMPLARO EN
LOS ARTICULOS 99 Y 196 DEL CODIGG DE COMERCIO, SON FUNCIONES ¥ FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL
LAS PROPIAS DE SU CARGD Y EN ESPECIAL LAS SIGUIENTES: 1 )} REPRESENTAR A LA SOCIEDAD JUDICIAL

0 EXTRAJUDICIALMENTE, ANTE LCS ASOCIADOS, ANTE TERCEROS ¥ ANTE TODA CLASE DE AUTORICADES JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVAS, FUNCIONARIOS, PERSONAS JURIDICAS O NATURALES, ETC., 2) BEJECUTAR LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS ( C DEL ACCIONISTA UNICO), 3) EJECUTAR LOS acros Y CELEBRAR LOS
CONTRATOS QUE TIENDAN A LLENAR LOS FINES DE LA SOCIEDAD Y EL OBJETG SOCIAL. EN EJERCICIO DE ESTA FACULTAD
FPODRA: ENAJENAR, ADQUIRIR, MUDAR, GRAVAR, LIMITAR EN CUALQUIER FGRMA Y A CUALQUIER_‘TIIULO .LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE LA  SOCIEDAD; TRANSIGIR, COMPROMETER, CONCILIAR, DQSISTIR, NOVAR, RECIBIR
E INTERPONER ACCIONES Y RECURSOS EN CUALQUIER GENERC DE TODCS LOS NEGOCIOS © ASUNTOS DE CUALQUIER INDOLE
QUE  TENGA  FPENDIENTE LA SOCIEDAD; CONTRAER OBLIGACIONES CON  GARANTIA “PERSONAL, - FRENDARIA o
HIPOTECARIA, DAR O RECIBIR DINERO EN MUTUC, HACER DBEPOSITOS BANCARIOS} PIRMAR TQDA" CLASE DE TITULOS
VALORES Y NEGOCIAR ESTA CLASE DE INSTRUMENTOS, FIRMARLOS, ACEPTARLOS, PROTESTARLOS, ENDOSARLOS,
PAGARLOS, DESCARGARLOS, TENERLOS © CANCELARLOS; COMPARECER EN JUICIOS EN QUE sE: DISCUTE EL DOMINIQ DE
LOS BIENES SOCIALES DE CUALQUIER CLASE; FORMAR NUEVAS SOCIEDADES O\ENTRAR A FQRMAR PARTE DE OTRAS YA
EXISTENTES, 4) CONSTITUIR LOS APODERADOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES QUE JUZGUE NECESARIGS PARA LA
ADECUADA  REPRESENTACION DE LA  SOCIEDAD, DELEGANDOLES LAS™ PACULTADE; QUE ESTIME CONVENIENTE, DE
AQUELLAS QUE EL MISMO GOZA, 5) PRESENTAR AL ACCIONISTA (S} EN FORMR_PERIODICA' UN INFORME DEL DESARROLLO DEL
CBJETC SOCIAL ACOMPARADO DE ANEXOS FINANCIEROS Y COMERCIALES, sszREsENTAa‘ibs INFORMES Y DOCUMENTOS DE QUE
TRATA EL ARTICULQ 446 DEL CODIGO DE COMERCIO, 7) DESIGNAR, PRdhOVER ¥ REMOVER EL PERSONAL DE LA SCCIEDAD
SIEMFRE Y CUANDQ ELLC  NO DEPENDA DE OTRO 0RGANO~”BOCiAL Y, SERALAR EL GENERO DE SUS LABORES,
REMUNERACIONES, ETC., Y HACER LOS DESPIDOS DEL CASO, a)*couvocna A«LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS ({0
INFORMAR AL ACCIONISTA ONICO) A REUNIONES DE CUALQUIER*CARACTER ‘9F- DELEGAR DETERMINADAS FUNCICNES PROPIAS
DE SU CARGO DENTRO DE LOS LIMITES SERALADOS EN ESTO&”ESTATUTOS ~{0) CUIDAR LA RECAUDACIGN E INVERSION DE
LOS FONDOS DE LA EMPRESA, 11} VELAR PORQUE TODOS LOS‘EMPLEADOS DE' LA SOCIEDAD CUMPLAN ESTRICTAMENTE SUS
DEBERES ¥  PONER  EN CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA DE Acczouxsras {0 DEL ACCIONISTA) LAS IRREGULARIDADES
O FALTAS GRAVES QUE  OCURRAN  SOBRE ESTBaPARTICULAR, *12) TODAS LAS DEMAS FUNCIONES NG ATRIBUIDAS POR
LCS ACCIONISTA(S) U OTRO ORGANO SOCIAL QUE TBNGAN RELAC;éN CON LA DIRECCION, DE LA EMPRESA SOCIAL, Y DE
TCDAS LAS DEMAS QUE LE DELEGUE LA LEY, LA ASAMBLEA. GENERAL ( O ACCIONISTA UNICO ). PARAGRAFO.- EL
REPRESENTANTE LEGAL TIENE AUTCRIZACION “PARA LA\cELEeaACION DE CUALQUIER ACTO O CONTRATO SIN LIMITE DE
CUANTIA Y SIN PREVIA AUTORIZACION. 134-NDMBRAR ALUPERSONAL ADMINTSTRATIVO O DOCENTE OPERATIVO Y EN GENERAL
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE QUIEN SEA NECESARIO ?ARA EL NORMAL FUNCICNAMIENTO DE LA SOCIEDAD.

s

-,

S CERTIFICA — ESTABLECIMIENTOS
\‘1_, “ F
QUE ES PROPIETARIC DE LOS SIGUIENTES g;:@aLECIMIENIOS DE COMERCIO EN LA JURISDICCION DE ESTA CAMARA DE
COMERGIO:
*4+* NOMBRE nsrasnnc:uzsgio : cznrné%rNTEsRAL DE ATENCICN CECOLSEV PAIPA
MATRICULA : 78069 ) ST
FECHA DE MATRICULA ;. 20150407 -
FECHA DE RENOVACION : 20190223
ULTIMO ARO RENOVADO : 2019
DIRECCION : CL 24 18 05/07 *
MUNICIPIO : 15516 - PAIPA
TELEFONO 1 3133608042
CORRBO ELECTRONICC : cecolsevpaipalgmail.com
ACTIVIDAD pnrncxpnn : P8543 - EDUCACION DE INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS O DE ESCUELAS TECNOLOGICAS
VALOR DEL nsraaxxcrurnnro : 1,000,000

*++ NOMBRE ESTABLECIMIENTO ¢ CENTRO INTEGRAL CECCLSEV DUITAMA
MATRICULA : 81966

FECHA DE MATRICULA : 20160622

FECHA DE RENOVACION : 20190221

ULTING ARO RENGCVADO : 2019

DIRECCION : CL 18 20 46/48

MUNICIPIC : 15238 - DUITAMA

TELEPONO 1 : 3133608042

CORREO ELECTRONICO : cecolsevsas@outlook.com

ACTIVIDAD PRINCIPAL : PBS43 - EDUCACION DE INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS O DE ESCUELAS TECNOLOGICAS
VALOR DEL ESTABLECIMIENTO : 1,000,000
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CAMARA DE COMERCIO DE DUITAMA
CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
Facha expediclén: 2019/09/27 - 10:21:09

Cimara de Comercie
de Duitama *** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ==

CODIGO DE VERIFICACION yenfRdJYDs

CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIC DE MATRICULA Y RENOVACION DILIGENCIADO POR
EL COMERCIANTE
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CAMARA DE COMERCIO DE CASANARE
CENTRO INTEGRAL DE ATENCION CECOLSEV YOPAL
Fecha sxpediclén: 2018/09/27 - 10:21:59

CANARA DE COMERSID *** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
LhsamLRy CODIQO DE VERIFICACION rKSby8r67T

Con fusdamento en las matriculzs e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
s*&% LA MATRICULA MERCANTIL SE ENCUENTRA CANCELADA *wis e
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOKICILIO D ,.,‘J
NOMBRE o RAZON SOCIAL: CENTRO INTEGRAL DE ATENCION CECOLSEV YOPAL
ORGANIZACION JURIDICA: ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO

DOMICILIO : YOPAL

MATRICULA ~ INSCRIPCION

MATRICULA WO : 118685
FECHA DE MATRICULA : DICIEMBRE 10 DE 2015 LR L
ULTIMO ARO RENOVADO : 2016 oo -
FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARZO 2% DE 2016 ; ’
ACTIVO VINCULADC : 1,000,000.00

g}
)

UBICACION Y DATOS -GENERALES .

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CALLE 33 NO.
MUNICIPIC / DOMICILIC: 85001 - YOPAL
TELEFONO COMERCIAL 1 : 3133608042
TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO
TELEFONG COMERCIAL 3 : NO REPORTO K
CORREO ELEBCTRONICO No. 1 : cecolsevsas@gmalla,com

18, ”35”

i’:l_-

ACTIVIDAD PRINCIPAL : PB543 - EDUC}’ECION BE INSTITUCIONE:S UNIVERSITARIAS © DE ESCUELAS TECNOLOGICAS

LA MATRICULA SE ENCUENTﬁQ CANCELADQ‘EN EL REGISTRO PUBLICO MERCANTIL A PARTIR DEL 29 de marzo de 207
& ,‘
=N

CERTIFICA -~ CANCELACION

POR DOCUMENTO PRIVADO NUMERQ "1 DEL 28 DE MARZO DE 2017, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO
202087 DEL LIBRO XV DEL REGISTRO MERCANTIL EL 29 DE MARZO DE 2017, SE INSCRIBE : CANCELACION ESTABLECIMIENTO
DE COMERCIO, ~ '

INFORMA - REPCRTE A ENTIDADES NUNICIPALRS

QUE LA MATRtCULA DEL COMERCIANTE Y/0 ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO LOCALIZADO EN LA DIRECCION QUE APARECE
REPORTADA ¥ EN ' ESTE CERTIFICADO, SE INFORMO A LAS SECRETAR!AS DE PLANEACION, SALUD, GCRIERNO, HACIENDA
MUNICIPAL DE LA ALCALDIA DBE YQPAL Y BOMBEROS, A EXCEPCION DE AQUELLCS CASCS QUE NO APLIQUE. LOS DATOS
CONTENIDGS EN ESTA SECCICN DE INFORMACION COMPLEMENTARIA, NO HACEN PARTE DEL REGISTRO PUBLICO MERCANTIL, NI
S0N CERTIFICADOS POR LA CAMARA DE COMERCIO EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES LEGALES.

CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDC TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA Y RENOVACION DILIGENCIADO POR
EL COMERCIANTE
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H1LONIEsLE!, 13aVDT CITd! 8N e asunily aste
NO. de Reinsiro 2019550049061

%
Bogota, 02/10/2019 ‘HHMMI HHM"IIMH MI

20195500491061
Sefior (a) _
Representante Legal y/o Apoderado (a) T R T
CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA
CALLE 4 WNO 34 - 41
DUITAMA- BOYACA

Asunto: Citacién Naotificacién
Respetado(a) sefar(a):

Oe manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporie, expidio la
Resolucion No. 10295 de 01/10/2019 contra esa empresa,

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes dei recibido de este citatorio con el cbjelo de que se surta la corespondiente
notificacion personal: da no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En tos eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de |as resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacian,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.sUpertransporte gov.co, pestafia
"Normatividad" link "Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Ast mismo se debara
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar e tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a Ja Circular 18 del 18 de junio de
2012 la cual s8 encuentra en la pagina web de la Entidag www.supertransporie.gov.co en el
link “Circutares Supertransporie” y remitirio a la Calle 37 No, 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogola.

Sin otro particular.

Sandra Liliana 0s VBldsquez
Grupo Apayo a la Gestidn Administrativa
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‘B Suvpertcansponn

AELVILGIAL, 1GYWL LAl T T SOWNIY Bole

1 No. de Reqgistra 2018550049 1051

VAR

201955 1 i
i
|
Representante Legal y/o Apoderado (a) e 8 P
CENTRO INTEGRAL DE ATENCION CECOLSEV YOPAL
CALLE 33 NO 18-25
YOPAL- CASANARE

i
Bogota, 02/10/2019 1
|
i

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado{a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidié la
Resolucién No. 10295 de 01/10/2018 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle

-37 No. 28B-21 Barno Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco {5) dias habiles

siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta ia correspondiente
notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar {os ndmercs de las resoluciones respecto de las cuales autoriza |a notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www,supertransporte.gov.co, pestafia
“Normatividad" link "Edictos de investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debers
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del ¢caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en ei archivo Word anexo a (a Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en |a pagina web de la Entidad www.supertransponte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporie” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
tiudad de Bogota.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Os Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestidn Administrativa
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