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TRANSENLACE LTOA EN LIQUIDACION
CARRERA 89 No 42C-57
MEDELLIN - ANTIOCQUIA

- Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion({es) No(s) 10310 de 03/10/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la{s) resolucién(es) en mencidn, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismaos, se relacionan a continuacion;

Procede recurso de reposicion ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

SI X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de tos 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacian.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Si la(s) resolucion{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.
™~

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribie' Nubia Bejarano™-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
' SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCION No. DE T 193190 §i0cT 9
" Por la cual se decide una investigacion administrativa
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facullades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, 1a Ley 336 de 1996
y i Decreto 2409 de 20181

Expediente: Resoiucian de apertura No. 25747 del 07 de junio de 2018.
Expediente Virtua! 2018830348B01628E
Habilitacidn: Resolucién No. 585 del 22 diciembre de 2006, por medio de 1a cual el Ministerio

de Transporte habililé a la empresa TRANSENLACE LTDA, hoy
TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 9001159587, en la
modalidad de carga.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ: Mediante Resolucion No. 25747 del 07 de junio de 2018, la Superintendencia de Transporte {en
adelante también “la SuperTransporte”) abrié investigacion administrativa y formuld cargos en contra de la
empresa TRANSENLACE LTDA, hoy TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 900115959-7
{en adelante también "el Invesligada”).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada por AVISO publicade en la pagina
web de |a Superintendencia de Transporte el dia 19 de julio de 2018, segin publicacian No. 693 obrante a
folic 27 del expediente.

TERCERO: Una vez notificada la resclucién de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
ermino de quince {15) dias habiles contados a pariir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones al igual que soiicitar y aportar las pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual
vencié el dia 13 de agosto de 2018. Teniendo en cuenta lo anterior, se procedié a revisar el sistema de
gestibn documental de la Entidad, encontrandose que el Investigado no ejercié el Derecho de defensa y

1 Articulo 27. Transiforio. Las investigaciones que hayan iniciade en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41, 43, y 44
del Decreto 101 de 2002, 10s arlicules 3, 6, 7, 8,9, 10y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de
2014, asi come lo recurses de repasicidn y apelacidn Interpuestos ¢ por interponer como consecuencia de las citadas
investigaciones continuaran rigiendose y cuiminaran de conformidad con el procedimiento con ef cual se iniciaron,
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contradiccion que le asislia, toda vez que no presento escrito de descargos frente a la resolucion de apertura
de investigacion No. 25747 del 07 de junio de 2018. -

CUARTO: Mediante auto No. 5946 de fecha 12 de agosto de 2019, comunicado ef dia 13 de agosio de
2019, segin publicacién No. 066-2019 realizada en fa pagina de la Entidad, obrante a folio 48 y 49 del

expediente, se incorporaron las pruebas que fueron consideradas conducentes, pertinentes y Gliles para
esla investigacion,

4.1. Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

Memorando No, 20168200137323 de 24 de octubre de 2016.

Oficio de salida No. 20168201095231 de 24 de octubre de 2016,

Radicado No. 20165600960332 del 10 de noviembre de 2018, ) ;
Memorando No, 20168200185413 del 20 de diciembre de 2016.

Memorando No. 20168200195143 del 28 de diciembre de 20186.

Memorando No. 20188300058113 del 02 de abril de2018.

Memorando No. 20184000080273 del 04 de mayo de 2018.

Soporte de notificacién de la Resolucion No. 25747 del 07 de junio de 2018,

Soporte de comunicacion del auto No. 5946 de fecha 12 de agosto de 2019.

Lo A

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10} dias habiles
siguientes al dia de ia comunicacion del acto administrative, de conformidad con el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011, el cual vencit el dia 28 de agosto de 2019, y revisados el Sistema.de Gestién Documental
de |a Entidad, se evidencio que el Investigado no presentd escrito de alegatos de conclusién.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este tipo de actuaciones
administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter téenico,
con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupusstal, adscrita al Ministeric de
Transporte.?

El objeto de Ja SuperTransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccién, y control que le
corresponden al Presidente de la Repiblica como suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretd en (i) inspeccionar, vigilar y controlar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; v (i) vigilar,
inspeccionar, y controtar la permanente, eficients y sequra prestacion de! servicio de transporte ¢ sin perjuicio
de las demés funciones previstas en la Ley.

De ofra parte, se previé que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SuperTransportes(i)
las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten

2Cfr Decreto 2409 de 2018 articulo 3.

3Alamparo de o previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de fa Constitucion Polltica de Colombia: "Articulo 189. Corresponde
al Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la
inspeccidn y vigitancia de {a prestacién de los servicios pablicos.”

“Articulo 385. Los servicios publicos sen inherentes a la finalidad social del Estade. Es deber del Eslado asegurar su prestacion
eficiente a todos tos habitantes det territorio nacional. Los servicios pablicos estaran sometidos al régimen juridico que fije 12 Ley,
podran ser prestados por el Estado, direcla o indirectamente, por comunidades arganizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacion, l control y Ia vigilancia de dichcs servicios.”

¢ Cfr. Decroto 2409 de 2018 articulo 4,

5 Cfr. Cecreto 101 de 2000 articule 42. Vigente de conformidad con o previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018
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el servicio pUblico de transporte; (i) las entidades del Sistema Naciona! de Transporte,® establecida en a
Ley 105 de 1993, excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de (as funciones que en
materia de transporle legalmente les corresponden; v (i} las deméas que determinen las normas legales.’

Asi mismo, se previd que "[l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000,
los articuios 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, jos arliculos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de
2001 v los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como los recursos de reposicion y apelacion
interpuestos 0 por interpener como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.? En la medida que la presente
investigacion inicié con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2409 de 20162 corresponde
resolver este casa en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transporie Terrestre 10

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previste en el articulo 52 de (a Ley 1437
de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiente administrativo

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas®, en la medida
que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha notificado o comunicado al
Investigado, segun ef caso, sobre las actuaciones propias del procesoen los términos previstos en ia Ley;
(iii) se concedid al Investigado ta eportunidad para expresar libre y abiertamente sus opiniones y argumentos:
(iv} se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados en su contra,
tanto en descargos como en alegatos de conclusion. !

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la medida
que (i) se concedio af Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; {ii) se cencedié al
Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y {iii} se respeld el derecho a la
reguiaridad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.’?

Asi entonces. encuentra este Despachc que tanto en la averiguacion preliminar’3 como en |3 investigacion
misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado, ™

§ “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Inlegra el sector Transporte, el Ministeric de Transparte, sus
organismos adscritos o vincuiados y la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacionat, en cuanta estaré sujela a
una refacién de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman ¢l Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrclio de las pofificas de transporte, ademas de los organismos indicados en
el inciso anterior, los organismos de transilo y iransporte, tanlo lerrestra, adreo y maritimo e infraestructura de ransporte de las entigades
lerritoriales y demas dependencias de los sectores cenleal o descentralizado de cualquier orden, que tengan funcicnes relacionadas con esta
actividad *

’Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo & de la Ley 105 de 1693, la Ley 336 de 1995 y demas Leyes aplicables a cada
taso concreta,

8 Cir. Decreto 2409 de 2018 arliculo 27.

9 Cfr. Decreta 2409 de 2016 articulo 28,

'® Seqin lo establecide en los numerales & y 13 del articulo 14 del Decrelo 1018 de 2000, modificado por &) articuls 10 del Decrelo 2741 de
2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporie Temestre Aulomotor liene entre olras, Ja funcion de asumir de oficio 0 a salicitud
de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas rélativas al fransporte terrestre de conformidad
con |a legislacion vigente y las demas que se implemenien para tat efecto.

Cir, H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

'%a) el derechc para presentarias y solicitarlas; b) el derecho para controvertir ias pruebas que se presenten en su conlra, ¢) el derecho a la
publicidad de {a prueba, pues de esta manera s¢ asegura el dsrecho de coniradiceion; d) ef derecho a la reqularidac de la prueba, eslo es,
observande las reglas del debido procese, slendo nula de plenc derecho la oblenida con violacion de éste: e} el derecho a que de oficio se
pracliquen |as pruebas que resulten necesarias para asegurar al principio de realizacién y efectividad de los derechos: y fi el derecho 2 que se
evallen por et juzgador las pruebas incorporadas at proceso™. Cir. H. Corle Conslilucional Sentencia C-203 de 2011, A ese mismo resoecto ver:
H. Consejo de Eslado Sala de lo Contenciose Administralive Seccitn Tercera Consejero panents: Mauricio Fajardo Gomez Bogota, C. €., ocho
(B} de marzo de dos mil siete (2007) Radicacion numero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850),

"3 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que ro e han vinculado lormalmenle parles o
investigados, no existen supuestos de hecho ni mputacion en contra de ninguna persona: *(...) la averiguacidn pratiminar no esta sujeta a
formalidad alguna, y su Gnica finahdad ¢s |a de permitirle al ente de control contar con la informacion necesaria para establecer s se debe o
no abrir Una investigacion administrativa, {...) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son 1a invesligacian
(apertura, nolificacién y préctica de pruebas).”. Clr. Ley 1437 ge 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de ko Contencioso Administrative
Seccion Primera. Sentencia de enero 23 de 2003, CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01.

™ Cir. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 anticulo 3.
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SEPTIMO: Encontrando Que la actuacion se ha adefantado con respeto de los derechos y garantias
Conslitucionales y legales, se procede a resolver 1a investigacion en los siguientes términas: 19

7.1Sujeto investigado

Se previ6 en la Ley 1437 de 2011 que (e} zcto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener {..) La individualizacién de !a persona naturai o juridica a
sancionar",'6

Tal como aparece a! inicio de esta resolucion, el sujelo investigado es la empresa TRANSENLACE LTDA,
hoy TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 9001159597, corresponde al sujeto a quien se
le abrio investigacion administrativa cbjeto de la presente decision. ' :

7.2 Marco normativo

A continuacién, se procede a exponer ias disposiciones que fueron imputadas al Investigado en Ja
Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo. ‘

CARGO PRIMERO: La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terestre Automotor de Carga
TRANSENLACE LTDA identificada con NIT 900115959-7, presuntamente ha incumplido fa obligacién de
expedir y remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, fa informacién de los
manifiestos efectrdnicos de carga correspondientes a las operaciones de despachos de carga realizadas
durante el afio 2016 y 2017,

En vitud de tal hecho, la Empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSENLACE LTDA identificada con NIT 900115958-7, presuntamente iransgrede fo estipuladoenel 7
del Decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.21.7.5.3 del Decreto 1079 de 2015, literales b) y c)
del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto
1079 de 2015, el articulo 11 de fa Resolucidn 0377 de 2013, en concordancia con el literal ¢} del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, normatividad que sefiala:

Articulo 7 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por al Articulo 2.2.1.7.5.3 Decreto 1079 da 2015)
establece lo siguiente:

(..) La empresa de transporte deberd expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y
condiciones que establezca éste, el manifiesto electrénico de carga, elaborado de manera completa y
fidedigna {.. ) .
El Ministerio de Transporte es la auforidad competente para disedar el formato Unico de manifiesto
electronico de carga, Ia ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de control correspondientes, de
manera que se garantice el manejo infegral de fa informacién en él contenida (...)"

Numeral 1, Literal b y c del Articulo 6 def Decreto 2228 DE 2013 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.9
del Decreto 1079 de 2015), establece lo siguiente:

‘Obligaciones: En virtud del presente Decreto, el Generador de la Carga y la empresa de transporte tendran
ias siguientes obligaciones:

Las empresas de fransporte

()

15 Cfr. Ley 336 de 1996 arliculo 51, concordante con el arliculo 49 de !a Ley 1437 de 2011,
6Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1.
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b} Expedir el manifiesto electrénico de carga, de manera completa en fos términos previstos por el Ministerio
de Transporte ~ *

¢} Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electronico de carga, en los términos y por los medios
gue este defina”

Resolucion No. 0377 DE 2013 “Por la cual se adopta e implementa al Registro Nacional de Despachos
de Carga -RNDC-"

“ARTICULO 11: A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio piblico de transporte terrestre
automotor de carga, utilizarén de forma obligatoria la herramienta de! Registro Nacional de Despachos de
Carga'a través de fa pégina de internet http:rndc.mintransporte.gov.co/ o a fravés de fa interfaz para el
intercambio de datos via web services.

PARAGRAFO 1°. Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automator de carga que reportan
la informacién de manifiesto te carga a través def profocolo de ltransferencia de datos FTP, solamente
podrén reportar la informacion hiasta el 14 de marzo de 2013’

El incumphimiento a la precitada normatividad da lugar a la sancién expresamente sefialada en el fiteral ¢)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo estipuladc en ef articulo 13 del Decreto 2092
de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015 del articulo 12 de la Resciucion
0377 de 2013, que a la letra precisa:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por ef Articulo 2.2.1.7.6.10 def Decreto 1079 de 2015)

La violacion & las obligaciones establecidas en el presente decreto y fas resoluciones que lo desarrofien, se

sancionaré de conformidad con lo previsfo en la Ley 336 de 1996 y las normas que la mod:frquen sustituyan
o reformen.”

Resolucion 0377 DE 2013:

"ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte, impondré las sanciones previstas en la Ley 336 de 1996 y en la
Resolucion 310800 de 2003 o la norma que la sustituya o modifique, por el incumplimiento de lo sefiafado
en esta Resolucion.”

Asilas cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Autormotor de Carga TRANSENLACE
LTDA identificada con NIT 900115959-7 podria estar incursa en la conducta descrita en el fiteral ¢} del
articulo 46 de la ley 336 de 1996 y la sancion confemplada en e! liferal a) del correspondiente parégrafo, el
cual prescribe;

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presenle articulo, las muftas oscilaran entre
1Ty 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta Jas implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos;

{...) ¢. En caso de que &l sujeto no suminisire la informacién que legalmente le haya sido solicitada y que
no repose en los archivos de Ja enfidad solicitante (...)

“CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSENLACE LTDA identificada con NIT 300115859-7 de conformidad a lo expuesto en el informe de
visita de inspeccion radicado con el No, 20168200186413 del 20/12/2016, al presuntamente no haber
expedide y remitido fo correspondiente a fos manifiestos elecirénicos de carga, mediante ef Registro
Nacional Despachos de Carga por Carrelera - RNDC durante los afios 2016 y 2017, estaria incurriendo en
una injustificada cesacion de actividades, conducta descrita en el literal b) del arficulo 48 de la ley 336 de
1996 la cual sefala:”
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Ley 336 de 1996

Articulo 48 - b) Cuéndo se compruebe Ia injustificada cesacion de actividades o de 105 servicios autorizados
por parte de la empresa lransportadora;

“Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terresire Automolor de Carga TRANSENLACE
LTDA identificada con NIT 900115959-7 podria estar incursa en la conducta descrita en el literal b) del
articulo 48 de la Ley 336 de 1996 y la sancién contemplada en ta misma disposicion, la cual prescribe:”

Articulo 48.” La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de oparacién de las
empresas de transporte, procederd en los siguientes casos:”

(...} b) Cuando se compruebe Ia injustificada cesacion de actividades ¢ de los senvicios aulorizados por parte
de la empresa Iransportadora {...)

7.21 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de Carga.

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados par la Constitucion Politica,
principalmente por dos razones:.

De un lado, en la medida que Ja actividad de conducir es considerada una actividad pefigrosa respecto de
la cual se justifican centroles para evitar {a lesién de otros usuarios de la via, Al respecto, en la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia,"” y de fa Core Constitucional se ha sefialado sistematicamente que “(i) fa
aclividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) fa actividad de condugir un vehiculo
automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes conducen, de los demas
canduclores y de los peatones {...); |a actividad de conducir vehiculos automoteres, ha side considerada por
fa jurisprudencia constitucional como por la especializada en |a materia,.una actividad peligrosa que coloca
per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir lesion” 18

£n esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,'® conductores? y otros sujetos
que intervienen en (a actividad de transporte de carga,2! que tienden a mitigar ios factores de riesgo en esa
actividad,22 a la vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores de servicio ptblico,
puesto que “quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que la misma
entrafia y, por lo tanto, tiene Ia obligacion de extremar las medidas de seguridad, para evitar Ja causacion
de darios a ofros y a si mismos" 22

De atro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el desarralio
econdmico y en la compelitividad del pais.22 De acuerdo con ef Indice de Desempefio Logistico dei ario

17 ¥(...) tas disposiciones juridicas reguladoras de los danos causados con vehiculos y derivados del Iransito aulomelor, actividad licha y
permitida, ctaramente se inspira en la tutela de los derechos e inlereses de las personas anle una lesidn in polentia por una actividad per se
en su naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1999; 13 de diciembre de 2000}, donde
el factor de riesgo Inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices nomativas especificas.* Cfr. H. Corle Suprama de Justicia.
Sala de Casacion Civil. Sentencia del 24 de agosio de 2008, Rad, 2001-01054.

'8 Cfr. K. Corte Conslitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia G089 de 2011; Sentencia T-608 de 2014

%y gr. Reglamentos técnicos.

2V gr. los requisitos para solicitar 12 ticencia de conduccion. Cfr. H. Corle Constitucional Senlencia G468 de 2011; Sentencia C-088 de 2011.
#y.gr. en ta Decrelo 1609 de 2002, Decrelo Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015.

# ... Esla Corporacién ha resaltado |a importancla de fa regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el goce efectivo de
la libertad de locomacién, que liene una relevancia cardinal, at censtiluir una condicion necesaria para el goce efectivo de atros derechos
fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de seguridad." Cir. H. Corte Conslilucional Sentencia C-
089 de 2011,

“Cir. H Consejo de Eslado Sala de fo Conlencioso Adminisirative Seccién Tercera Subseccidn 8 Consejera Ponenie (E}. Danilo Rojas
Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil frace (2013). Radicacion nomero: 15001-23-31-000-1995-15449-01(25699).

"l desempefio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionzles e inlernacionales, pues comprende un conjunto
de varigbles que permiten optimizar los tiempos y costas de movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumidor final:
infraestructura de transporie y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en los procesos de aduanas y puertos®. Cir. [nforme
Nacicnal de Competitividad 2016-2017. "El servicio de transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad
del pais, no stlo por su incidencia dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal alternativa para su movilizacién®, . Documento
Conpes 3483 de 2007, También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura.

Znforme Nacional de Competitividad 2018-2019
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2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/afo/vehiculo, comparade con
paises con conliciones similares, como Argentina (116.000 km/afic/vehiculo), Chile (110.000
km{afio/vehiculo) o México (108.000 km/afiofvehiculo) 26

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendc la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefiaio en el Informe Técnico del afio 2017- 2018,77 que
una de las afectaciones al desempefo logistico del transporie de carga del pais se origina en |a informalidad
del transporte por carretera 2

De ahi, la importancia de la rigurosidad en la inspeccidn, vigilancia y control ejercida por el Estado, cen la
colaboracion y participacion de todas las personas. 3 A ese respecio, se previd en la ley que fas autoridades
controlaran fa adecuada prestacion del servicio, en condicicnes de eficiencia, calidad, oportunidad y
seguridad. 3 Asimismo, en ef decreto 2409 de 2018 se sefialo que la Superintendencia de Transporte “velara
por el libre acceso, sequridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente de! sector”.?

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacién de cosas, contribuye con ef fortalecimiento
estratégico del sector®? para la debida prestacidn del servicio piblico esencial* de transporte y los servicios
afines en la cadena logistica.

7.2.2 Cargas probatorias
£n la Conslitucidn Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefalado que |a presuncidn de inocencia “se constituye en
regla basica sobre la carga de |a prueba” 3

Al respecto, se previd en la Constitucion Politica que “[e}l debido proceso se aplicara a toda cfase de
acluaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable”.3 El anterior preceplo fue desarrollado en la Ley 1437 de 2011, asi: “[e]n
vitud del principic del debido procesc, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la Ley, con piena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccién. En materia administrativa sancionatoria, se
observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de

#Nueva Politica de 1a Visidn Logistica 2018 ~ 2018, Fuente BID [2018) !

2Bl desempefio logistico también depende de otros factores coma la competitividad y la calidad de Ios servicios de transporte, aspecto en el
que el pais también presenta retrasos. La preductividad del sector de lransporte es baja, por ejemplo, en 2015 se requerlan mas de siete
trabajadores colombianos para preducir lo de un trabajador en el mismo sector en Estados Unidos. Ests baje productividad es en parte
consecuericia ve fa alfa informalidad del lranspora de carga por carrelera; de las 2.400 emprosas registradas, elradedor da 2.000 son informaies
¥ s0i0 ef 25 % da ios conducloras se encuentra formalizado (BID, 20168}

# Da ahi la importancia de |a proteccion de los Dienes juridicos que se utelan a través de esta autoridad de transperte, conforme a o dispuesto
en la Ley 105 ge 1393 y 336 de 1996, en relacidn con (i) el ‘conlrol empresarial (sobre et prestador de los servicios)', (ii) la “gestién {sobre |a
prestacién de los servicios)” y iif) &l "social {con el apovo de Ja comunidad)’, facultades que tienen por objeto el acompafamiento y conlrol de
ia aclividad econémica del transporte y de la preslacion misma del servicio plblico.

ACHr. Constitucién Politica anliculos 334 y 365; Ley 105 de 1993 ant 2 b; Ley 336 de 1996 ants. 6 y 8.

WCir. Ley 105 de 1933 articutod numeral 4

#1Cir. Ley 105 de 1993 articulod numeral 2. Cfr. Consejo de Estado Sala de Consuita y Servicic Civil, C.E. 1454 de 2002 Consejo de Eslado:
‘Esls, y no oira, es la natureleza de las funciones asignadas & las autoridedes administrativas del transpornte en las Leyes 10593, 33606y D
10172000 en relacién con el control empresarial (sobra el prasiador de los servicios), de gestidn (sobre fa prestacin de fos servicios) y social
{con &f apoyo de /s comunidad), funciones lodas que convergen en un unico propbsito; La presancia de! Estado en forma congurrente con &l
desarrollo de la aclividad de servicio, a fin de presarvar, protager y garanlizar of derecho dsf usuario de los mismos & su fibre acceso, su
sequridad y su comodidad”

32 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articule 4 inciss final.

33 Nueva Yisidn Logistica 2018-219, en 1a gue determina que la "productividad en ia cperacion del iransporta, es factor determinante para Ja
eficiencia en fa utilizscion de los vehiculos de carga y del conjunio da la cadena logistica, ef pais presenta retos en la matens, leniendo en
cuenta que en Colombia se realizan recorridos def orden da fos 72.000 kmvaflo/vehiculo, comparado con paises con condiciones similares,
como Argentina (116.000 km/afiovehiculo), Chile (110.000 km/eflo/vehicuio) ¢ México (108,000 km/afio/vehiculo) (Berbero & Guerrero, 2017)"
HCir Ley 336 de 1996 ant 5y 56. )

* Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sigrra Porto.

% CFr, Constitucion Politica de Colembia Articulo 29.
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inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem, [..] las auteridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes .y

Asi, la Corte sefiald que "corresponde siempre a la organizacién estatal la carga de probar que una persona
es responsable (...} lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria
que desliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir Ia presuncion de inocencia
de que goza e! acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su produccion, de
manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica" 38

{it) De otro lado, en la legislacion procesal se previé que “[ijncumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen."?

La doctrina, al explicar a funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite a! juzgador saber el
sentide de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no puda hacerlo o es insuficiente #Explica Jairo
Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite los
hechos que sirven de supuesto a {as normas juridicas cuya aplicacién reclama y que, ademas le indica al
juez como debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” 41

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que *[lJa regla de la carga de la prueba es mas bien una regla
de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no concurre prueba
o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe faltar contra la parte que corria el riesgo de no probar. Mas
que distribuir la prueba, repare las consecuencias de la falta de prueba o certeza, y las normas que lo
regulan son de naturaleza procesal’ 42

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probaterio para sancionar debe superar (2 duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion,

7.3 El caso concreto

Se previo en fa Ley 1437 de 2011 que “Je]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio debera contener (...) 2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se
impone la sancién. 3. Las normas infringidas con (os hechos probados. (...)" 43

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba® conforme al cual “no existe ninguna libertad para
que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso”,* el Despacho
procedera a apreciar y valorar Jas pruebas aliegadas oportuna y regularmente al proceso bajo las reglas de
la sana critica.*8

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que Ja Superiransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y controf, intenté practicar visita de inspeccion el dia
27 de oclubre de 2016, con el objeto de “Verificar e/ cumplimiento de los requisitos que dieron origen a la
hailitacion olorgada por ef Ministerio Territorial Antioquia - Chocé del Ministerio de Transporte y aspecios

¥ Chr. Ley 1437 do 2011 Adicule 3.

# Cir. H. Corle Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Kumberto Sierra Porto.

% Cfr. Codigo General del Progeso articulo 167.

*(...) cada parte soporia en ef proceso la carga de probar los presupuestos de fa norma, que prevé el efecto juridico favorable para dicha
parte. De cualquier manera, que deba entenderse 1al crilerio para Iz distribucion de la carga de la prueba”. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. *La
Carga de la Prueba”. €d TEMIS. 2004, Pag.57

“ICHr. PARRA QUUANG, Jairo, Manual de Derecho Probalario. Gctava edicién, ed. Libreria det profesional 1995

“Ctr. PEYRAND, Jorge W. La Carga de 'a Prueba XXX!V Congreso Colombiano de Derecho Procesal, Institute Celambiano de Derecho
Processl. Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.859,

3Cir Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3.

“Aticulo 184. Necesidad de Iz Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al praceso.
Las pruebas oblenidas con violacién del debido proceso son nulas de pleng derecho,” Cir. Codige General del Proceso articulo 164,

5 Cfr PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derechg Probatorig, Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

““Articulo 176. Apreciacién de las Pruedas. Las pruebas deberén ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las sofemnidades prescritas en la Ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos * Cir. Codigo General del Praceso
articulo 176.
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propios fe su funcicnamignto, en la prestacién del servicio pablico de transporte ferrestre automotor de
carga’, de la cual e levantd Acta de visita obrante a folios 3 y 4 del expediente.

7.3.1 Respecto del cargo primero por presuntamente incumplir la obligacién de expedir y remitir a
través del Registro Nacional de Despachos de Carga - RNDC, 1a informacién de los manifiestos
electronicos de carga correspondiente a las operaciones de despachos de carga realizadas durante
los afios 2018 y 2017,

Er: la resolucién de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo por presuntamente no cumplir con
la obligacion de expedir y remitir a través del registro Nacional de despachos de carga RNDC la informacion
de los manifiestos de carga a las operaciones de despachos de los afios 2016 y 2017, infringiendo lo previsto
en el aricuio 7 del decreto 2092 de 2011, compitado por el articuio 2.2.1.7.5.3. del decreto 107§ de 2015;
literales b) y ¢) del numeral 1 del articulo 6 del decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9.
del decrelo 1079 de 2015, el articule 11 de la resolucidn 0377 de 2013, en cancordancia con ei literal ¢) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho.

(i) No suministro de informacidn legalmente solicitada y que no repose en los archivos de la
Entidad.

{ii} Expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y condiciones que este
establezca, el manifiesto de carga, elaborado de manera completa y fidedigna.

{iii} A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio plblico de transpcrte terrestre
automotor de carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta de! Registro Nacional de
Despachos de Carga a través de la pagina de internet del Ministerio de Transporte.

Con fundamento en io anterior, este Despacho concluye que el Investigado no infringid el literal ¢) del articulo
45 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 7 del decreto 2092 de 2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3. del
decreto 1079 de 2015; literales b) y c) del numeral 1 del articulo 6 del decreto 2228 de 2013, compilado por
el articuto 2.2.1.7.6.9. del decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la resolucion 0377 de 2013, a partir de los
siguientes heches probados:

1. El comisionado en el acta de visita de inspeccidn®’ practicada el dia 27 de octubre de 2016, dejé
constancia que en la direccion en Ja cual se iba a realizar la visita no funcionaba ia empresa
TRANSENLACE LTDA, hoy TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 9001 15959-7 (folio 3).

2. En el numerat 4 del informe de visita*® se concluyd que: “verificada el acta de visita de inspeccidn
practicada a la empresa TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 900115958-7 y Io expuesto
anteriormente, es del caso concluir, que la empresa presunfamente no reporté el cambio de domicilio a
la Superinfendencia de Puertos y Transporte ” (fofio 8.

3. Revisado el Sistema de Gestion Documental de |a Entidad, se encontrd que el Investigado no presentd
escrito de descargos ni alegatos de conclusidn para desvirtuar la responsabilidad endilgada medianie
resolucion de apettura No. 25747 del 07 de junio de 2018.

4, Mediante memorando con radicado No. 20184000080273 del 04 de mayo de 2018, el Centro de
Monitoreo de Actividades de Transporte - CEMAT, indicé que una vez revisada la infarmacion reportada
el RNDC, se encontrd que la empresa TRANSENLACE LTDA, hoy TRANSENLACE LTDA. "EN
LIQUIDACION" con NIT 900115958-7 no presenta informacién para el periodo consultado, esto es, el
afia 2016 vy 2017. {folios 18 y 19).

‘7 Radicado No. 2016-560-096033-2 del 10 de noviembre de 2016.
8 Memorando No. 201682001864 133 de fecha 20 de dicternbre de 2016.
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Conforme a lo anterior, se pone de presente a la investigada que ef transporte “£s una actividad
indispensable para la vida en sociedad y en particular para las relaciones econdmicas, que conlleva movilizar
personas o cosas de un lugar a ofro, mediante diferentes medios. Dichos fraslados pueden efectuarse dentro
del marco de las relaciones privadas, bajo el amparc de la liberdad de locomocién {arl. 24 Const), o
eferciendo actividades econémicas dirigidas a chbtener beneficios por la prestacion del servicio (art, 333)49"
Actividad que tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales como:

(...} i} Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un Jugar a otro, a8 cambio a una
contraprestacidn pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcién de satisfacer las
necesidades de transporte de la comunidad, mediants el ofrecimiento piblico en el contexto de la
libre competencia; iii) Ef carécter de servicio publico esencial implica Ia prevalencia del inferés
publico sobre el interés particular, especialmente en relacién con la garantia de su prestacién - la
cual debe ser optima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que
constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistemna de transporte { lay 336/96, art
2°}. iv) Constituye una actividad econdmica sujeta a un alto grado de intervencién del Estado; v El
servicio pablico se prasta a través de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado.
vi) Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad transportadora especifica,
autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cual
la ley defiere al reglamento la determinacion de la forma de vinculacion de los equipos a las
empresas ( ley 336/96, art. 22), vii) Su prestacion sdlo puede hacerse con equipos matriculados o
registrados para dicho servicio; viii) Implica necesariamente la celebracion de un contrato de
transporte entre la empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad
de la empresa, deben incorporarse a su parque automolor, a fravés de una forma contractual valida,

(.50

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedié a consultar en el REGISTRO NACIONAL DE DESPACHOS DE
CARGA - RNDC si la empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor de carga
TRANSENLACE LTDA, hoy TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 900115859-7, ha
reportado informacion de manifiestos electrénicos de carga teniendo como criterios de bisqueda el NIT y el
cbdigo de la empresa N°1533 con fecha inicial 2016/01/02 y fecha final 2017/12/31, de la siguiente manera:

#porte.goy.co/lar 0/80/ e Maestros s mid/ 396/ DefaulLasps

RNDC
¥ Lamovilidad . Regstro  Nacional |
intransporte gisro - Nacienal
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HIIACF MERIGS = Salds beaura
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Revisac{as las capturas de pantalla, se evidencia que el Investigado no reportd la informacian relacionada con
los manifiestos electronicos de carga al Registra Nacional de Despachos de Carga --RNDC durante los afios
2016 y 2017, es decir, no presta el servicio publico de transporte de carga en los términos y condiciones
establecidas en la Resolucion No. 585 de! 22 de diciembre de 2006, mediante la cual el Ministerio de
Transporte otorgd autorizacion a la empresa de servicio plblico de transporte terrestre Automotor de carga
T.RANSENLACE LTDA, hoy TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 900115959-7, para el
ejercicio de fa actividad transportadora, por lo anterior, se constituye una imposibilidad factica de cumplir con
la obligacién contenida en el ordenamiento juridico, al exigir a una empresa que no esta en funcionamiento
gue suminigire informacian.

En razén a lo anterior, este Despacho considera procedente conforme a los planteamientos arglidos, resclver
favorablemente la presente investigacién, por lo cuai es menester declarar la exoneragion de responsabilidad
alaempresa aqui investigada respecto del presente cargo.

Conforme lo expuesto, esta Superintendencia EXONERA de responsabilidad a la empresa investigada
frente al CARGO PRIMERO.

7.3.2 Respecto del cargo segundo por presuntamente estar incurriendo en una cesacion injustificada
de actividades,

En la resolucién de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo por presuntamente incurfir en una
cesacion injustificada de actividades, infringiendo lo establecido en el literal b) del articulo 48 de la Ley 338
de 1996, del cual se exirae que hay lugar a la cancelacion de las licencias, registros habilitaciones o permisos
de operacion de las empresas cumpliendo con los siguientes supuestos de hecho:

(i) Se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados por parte
de la empresa transportadera.

Sobre el particular, se pone de presente al Investigado que el transporte “Es una actividad indispensable
para la vida en sociedad y en particular para las relaciones economicas, que conlleva movilizar personas o
cosas de un lugar a otro, mediante diferentes medios. Dichos traslados pueden efectuarse dentro del marco
de las relaciones privadas, bajo e! amparo de la libertad de locomocidn {art. 24 Const), o ejerciendo
actividades econémicas dirigidas a oblener beneficios por la prestacién del servicio (art, 333)5!" Actividad
que tiene unas caracleristicas esenciales y fundamentales, tales como:

‘(..) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un Jugar a otro, a cambic a una
contraprestacién pactada normalmente en dinero. i) Cumple la funcidn de satisfacer las necesidades
de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimienfo pdblico en el contexto de la libre
competencia, i) E caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del inferés plblico sobre
el interés particular, especialmente en refacion con la garantia de su prestacién - la cual debe ser
dptima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye pricridad
esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte ( ley 336496, art. 2°). iv) Constituye una
actividad econdmica sujela a un alto grado de infervencién del Estado; v) Bl servicio publico se presta
a través de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estade. vi) Todas las empresas
operadoras deben contar con una capacidad transportadora especifica, autorizada para la prestacion
del servicio, ya sea con vehiculos propios ¢ de terceros, para lo cuaf la ley defiere al reglamento fa
determinacion de la forma de vinculacién de los equipos a las empresas { ley 336/96, art. 22); vii) Su
prestacion solo puede hacerse con equipos matricitados o regisirados para dicho servicio, viii) Implica
necesariamente la celebracion de un contrato de transporte entre fa empresa v el usuario, ix) Cuando
los equipos de transporfe no son de propiedad de la empresa, deben incorporarse a su parque
aufomotor, a través de una forma contractual valida. (.. ,)52"

51 Corte Constitucional Sentencia C-033/14 M.P. Nilson Pinilla Pinita
52 [bidem
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En este orden de'ideas, es importante resaltar que la habilitacién olorgada por el Ministerio de Transporte,
debe entenderse como &l requisito sine qua non para realizar operaciones enmarcadas dentro del Servicic
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, el cual debe operar de forma eficiente, sequra,
oportuna y econémica, cumpliendo con los principics reclores del transporte como el de la libre competencia
y el de fa iniciativa privada, de esta manera la habilitacion da transporte publico en la medalidad de Carga
debe ejecutarse conforme a los principios, términos y condiciones que |a autoridad correspondiente imponga,
entre estos "la garantia de su prestacién la cual debe ser dptima, eficients, continua e interrumpida™3. so
pena de configurarse una cancelacion de [a misma; pues tal come lo ha dicho la Corte Constitucional:

{...) No puede considerarse que el otorgamiento de licencias de funcionamiento para operar el servicio
publico de transporte genere dorechos adquiridos a favor de Jos operadores de dicho servicio,
entendiendo como tales — lo ha dicho Ia Corle — aquellos que “se entienden incorporados vélidamente
y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona. Se frata simplemente de derechos
femporales de operacion, sujetos a las nuevas condiciones y modificaciongs gue se derivan de fa
regulacion legal y reglamentaria, que busca, en todc caso, coordinarios con los derechos e intereses
de fa comunidad” (Sentencia C- 043 de 1998 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa)

Lo anterior encuentra respaido constitucional en los principios fundamentales y fines esenciales del
Estado, como o son la prevalencia del interés general y el bienestar y mejoramiento de ia calidad de
vida de la poblacion (Arts. 1°, 2%, y 366 de la Constitucion Politica de Cofombia) (...)

Ahora bien, con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado se encuentra en una
injustificada cesacion de actividades, incurriendo en la conducta del literal b) del articulo 48 de la ley 336 de
1996, a pariir de los siguientes hechos probados:

1. El comisionado en el acta de visita de inspeccion® practicada el dia 27 de octubre de 2016, dejd
constancia que en la direccidn en la cual se iba a realizar Ya visita no funcionaba la empresa
TRANSENLACE LTDA, hoy TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 900115958-7 {folio
3).

2. En el numeral 4 del infcrme de visita®® se concluyd que: “verificada el acta de visita de inspsccion
practicada a la empresa TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 900115959-7 y o
expuesto antericrmente, es del caso concluir, que la empresa presuntaments no reportd el cambio de
domicitio a la Superintendencia de Pusrtos y Transporte ” {folio 8).

3. Revisado el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, se encntré que e! Investigado no
presenté escrito de descargos ni alegates de conclusion para desvirtuar 1a responsabilidad endilgada
mediante resolucién de aperiura No. 25747 del 07 de junio de 2018,

4. Mediante memorando con radicado No. 20184000080273 del 04 de mayo de 2018, el Centro de
Monitoreo de Actividades de Transporte - CEMAT, indicd que una vez revisada la infarmacion
reportada el RNDC, se encontré que la empresa TRANSENLACE LTDA, hoy TRANSENLACE LTDA.
“EN LIQUIDACION" con NIT 900115959.7 no presenta informacién para el periodo consultado, esto
es, el ano 2016 y 2017. {folios 18y 19).

En consecuencia, €5 claro que la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terestre Automotor de Carga
TRANSENLACE LTDA, hoy TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 900115859-7, NO
desarrolla operaciones de transporte, ni esta desarrollando el fin esencial de su habilitacién, es decir, los
servicios de transporte por los cuales fue habilitada mediante Resolucion Ne. 585 del 22 de diciembre de
2008, lo cual indica que se encuentra incursa en fa sancion contenida en el literal b) del articulo 48 de la ley
336 de 1996 referente a la cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permiscs de aperacion.

53 Sala de Consuha y Servicio Civil del Consejo de Eslado, en conceplo de mayc de 2006.
* Radicado Ne. 2016-560-098033-2 del 10 de noviembre de 2016.
5 Memorando No. 201662001884133 de facha 20 de diciembre de 2016,
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Conforme  con lo  anterior,este  Despacho  encuentra  suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD del Investigado, motivo por el cual se le impondra una sancién.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despachc procedera a pronunciarse sobre |a
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previd en fa Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de caracier sancionatorio debera contener (...} la decision final de archivo o sancion y la correspondiente
fundamentacion” 5

AI respeclo, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado {i) 1a imputacién factica y (i} la
imputacion juridica, verificando la congruencia de ias mismas con Ia resolucién de apertura.5 Y con base
en ias pruebas recaudadas en /a investigacion se procede a;

8.1. Exonerar

Conforme a la parte motiva del presente acto administrativo EXONERAR del CARGO PRIMERO por no
transgredir el articulo 7 del decreto 2092 de 2041, compilado por e! articulo 2.2.1.7 5.3. del decreto 1079 de
2015; literales b} y c) del numeral 1 del articulo 6 del decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo
2.2.1.7.6.9. del decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la resolucion 0377 de 2013, ni infringir la conducta
establecida en el literal ¢) del articulo 46 de la ley 336 de 1996.

8.2. Declarar responsable

Por incurrir en la conducta descrita en el literal b) de! articulo 48 de la Ley 336 de 1995, se deciara la
responsabilidad por el CARGO SEGUNDO al Investigado, y se impondra la sancién que a continuacion se
fijara y graduara.

8.2.1 Sanciones procedentes

De conformidad con lo previsto en la fey 105 de 1993, asl como en la ley 336 de 1998, |a sancion aplicable,
previamente establecida en la resolucion de apertura para el CARGO SEGUNDO, formulada por violacion
a la normatividad de transporte es la siguiente:

Ley 336 de 1996

$6Cfr. Ley 1437 de 2011 arficulo 49 numeral 4,

§7 A este respecto, a Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resallado la imporlancia del Principio de Congruencia entre los hechos
concretamente reprochados en (a apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Censtilucional ha explicado que el principic de congruencia "es uno de los elementos conslilutivos del derecho fundamental al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Polllica, en |a medida que impide determinadas decisiones porque su justificacion no
surge del proceso por no respander en lo que en &l se pidid, debatid, o probd. En este arden, se erige con tal imperiancia el principio de
congruencia que su desconodimiento es constitulive de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accion de
lutela contra providencias judiciales.” Cr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por praclicas restriclivas de la compelencia, indicd que se
debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y molivaciones que sirvieron de base para la expedicion def acto en mencidn, de alii que
no deba referirse a lemas v pruebas no conlemplados en la resolucion, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre acluaciones o
imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cufles no se han basado la acusaciones”.  Cfr. M. Tribunal Administrative de
Cuendinamarca, Seccidn segunda, Subseccién A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015.

Otras avtoridades administrativas también han sefalado que *'[...] como se ha sostenido, en fas investigaciones adminisirativas sancionatorias
el gje central es la formulacion de cargos por cuanto, €5 en ese momento en el cual se defimita |a conducta reprochada Smputacién factica-, las
normas presuntamente vulneradas -imputacion normativa- y el alcance del procedimients, garantizandose de esta forma ef debido proceso y e}
derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instanle procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué
situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una investigacién que no se cumplié cen el principia de tipificacion, el cual garantiza el
debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el eperador agministrativo esta en la obligacion de reestablecer los derechos
fundamentales precilades, a través de 'a decisidn que eslablezca procedente’. Cfr. Superiniendencia de Industria y Comercio Resoluciones
40564 de 2012 y 1516 de 2017,
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“Articulo 48.-La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permiscs de operacion de las
empresas de transporte, procederd en los siguientes casos.”

{...) b) Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados por
parte de la empresa transportadora {...)

8.3. Graduacién de ja sancidn

Se previd en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que *(...) la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios. en cuanto
resultaren apliables: 1. Dafic o peligro generado alos intereses juridicos tutelades. 2. Beneficio economico
obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en 1a comisidn de ia infraccion. 4.
Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision. 5, Utilizacién de medios
fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos, 6. Grado
de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes. 7, Renuencia ¢ desacato en el cumplimiento de las &rdenes impartidas por la autoridad
competente. 8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes del Decreto de pruebas™ 5

Para el casa que nos ocupa, la graduacién corresponde a la siguiente:

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la investigada inmersa en la causal 6 del precitado
articulo del CPACA y como quiera que las sanciones a imponer en el presente asunto son las establecidas
en ¢l literal b) del articulo 48 1a Ley 336 de 1996, considerando este Despacho entonces pertinente establecer
la correspondiente sancidn contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga TRANSENLACE LYDA, hoy TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 900115959-7,
asi:

Frente al CARGO SEGUNDO: se procede a imponer una sancion consistente en LA CANCELACION DE
LA HABILITACION otorgada por el Ministerio de Transporte mediante Resolucion No. 585 del 22 de
diciembre de 2008, teniendo en cuenta que, la Investigada incurrié en una cesacion injustificada de
actividades contrariando el objeto de la habilitacion, toda vez que, 1a prestacion del servicio publico debe ser
de manera Optima, eficiente, continua e ininterrumpida®® por parte de las empresas de transporte.

8.4, Pago de la multa por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo de
Estado ha sefialado que ‘[e] fundamento de la potestad sancionaloria administrativa esté en el deber de
obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y 95
impone a todos los ciudadanos” 80

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de todos
los ciudadanos, particularmente el infractor8* Es por esa misma razon que las sanciones, tanto las no-
pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo;

{i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un tercero
‘pague” a nombre del sancicnade. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el comercio -

SBCir. Ley 1437 de 2011 articulo 50.

5 “Arllculo 5-E! cardcter de servicio plblico esencial bajo la regulacion del Eslade que Ja ley le olorga a |a operacion de las empresas de
transporte publico, implicara la prelacion del interés generai sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de (a prestacion del
servicio y a la proteccidn de los usuarios, conforme a los derechos v obligaciones que sefale el regiamento para cada mode”

# Cir. H. Consejo de Estado Sala de Consulla y Servicio Civit Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogata D.C., treinta {30} de octubre
de dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Nimerc interng; 2153,

5En la aclualidad, es innegable gue a través del derecho adminisirativo sancionador se preiende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicidn de una sancién que no sblo repruebe sino que también prevenga la realizacion de lodas aquellas
conductas contrarias al misma. Se lrata, en esencia, de un poder de sancin ejercide por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimienlo de los distintos mandatos que las namas juridicas imponen a los administrados y adn a las mismas auloridades poblicas * Cir.
H. Corte Constitucional Sentencia C-818 de 2005.
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entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspensién de la habilitacion, entre ofras, es una

limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no han sido
sancionados 82 a

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcién no es enriquecer
al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por cualquier persona. Por
el contrario, al tralarse de un castigo, independientemente de que la Ley haya previsto expresamente la
prohibicion de pago por tercero no,el pago debe ser hecho por el infractor:

“La multa es, pues, una sancion cuyo monapolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica con el
fin de forzar, ante la intimidacién de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de 1a multa, Ja jurisprudencia ha
entendido que aguefla no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles. (...)
Y es que no existe razén alguna para considerar que, como en ambos casos el medio liberatorio de !a
obligacion es ¢l dinero, la naturafeza juridica de los créditos sea la misma. {...) su finalidad no es el
enriquecimiento del erario, sino la represién de la conducta socialmente reprochable.

"Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por muchas
de las formas en que lo hacen los créditos civiles {...). No esta en poder del sujeto pasive la transaccion del
manta de la misma ¢ la postbilidad de negociar su imposicidn, asi come no podria éste -pese a una eventual
aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la finalidad de la multa es la de
castigar al infractor de la Ley. {...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el caracter crediticio de ta
muita no la convierte en una deuda’.

Con fundamento en lajurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el sujeto
infractor.

En mérito de lo expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa de servicio publico de transporte terrestre Autamotor de
carga TRANSENLACE LTDA, hoy TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 900115959-7, de
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

De! CARGO PRIMERO por no infringir 1a conducta estatlecida en el articulo 7 del decreto 2092 de
2011, compilado per el articulo 2.2.1.7.5.3. del decreto 1079 de 2015; literates b) y ¢) del numeral 1
de! articulo 6 del decreto 2228 de 2013, compilado por el articule 2.2.1.7.6.9. del decreto 1075 de
2015, el anticulo 11 de 1a resolucién 0377 de 2013, y el literal ¢} del articulo 46 de |a ley 336 de 1996,

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de servicio plblice de transporte terrestre
Automotor de carga TRANSENLACE LTDA, hoy TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT
900115959-7, de conformidad con fa parte motiva de la presente Resolucion:

Del CARGO SEGUNDO por encontrarse inmersa en 1a conducta descrita en el literal b} del articulo 48
de la Ley 336 de 1996,

&2 Clr. Codiga de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Consfitucicnal. Senlencias C-544 de 2005 MP Marco Gerarde Monroy
Cabra; C-353 de 2003 MP Jorge Ivan Palacio Palacio.

& Per ejemplo, en el régimen de preteccion de la compelencia se prohibio que los pagos de las mullas impueslas a personas
naturales sean ‘[c]ubierfos ni asegurados o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por la persona
juridica a la cual estaba vinculada la persona natural cuando incurrié en la conducta; ni por la matriz 0 empresas subordinadas de
esla; ni por las empresas que pertenszcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo control de aquella.” Cfr. Ley 1340
de 2009 articulo 26 Paragrafo,

& Cfr,H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Pblico de Transporte Terrestre Automotor
de carga TRANSENLACE LTDA, hoy TRANSENLACE LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 900115959-7,
de !a siguiente manera:

Frente al CARGO SEGUNDO, se procede a imponer una sancion consistente en la CANCELACION
DE LA HABILITACION como empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor en la
modalidad de Carga, otorgada por el Ministerio de Transporte mediante resolucion No. 585 del 22 de
diciembre de 2006, considerando que es proporcional a la infraccidn cometida, de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva de ia presente Resolucidn,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de ta presente Resolucion por conducto de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporie, al representante legal o quien haga sus veces de la empresa
de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga TRANSENLACE LTDA, hoy TRANSENLACE
LTDA. "EN LIQUIDACION" con NIT 900115959-7, de acuerdo con lo establecido en &l articule 66 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante ef
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de fa misma a la Delegatura
de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente Resalucion en los témminos del articulc 87 del Cadigo
de Procedimiento Administrative y da lo Conlencioso Administrativo remitase copia de la misma al Ministerio
de Transporte para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
S18310 0% (07 opg

& Fop
CAMILO PASSH AL%A/

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE ‘

Notificar;

TRANSENLACE LTDA, “EN LIQUIDACION"
Representante legal ¢ quien haga sus veces
Direccidn: Carrera 89 No. 42 C - 57

Medellin / Antioquia

Proyectt: JUPY.
Revisd: VR
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Repatre dcn Emprrsaral 5 Soudd El presente documente cumple fo dispuesto en el articulo 15 de! Decreto Ley 019/12.
Cmerss e Lamerca Para uso exclusivo de |as entidades del Estado

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

[

CON FUNDAMENTC EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO
MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO

CERTIFICA

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén social: TRANSENLACE LTDA. "En liquidacién”

Nit: 900115959-7

Domicilio principal: - MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA
MATRICULA

Matricula No.: . . 21-371343-03

Fecha de matricula: 31 de Octubre de 2006

Ultimo afic renovado: 2009

Fecha de renovacién: . 22 de Mayo de 2009

Grupe NIIF: No reportd

LA PERSONA JURIDICA NC HA CUMPLIDO CON EL DEBER LEGAL DE RENOVAR SU
MATRICULA MERCANTIL. POR TAL RAZON, LOS DATOS CORRESPONDEN A LA GLTIMA
INFORMACION SUMINISTRADA POR EL COMERCIANTE EN FORMULARIO DE MATRICULA
Y/O RENOVACION DEL ARQ: 2009

LAS PERSONAS JURIDICAS EN ESTADO DE LIQUIDACION NO TIENEN QUE RENOVAR LA
MATRICULA MERCANTIL DESDE LA FECHA EN QUE SE INSCRIBIO EL DOCUMENTC QUE
DA INICIO AL PROCESO DE LIQUIDACION. (ARTICULO 31 LEY 1429 DE 2010,
NUMERAL 2.1.3.13, CAPITULO SEGUNDC, TITULO VIII CIRCULAR UNICA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO) .

UBICACION
Direccién del domicilio principal: Carrera 8% 42 C 57
Municipio: MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA
Correo electrénico: transenlace@hotmail.com
Teléfono comercial 1: 4480033
Teléfono comercial 2: No reportd
Teléfono comercial 3: No reportd

Direccidn para notificacién judicial: Carrera 89 42 C 57

Municipio: MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLCMBIA
Correo electrénico de notificaciédn: No reportd
Telefonc para notificacién 1:- No reportd
Telefone para notificacién 2: No reportd
Telefono para notificacién 3: No reporté

La persona juridica TRANSENLACE LTDA. "En liquidacién™ NO autorizd para
recibir notificaciones personales a través de correo electrédnico, de
cenformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cddigo de
Procedimiento Administrative v de lo Contencicso Administrativo

CONSTITUCION

¥3/30/2019

Pag 1 de £
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T T El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cmarn e Comercis Para uso exclusivo de las entidades del Estado

CONSTITUCION: Que por escritura pUblica Neo.4744, otorgada en la Notaria
4a. de Medellin, en octubre 20 de 2006, registrada en esta Entidad en
octubre 31 de 2006, en el libro 9, bajo el numero 11594, se constituyé
una sociedad Comercial de responsabilidad Limitada denominada:

TRANSENLACE LTDA.
TERMINO DE DURACION

VIGENCIA: Que la sociedad se encuentra disuelta vy en proceso de
liguidacién.

DISOLUCION EN VIRTUD DE LAS LEYES 1429 DE 2010 O 1727 DE 2014

La sociedad se encuentra disuelta y en liquidacién de conformidad en el
articulo 31 de la Ley 1727 de 2014, inscrita el 2015/07/13

OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL: El objeto social principal de la entidad consiste en lo
siguiente:

A} Lla prestacién del servicio de carga en todas sus manifestaciones.
Acarreos, trasteos, locales, nacionales e internacionales. Bodegaje.
Empaque vy traslado de oficinas. Carga masiva a nivel nacional. Seguro
para transportes,

B) La consecucidén y expletacién de rutas, por si o por interpuesta
perscnales. La representacién de casas nacionales o extranjeras que
ejerzan un objeto social similar ¢ afin. La consecucién de franquicias,
licencias, etc.

C) La administracién, manejo y asesoria de establecimientos de comercio
dedicados a actividades andlogas,

Para el cabal cumplimiente de su objeto social la sociedad podra
adquirir, wusufructuar, gravar, vender, dar o tomar en arrendamiento o a
ctro titulo bienes muebles e inmuebles, adecuados para la explotacidn de
su negocic, podrd dar y tomar dinero en mutuo y celebrar las operaciones
de credito gque le permitan obtener los fondos u otros activos necesarios
para la buena marcha de la sociedad, y a su vez colaborar técnica Y
financieramente con proveedores o compradores suyos, dar o tomar en
garantia bienes muebles o inmuebles, para seguridad de sus propias
cbligaciones; podr& constituir compafilas filiales o subsidiarias para el
establecimiento o explotacién de las actividades comprendidas en el
objeto social; podra adquirir nombres comerciales, marcas, licencias u
otros derechos de propiedad industrial vy adgquirir u otorgar concesiones
contractuales para su explotacién.

Igualmente en ejercicio de su objeto social, la sociedad podrd hacer en
su propic nombre o por cuenta de tercercs o en participacién con ellos
toda clase de operaciones comerciales, «c¢iviles, industriales o
financieras sobre estos, celebrar contratos civiles o administrativoes,
con personas naturales o Jjuridicas, sean estos de derecho privado o
publico, conveniente para el logro de sus fines sociales, efectuar
operaciones de préstamc, cambio, descuento o cuenta corriente, dando o
recibiendo garantias reales o personales o hipotecarias, girar vy
endosar, descontar documentos negociables, adquirir y negociar créditos
de cualquier 4indcle, suscribir, adquirir y enajenar acciones en toda
clase de sociedades, con arreglo a la ley, incorporarse en los negocios
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de cualquier compafia, asociacién o empresa que tenga objeto similar al
de esta socledad, y en general, celebrar todos los actos o contratos
licitos que tiendan al mejor desarrollo de su objeto social,

Constituir sociedades que tengan un objeto social igual o complementario
al suyo, hacer aportes en dinero, en especie ¢ en servicios a esas
empresas; enajenar sus cuotas, derechos ¢ acciones en ellas, fusicnarse
con tales empresas o absorberlas; adgquirir patentes, nombres
comerciales, marcas y demds derechos de propiedad industrial u otorgar
concesiones para su explotacidn; y en general celebrar o ejecutar toda
clase de contratos, actos u operaciones sobre bienes muebles o
inmuebles, de caracter civil o comercial, que guarden relacién de medio
a fin con el objetc social expresado en el estatuto y todas dquellas que
tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones,
legal o convencionalmente derivados de la existencia y de las
actividades desarrolladas pro la compafia.

PROHIBICION: Ni el Gerente Principal, ni el Subgerente, ni miembro
alguno de la compania, podran constituir a la sociedad como garante de
obligaciones de terceros. Si de hecho la constituye, las cauciones asi
otorgadas carecerédn de valor para cbligarla.

CAPITAL
QUE EL CAPITAL DE LA SQCIEDAD ES: NRO. CUOTAS VALOR NOMINAL
SOCIAL $10.000.000,00 ~lo0.000 $1.000,00
SOCIOS NROQ. CUOTAS TOTAL APCRTES
BLANCA LILIAN BURITICA CASTANO 5.000,00 $5.000.000,00
ARLEY DAVID SIERRA BURITICA 5.000,00 $5.000.000,00

REPRESENTACION LEGAL

GERENTE PRINCIPAL Y SUBGERENTE: La administracién directiva de la
sociedad estard a cargo de un GERENTE PRINCIPAL y de un SUBGERENTE o
sustituto del mismo, designados por la junta de Socios, los cuales de
acuerdo a las facultades que se le cotorgan, podran obrar conjunta o
separadamente,

FUNCIONES DEL GERENTE: En el ejercicioc de sus cargos, el Gerente
principal y el subgerente, conjunta o separadamente, tendrdn las
siguientes funciones y facultades:

a. Usar de la firma o razén social.

b. Enajenar a cualquier titulc los bienes muebles ¢ inmuebles de la
sociedad y darlos en prenda ¢ en hipoteca, lo mismo que alterar la forma
de los bienes sociales por su naturaleza o su destino.

¢. Manejar cuentas bancarias.

d. Celebrar el contrato comercial de camkbio en todas sus
manifestaciones, firmar teoda clase de instrumentes negociables vy
negociar los mismos, cobrarlos, pagarlos, endosarles, aceptarlos,
girarlos, protestarleos, etc. ¥y

e, Dar y recibir en mutuo cantidades de dinerc en cuantia ain superior a
la que sea estrictamente necesaria para poner en movimiento los
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negocios sociales.

f. Conferir, sustituir, revocar mandatos judiciales Y extrajudiciales,
y delegar las facultades de que disponen o parte de ellas.

g. Comparecer en los Jjuicios en que se discute la propiedad de los
bienes sociales o cualquier derecho de la compafiia, comprometer,
desistir, renovar, recibir, interponer recursos y acciones de cualquier
género en todos los negocios y asuntos que tenga pendientes la compafiia.

h. Representar la sociedad ante cualesquiera funcionarics, tribunales,
autoridades, personas juridicas o naturales.

i. <Celebrar y efectuar contratos y actos licitos que tiendan al mejor
desarrollo del objeto social.

NOMBRAMIENTQS
NCMBRAMIENTO:
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE BLANCA LILIAN BURITICA 43.032.168
CASTARC
DESIGNACION

Por Escritura plblica No. 2304 del 9 de junio de 2009, de la Notaria
4a. de Medellin, registrada en esta Camara el 25 de junic de 2009, en
el libro 9, bajo el No. 8577

REFORMAS DE ESTATUTOS

REFORMA: Que hasta la fecha la sociedad ha sido reformada por las
siguientes escrituras:

No. 5.680 de noviembre 30 de 2007, de la Notaria 4a. de Medellin.
No. 2087, del 27 de mayo de 2009, de la Notaria 4a. de Medellin.
No. 2304, del 9 de junio de 2009, de la Notaria 4a. de Medellin.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

La Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) expidié el pasado
21 de noviembre la Resolucidn No. 139, por la cual se resuelve que a
partir del 1 de diciembre de 2012, usted debe consultar o actualizar su
Coédigo CIIU de acuerdo con esta nueva versién. Para mas informacién en
nuestras sedes y centros regicnales.

Actividad principal:
604100: SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA, SERVICIO DE ACARREOQO, TRASTEOQS,
EMPAQUE Y BODEGAJE. LOCAL Y NACIONAL.

ESTABLECIMIENTC (S} DE COMERCIO

QUE A NOMBRE DE LA SOCIEDAD FIGURA MATRICULADC EN ESTA CAMARA DE
COMERCIQ, EL SIGUIENTE ESTABLECIMIENTCO DE COMERCIO, SUCURSAL O AGENCIA.

Nombre: TRANSENLACE
Matricula numero: 21-435671-02
Ultimo afo renovado: 2009

Fecha de renovacién de la matricula mercantil: 22/05/2009
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Categoria; Establecimiento-Principal
Direccién: Carrera 75 45 D 10
Municipio: MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA

Actividad comercial:

604100: SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA, SERVICIQ DE ACARREQ, TRASTEOS,
EMPAQUE EN BODEGAJE LOCAL Y NACIONAL.

LA INFORMACION COMPLETA DE LQOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, ASI coMo
LAS MEDIDAS CAUTELARES Y GRAVAMENES QUE RECAEN SOBRE ESTQS, SE ENCUENTRA
EN EL RESPECTIVO CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL, EL CUAL DEBERA
SOLICITARSE DE MANERA INDEPENDIENTE. “
SE  RECOMIENDA VERIFICAR EL PORTAL WWW.GARANTIASMOBILIARIAS.COM.CO DONDE
PUEDEN OBRAR INSCRIPCIONES ADICIONALES RELATIVAS A GARANTIAS
MOBILIARIAS, CONTRATOS QUE GARANTICEN OBLIGACIONES O LIMITACIONES DE LA
PROPIEDAD,

INFORMACION COMPLEMENTARIA
CERTIFICA

Que en la CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN PARA ANTIOQUIA, no aparece
inscripcién posterior a la anteriormente mencionada, de documentos
referentes a reforma, disolucién, liquidacién o nombramiento de
representantes legales de la expresada entidad.

Los actos de inscripecidn aqui certificados quedan en firme diez (10)
dias hébiles después de la fecha de su notificacién, siempre gue los
mismos no hayan sido obieto de los recursos, en los términos vy en la
oportunidad establecidas en los articulos 74 y 76 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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@ Supertransporte

Portal web: www supersansporte gov.co
n Oflcina Administrativa: Calle 63 Mo, BA-45, Bogotd D.C
[y PBX: 352 87 00
' Correspondencia: Cate 37 No, 28B-21, Bogota D.C
.

Linea Atencién at Cludadano: 01 8000 815615

SuperTronspoarte

. Al contestar, favor citar en el asunto este No. de '

Registro 2019550049594 |

Bogota, 04/10/2019

Sefor (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSENLACE LTDA EN LIQUIDACION
CARRERA 89 No 42C-57

MEDELLIN- ANTIOQUIA

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidit la
Resolucion No. 10310 de 03/10/2019 contra esa empresa,

En consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en ia Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestafa
“Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas’, se encuentra disponibie un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de !a opcién de realizar el trdmite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totafidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link "Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Scledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Sandra Liliana 0s Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

U Users Deskiop PLANTILLAS _DIARIAS-MODELO CITATORIO 2018 adi
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