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SuperTransporte

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 21/10/2019 No. de Registro 20195600539071
Sefior H "“’

Representante Legal y/o Apoderado(a) 00539071

COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SERVICIOS ESPECIALES COOPERA
CARRERA 5 No 62-31 LOCAL E2 B37 LAT ARKACENTRO
IBAGUE - TOLIMA

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidit
la(s) resolucion{es) No(s} 10360 de 04/10/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para o pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencidn, precisando gue las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposician ante SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a fa fecha de notificacion.

] NO X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

St la(s) resolucion{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa
Anexo. Copia Acto Administrativo
Transcribio: Nubia Bejarano™-

El futuro
es de todos

Goblerno
de Celombia
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V1.3




REPUBLICA OE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO " 10360 0L 0CT 20n

Por la cual se revocan de oficio las Resoluciones nimerc 78417 del 30 de diciembre de 2016, 32172 del

17 de julio de 2017, 3187 del 30 de enero de 2018

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 101 de 2000, el Decreto
2403 de 2018 y demas normas concordantes, y

11

1.2,

1.3.

14.

1.5.

1.6.

3 ANTECEDENTES

Mediante Resolucion nimero 38390 del 9 de agosto de 2016, se inicia investigacion administrativa
en contra de la empresa de servicio plblico de transporte automotor especial, Cooperativa
Multiactiva de Servicios Especiales Cooperativos - Serescoop, (antes Cooperativa Multiactiva de
Servicios Especiales Coopera), identificada con NIT 809007301-8, (en adelante “Serescoop” o “la
investigada’), imputando el siguiente cargo:

“Cargo Unico: La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor especial,
Cooperativa Multiactiva de Servicios Especiales Cooperativos - Serescoop, identificada
con NIT 809007301-9, presuntamente transgredi6 lo dispuesto en el articulo 1, codigo de
infraccion 587 esto es. '(...) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los
documentos que sustentan la operacion del vehiculo y séio por el tiempo requerido para
clarificar ios hechos. {..)" de fa Resolucion 10800 de 2003, proferidas por el Ministerio de
Transporte en concordancia con el cédigo 518 de la misma Resolucion que prevé '{...)
Permitir la prestacion del servicio sin flevar e Exiracto del Contrato. {...), acorde con o
normado en los literales d) y ) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996

Mediante radicado numero 2016-560-075950-2 del 12 de septiembre de 2016, la empresa presento
descargos de manera extemporanea contra la Resolucion nimero 38390 de! 9 de agosto de 2016.

Mediante la Resolucion nimerc 78417 del 30 de diciembre de 2016, se resolvio la investigacion
administrativa en contra de la investigada, sancionandola con multa de cinco (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir para el afio 2014,
equivalentes a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($3.080.000). Acto administrativo
nefificado el dia 23 de enero del 2017,

A través de los radicados nameros 2017-560-011678-2 del 6 de febrero de 2017, la empresa
investigada inlerpuso recursos de reposicion y de apelacion.

Mediante Resolucion nimerc 32172 del 17 de julio de 2017, se resolvié el recurso de reposicion,
confirmando lo establecido en la Resolucion namera 78417 del 30 de diciembre de 2016.

A través de la Resolucion nimero 3187 del 30 de enero de 2018, fue resuelto el recurse de apelacion,
el cual modifich el articulo segundo de la Resolucion numero 78417 del 30 de diciembre de 2016,
disminuyendo la sancién pecuniaria impuesta a dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes,
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equivalentes a UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESQS MICTE {$1.232.000} y
confirmd el resto de articulados de la misma Resclucion.

IIl.  CONSIDERACIONES

2.1, Competencia
Ei articulo 93 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo indica:

"Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas auforidades que ios hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o afenien contra él.
3. Cuando cor ellos se cause agravio injustificado a una persona.” (Se destaca)

Por su parte, mediante concepte de § de marzo de 2019, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Eslado indicd:

"Ha dicho ef Consefo de Estado que —y asi fo recordé la Sala en el Conceplo 2266 de 2016-, de
manera general, la revocatoria directa constituye un medio de control administrative que
ejercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos, el cual les permite volver a
decidir schre asuntos ya decididos en procura de corregir, en forma directa o a peticién de
parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad, del interés publico o
de derechos fundamentales.

En suma, la revocatoria directa de los actos administrativos es una potestad leqal otorqada a
una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones qgue ella misma ha

tomado, por razones de leqalidad o por motivos de mérito. Son razones de legalidad las que
constituyen un juicio estrictamente logico juridico, esto es, una confrontacidn normativa
sobre la infraccién al orden preestablecido con violacién del principio de legalidad. Hay razén
de métito cuando el acto es extinguido por contrariar el inferés publico o social, o cuando una
persona deferminada recibe un agravio injustificado.” (Enfasis afiadido)

En ese sentido, y habiéndcse revisado las actuaciones administrativas surtidas, este Despacho es
competente para revisar, de oficio, la regularidad del proceso y los acios administrativos proferidos durante
su curso, y, en consecuencia, determinar si hay o no lugar a revocar de oficio los actos administrativos
referidos.

2.2. Oportunidad

El Despacho se encuentra en la oportunidad legal prevista en el articulo 95 de! Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demés normas concordanies, para proceder a
analizar la revocatoria directa y de oficio de los actos administrativos indicados.
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2.3. Frente al estudio de revocacion directa de los actos administrativos de la investigacion

Es reievante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado el pasado 5 de marzo de 2019". Atendiendo las consultas formuladas por el
Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el Honorable Consejo de Estado sefialé:

i} El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en matena de
transporte terrestre.?

i) Este_principio se manifiesta en a} la reserva de ley, y b} Ia tipicidad de las faltas y las sanciones:?

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para fipificar conduclas y
sanciones administralivas.! Por lo tanto, no se admite 1a tipificacion de conductas en reglamentos u
oiras normas que no tienen ese rango de ley.54

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la Ley.

Expresamente reiter6 la Sala de Consulta y Servicio Civil det Consejo de Estado Ia sentencia C-699
de 2015 de fa Corte Constitucional en la cual se insistié en la necesidad de los referidos elementos:

“(...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacin de prohibiciones en
materia sancionatoria.”?

fii  Solo en ta medida que se encuentren dentro de la Ley esos "elementos esenciales del tipo", puede
hacerse una complementacién con decretos, resoluciones y ofras disposiciones de rango
infralegal 8

En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus
destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decrelos y resoluciones
en las malerias técnicas a las que alude fa regulacion, dada la imposibilidad del Legislador de
prevision lotal de las conductas sancionables.d

iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte, como autoridad encargada de inspeccionar,
vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a

' Rad. 11001-03-06-000-2018-00217-00 {2403). Levantada la Reserva legal mediante Oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo da 2019,

2 *El principic de legaliiad de las faitas y de las sanciones previsto en el an. 28 Constilucion Politica, debe observarse para establecer las inlracciones
administrativas y ias sanciones corespondientes en todos los ambitos regulados, dentro del cantexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector
del transporte terrestra.” {negrilla fuera da texto) CIr,. 48.76.

2 *Dicho principio, como queds expuesto, se maniflesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. {negrilla fuera de lexto) Cir., 48.76

‘ *La Constituclon no permite oforgar a la Administracién 1a potestad genérica de establecer via reglamento infracclones y ganclopes
administrativas, pues tiane raserva de ley ordinaria, y debe en todo casc respetar el debido proceso en punio a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad
con el inciss 2 del arficulo 29 de la Carta Politica.” Cir,, 49. 77

% (...} no es pasible predicar ko mismo en cuanto a la remision elecluada a las normas reglamentanias, puesio que elia supone que el pjeculive Queds
investido ds manera parmanente para establecer infracciones mediante |a expedicidn de actos adminmsirativos da caraster general.” Cfr., 38.

¢ "La Constitucién no permite otorgar 2 la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sancicnes
administrativas, pues tlane reserva de lay ordinaria, y dabe en todo caso respelar ¢l debido proceso en punto a la legalidad v a la lipicidad, de conformidad
con el inciso 2 del an. 29 de fa Canstitucion Politica.’ Cir., 49- 77 “..) no es constituclonalmente admisible ‘del gar' an otra autoridad estatal tx
competancia de determinar las infracclones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legistador, con lo cual se reafinma el principio de reserva
de ley en materia sancionalonia administrativa bago ios criterios expuesios en este concapio, as! comg la formulacion basica det principic de tipicidad”. Cir_, 1.
7 Cfr, 14-32.

2 "No son admisibies formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancien prevista en 1a ley en manos de la autondad
administative. En cuanto a la posibllidad del resnvio normativo a decrelos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar ¢ contenido da fa
sancién a travs de la configuracion de los elamentos estructurales del tipo, par lo que la remision a la nonna reglamentana debe permitir su cumplida
ejecucion. En tales casos, el conlenido de la ley estara referido al nicleo esencial de la maleria reservada, de maners que el reglamento se limite a
desarmollar, complementar y precisar 10 que ya ha sido de manera expresa contemplado en la tey. Es agqui donde el reglamento cumple una lurcién de
“cotaboracion” o complementaniedad.” Cfr, 42-40-77.

8 Gk 19-29.
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los fundamenlos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las
sanciones a sus adminisiradoes.'9 ‘

En el caso que nos ocupa, se evidencia en la formulacion juridica realizada en la Resolucidn de apertura,
tuvo origen en una norma de rango legal que hace remisidn &l “tipo en blanco o abierto” contenido en &l
literal &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, haciendo referencia a otra norma de rango inferior'’, esto
es a! es al articulo 1, cédigo de infraccion 587 de la Resolucidn numerc 10800 de 2003, proferida por &
Ministerio de Transporte en concerdancia con el cédigo 518 de la misma Resolucion, sin que ello fuera
permisible por no ostentar caracter de normalividad o reglamento tecnico dentro del sector transporte
terrestre’?, En esa medida, tanto en el acto adminisirative de aperiura de invesligac:ion como en el
decisorio de la misma, asi como los actos administrativos que resolvieron recursos, no se acertd en cual
era la norma de rango legal que estaba presuntamente vulnerando la investigada.

Conforme a lo expuesto este Despacho,

. RESUELVE

Articule Primero: REVbCAR. de oficio, las Resoluciones namere 78417 del 30 de diciembre de 2016,
32172 del 17 de julio de 2017, 3187 del 30 de enero de 2018, por las razones expuestas en la parie motiva
de la presente Resolucion.

Articulo Segundo: ARCHIVAR la investigacion administrativa iniciada mediante 1a Resolucién numero
38390 del 9 de agosto de 2016, por las razones expuestas en la parte motiva de Ya presente Resolucion.

Articulo Tercero: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion per conducte de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, a la Representante Legal o quien haga sus veces de |a
empresa de servicio pablico de transperte automotor especial, Cooperativa Multiactiva de Servicios
Especiales Cooperativos - Serescoop, (antes Cooperativa Multiactiva de Servicios Especiales Coopera),
identificada con NIT 809007301-9, en la Carrera 7 numero 51-51, en ta ciudad de tbague, Tolima, y & la
direccion electranica infoserescoop@gmail.com, de conformidad con lo dispuesto en e! Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso Administrativo.

Articulo Cuarto: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucidn por conducto de fa Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Grupo de Jurisdiceion Coactiva de ta Oficina Asesora
Juridica y a la Direccién Financiera de Secretaria General, para los efectos de su competencia.

0°En lo alinente al principio de tipicidad, {...) o que se exige #s un lundamenta legal en donda ee sehalen los elementos bislcos de la sancién, marco
dentro del cual la autondad titular de la luncion administratva pueda precisar, los elementos da la sancién que haya de ser aplicada por otra auteridad,
no por ea misma.’ Cfr, 19,

11+(...) en ¢l derecho administrativo sancionador el principic de legalidad exige que directamente et legislador establezca, como minimo, los elementos basicos
de la conducta lipica que sera sancionada, 1as remisiones nomativas precisas cuando haya previsto un tipo en blance o ks cnterios por medio de los cuales
se pueda determinar con claridad la conducta, al igual que exige que en la ley se eslablezca lambién ka sancibn qué serd impuests 0, igualmente, los cnterios
para determinania can dlaridad’ - Sentencia del 18 de septiembre de 2014, Radicacién 2013- 00092, Cir, 12.

12 *En consecuencia, la ‘Rexibllizacion’ del principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionader lleva a la aceplacion de instrumentos como las
‘normas en blancy’, concaplos juridicos Indaterminadas y nomnas de remision que pueden ser legales o reglamentarias - dado el caracter técnico o cabianie
de |a regulacion de ciedo sector especificn de la economia -, por lo que la Sala debe analizar la forma como los decretos reglamentarios pueden ser el medio
para que las infracciones administrativas cumplan el requisito de ser determinables y, en tal medida, se observe el principio de tipicidad del derecho
adrministrativo sancionatorio.” Cir, 28.

*(...) At luz de la jurisprudencia citada, es inconstilucional que la norma legal le otorgue a la administracion la polestad generica de establecer via reglamento
wfracciones y sancrones administratives, Sin embargo, en este punto conviene precisar qus, si bien es clero en materia sancicnatoria la key puede haoer
remisionas a los regtamentos, - con el fin de camplementar el Tpo alli descrito -, lambién o es que la remisién s¢ encuentra imitada al niicleo esenciat de los
que se ha estipulada en la ley. De alli que la tipificacién para la descnpcion da la canducta y fa sancion, comesponde por mandale ¢onstitucional al legisiador,
mientras que la aphicacion de la misma para subsumir el hecho antijuridico al tipe descrito, conciema a la administracidn. {...) Con base en lo expueste, 1a Sala
concluye que (as conductas pronibidas deben ser estipuladas por ley y cuando se yemile su descripcitn getallada a una norma de menor fivel jerarquico, comoe
el reglamento, coresponde al legislader delimitar su contenido a ravés de la configuracion de los elementas estruchrales del tipo (...} * Sentencia C-699 de
2015. Cf,37, 38
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Articulo Quinto: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su comunicacion y contra la misma no
procede recurso alguno, en fos términos del articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos

103 0¢0eCT 31

Ao lior
Carmen Lidia Valderrama Rojas

La Superintendente de Transporte,

Notificar

Investigada: Cooperativa Multiactiva de Servicios Especiales Cocperativos- Serescaop, (antes Cooperativa Multiactiva de
Servicios Especiales Coopera)

Identificacion: Nit 808007301-9

Representante Legal:  Alfonso Carrilly Caslilic y/o quien haga sus veces

laentificacion; C.C. 14275154

Direction: Carrera 7 numero 51-51

Ciudad: 1bagqué, Tolima

Comeo electrdnico: infoserescoop@gmail.com

Proyecté: G.C.B.P- Abogado Oficina Asescra Juridica.
Revist: Dra. Maria del Rosario Qviedo Rojas - Jefe Oficina Asesora Juridica.
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CODIGO DE VERIFICACION yOTPKYkzBP

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

Con fundamente en las inscripcicnes del Registro de Entidades sin Animo de Lucro y de

la Economla Sclidaria,
CERTIFICA

NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SERVICIOS ESPECIALES COOPERATIVOCS

SERESCOOP

8IGLA: SERESCOOP

ORGANIZACION JURIDICA: ENTIDAD DE ECONOMLIA SOLIDARIA
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

RIT : B0S007301-9

ADMINISTRACION DIAN : IBAGUE

DOMICILIO : IBAGUE

MATRICULA -~ INSCRIPCION

INSCRIPCION NO : S0S501658

FECHA DE INSCRIPCION : ABRIL 19 DE 2000

ULTIMO ARO RENOVADO : 2019

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : MARZO 30 DE 2019
ACTIVO TOTAL : },348,175,342.00

GRUPO NIIF : GRUPO II

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIQ-PRINCIFAL : CR 7 N 51 51
BARRIO : URB RINCON DE PIEDRA PINTADA

MUNICIEIO / DOMICILIO: 730601 - I[BAGUE

TELEFONO COMERCIAL 1 : 2740674

TELEFONO COMERCIAL 2 : 2712979

TELEFONO COMERCIAL 3 . 3176565956

CORREQ EL:}Z‘CTFLONICO No. 1 : infoserescoop@gmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CR 7 N 51 51
MURICIPIO .i° 73001 - IBAGUE

BARRIC : URB RINCON DE PIEDRA PINTADA

TELEFONO 1 : 2740674

TELEFONO 2 ; 2712979

TELEFQONO 3 : 3176565956

CORREO ELECTRONICO : infoserescoopl@gmail.com

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREQ ELECTRONICO

De acuerde con lo establecide en el articulo 67 del Cddigo

de Procedimiento

Pégina 1/11
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SupsrTroniparks

Al contestar, faver citar en el asunto este No. de
‘ Registro 201955004968 11
|

CRRVAARGEIAII

20195500496811

Bogota, 4/10/2019

Sefor (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SERVICIOS ESPECIALES COOPERA
CARRERA 5 No 62-31 LOCAL E2 B37 LAT ARKACENTRO

IBAGUE - TOLIMA

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefior(a);

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio la
Resolucion No. 10360 de 4/10/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de |a ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtic la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestafa
‘Normatividad” link "Edictos de investigaciones administrativas”, se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado come referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién. si es del caso.

En el casc que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

Sandra Liliana 0s Vplasquez
Grupa Apoyo a la Gestidn Administrativa
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