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Sefior m
Representante Legal y/o Apoderado(a)

Contrucciones Y Transportes Puerta Del Sol Sas

DIAGONAL 58 NO 47A - 10 BARRIO SAN PEDRO
BARRANCABERMEJA - SANTANDER

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
fa(s) resolucion{es) No(s) 9863 de 25/09/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Centencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucidn(es) en mencién, precisando gue las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a |a fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante guienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion;

Procede recurso de reposicién ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

St X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

St X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte deniro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacian.

Sl NO X

Si la{s) resolucidn(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

A

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestidén Administrativa

Anexo: Copia Acto Administrativo
Transcribié. Nubia Bejarano™*-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Ovcin

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
RESOLUCIONNo. _ g4 g3 DE 27 ¢
Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, |a Ley 336 de
1996 y el Decreto 2409 de 2018!

Expediente Virtual: 2018830348801545E - 20188303400000794-E

Expediente; Resolucion de apertura No. 23294 del 23 de mayo de 2018,

Habilitacion; Resolucion 7 del 27 de enero de* 2015 por medio de la cual, el Ministeric de
Transporte  habilité a fa empresa CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES
PUERTA DEL SOL S.A.S con NIT, 900541354-8 en la modalidad de transporte
terrestre automotor de carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucidn No. 23294 del 23 de mayo de 2018, la Superintendencia de
Transporte (en adelante también ‘la Superiransporte”) abrié investigacion administrativa y formuio
cargos en contra de la CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL S.A.S con NIT.
900541354-8 {en adelante también “la investigada”).

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue nolificada mediante aviso el dia 18 de
junio de 2018, de acuerdo a la guia de entrega No. RN964347889C0 expedida por la Empresa de
Servicios Nacionales 4-72. {Folio 30 y 31).

TERCERO: Una vez nofificada ia resolucion de aperiura de investigacion, la investigada contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de fa nofificacion del acto
administrativo, para presentar descargos o justificaciones al igual que solicitar y aportar pruebas que
pretendia hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, ¢l
cual vencio et dia 10 de julio de 2018, Asl las cosas, revisadas las bases de gestion documental de la

! Articulo 27. Transitorio. Las investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulos 41,
43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articules 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del
Decreto 1479 de 2014, as! como lo recursos de reposicién y apelacion interpuestos o por interponer como consecuencia de
las citadas investigaciones continuaran rigitndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se
inictaron.
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Entidad, se verifica que la investigada no ejercio el derecho a la defensa teniendo en cuenta que no
presentd justificacion o eserito de descargos.

CUARTO: Mediante Auto No. 32894 del 25 de julio de 2018, comunicado el dia 03 de agosto de 2018,
de acuerdo a la guia No. RN988293779C0 expedida por la Empresa de Servicios Nacionales 4-72, se
abre a periode probalorio, se decretan y se corrid traslado para alegatos de conclusion, en razén a gue

las pruebas aportadas fueron consideradas conducentes, pertinentes y (tiles para esta investigacion.
{Folio 32) '

4.1 Se decretd las siguientes pruebas:

(...) 1. Se solicita & la empresa CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL S.A.S,
CON NIT. 900541354-8, que aflegue a este Despacho los medios de prueba iddneos que soporten el
registro de los manifiestos electronicos de cerga y remesas a través del sistema RNDC de los afios
2016y 2017.

2. Solicitar a la empresa CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL SAS. CON NIT
900541354-8 para que llegus a este Despacho los medios de prueba que considers conducentes,
pertinentes y tiles que permitan establecer que ia vigilada presto ef servicio pablico de transporte
terrestre automotor de carga de manera continua e ininterrumpida durante los afios 2016 v 2017,

3. Demas documentos que considere conducentes, pertinentes y Utiles que permitan establecer &f
cumplimiento a las normas de transporte endiigados en la presente investigacion. (...}

Para esto, la Investigada contaba con un término de cinco (05) dias habiles a partir del dia siguiente de
|a notificacién, el cual vencid el dia 13 de agosto de 2018.

4.2 Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

Memorando No. 20168200152973 de fecha 16 de noviembre do 2016.

Comunicacion de Salida No. 20168201189901 de fecha 16 de noviembre de 7015,

Radicado No. 20165601016192 de fecha 29 de noviembre de 2016.

Memorando No. 20178200252193 del 10 de noviembre de 2047,

Memorando No. 20178200255023 del 14 de noviembre de 2017,

Soporte de nofificacion de la resolucién de apertura de Ia investigacion No. 23294 del 23 de mayo
de 2018.

7. Soporte de comunicacién del Auto No. 32894 det 25 de julio de 2018.

I

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el términe de diez (10) dias
habiles siguientes al dia de la comunicacion del acto administrativo, para que presentara alegatos de
conclusion, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencid el dia 28 de
agosto de 2018. Asi las cosas, revisadas las bases de gestion documental de la Entidad, se verifica
que la investigada ejercid el derecho a la defensa teniendo en cuenta que presentd justificacion o
alegatos de conclusion o pruebas por fuera del término, por lo que no seran tenidos en cuenta, los
cuales se encuentran bajo el Radicado No. 20185604014152 det 12 de septiembre de 2018,

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en e! procedimiento aplicable a este tipc de
actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad del proceso:
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6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracler
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte.?

El objeto de la Supertransporte consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que
le corresponden al Presidente de la Replblica como suprema autoridad administrativa en materia de
transito, transporte v su infraestructura, cuya delegacidn® se concreté en (i) inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacién y ef cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y
(i} vighar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacién del servicio de
transporte * sin perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

De ofra parte, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de fa Superiransporie®
{i) las sociedades con o sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio piblico de transporte; (ii) las enfidades del Sistema Nacional de Transporte$
eslablecida en ia Ley 105 de 1993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relalive al ejercicio de las
funcicnes que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii} [as demas que determinen
las normas legales 7

Asl mismo, se previd que “[l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de
2000, los articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8,9, 10 y 11 del Decreto
2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 del Decreto 1479 de 2014, asi como lo recursos de reposicién y
apelacion interpuestos 0 por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.8 En la medida
que la presente investigacidn inicio con anterioridad a la entrada en vigencia def Decreto 2409 de
2018, correspande resolver este caso en primera instancia a la Delegatura de Transito y Transponte
Terrestre.!0

2 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3
3 Al amparo de fo previsto en [os articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucidn Politica de Colombia; *Articulo 189.
Corresponde al Presidente de 1a Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
(...) 22. Ejercer lainspaccidn y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.”
“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. €s deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios plblicos estardn somelidos al régimen
juridico que fije ta Ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En lode caso, el Estado maniendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”
¢ Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4
5 Ctr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018
5 "Articulo 1°- Sector y Slstema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus
organismes adscritos o vinculados y 1a Direccibn General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanio estara
sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transperte.
Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrallo de las politicas de transporte, ademas de los
organismos indicados en el incisc anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e
infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demés dependencias de los sectores centrat o descentralizado de
cualquier orden, que fengan funciones relacionadas con esta acividad.”
7 Lo anteriof, en congruencia por lo establecida en el articulo % de la Ley 105 de 1993, 1a Ley 336 de 1996 y demas Leyes
aplicables a cada caso concreto. :
8 Cir. Decreto 2409 de 2018 articulo 27
8 Cir. Decreto 2409 de 2018 arficuto 28
10 Segun lo establecido en los numeraies 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1018 de 2000, modificado por el articulo 10 del
Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrastre Autometor tiene entre atras, la
funcion de asumir de oficio o a soficitud de cualguier autoridad o persona interesada, la investigacion de las violaciones de las
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Finalmente, este Despacho encuentra que estd dentro del término previsto en el articulo 52 de |3 Ley
1437 de 2011 para proferir decisién de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

En esla etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas’, en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i} se ha notificado o
comunicado al Investigado, segun el caso, sobre |as actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en [a ley; (iii) se concedié al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; {iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclysién ¥

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias def Investigado en la produccion probatoria, en Ia
medida que (i) se concedié al Investigado la oportunidad para presentar y soficitar pruebas; (i) se
concedié al Investigado la oportunidad para controvertir ias que obran en su contra; y (i) se respeté el
derecho a la regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.'?
Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en ia avefiguacion preliminar'3 como en ia
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado. ™

SEPTIMO: Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos v garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacién en los siguientes términos:15

7.1 Sujeto investigado
Se previé en la Ley 1437 de 2011 que "[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener {...} La individualizacién de la persona natural

0 juridica a sancionar”.16

Tal como aparece al inicio de esta resolucidn, el sujeto investigado corresponde a la empresa de
servicio de transporte de carga CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL S.A.S con

normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legistacién vigente y las demas que se implementen para ta!
efecto.

" Cir. H. Corle Constitucional Sentencia C-315 de 2012

2 “a} el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su
contra; c) el derecho a la publicidad de ia prueba, pues de esta manera se asegura ¢! derecho de contradiccian; d) el
derecho a la regulandad de la prueba, eslo s, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho
la obtenida con violacidn de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resullen necesarias para
asegurar el principio de realizacion y efeciividad de los derechos; y f) el derecho a que se evallen por &l juzgador las
pruebas incorperadas al proceso”, Cfr. H, Corle Constitucicnal Sentencia C-203 de 2011, A ese misme respecto ver: H.
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez
Bogoté, D. C,, ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007} Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

'* Esla averiguacién preliminar corresponde a una fase previa a la investigacién formal, en fa que no se han vinculado
formalmente partes o investigados, no existen supuestos de hecha ni imputacidn en contra de ninguna persona: *{...) la
averiguacion preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitide al ente de contro!
conlar con la informacion necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacién administrativa, {...) ésta no es
una etapa cbligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacion (apertura, notificacion y practica de
pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrative Seccién
Primera. Sentencia de ensro 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayela. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01

" Cfr. Conslitucion Politica de Colombia articula 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

15 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51, cencordante con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011,

16 Cfr. Loy 1437 de 2011 articulo 49 numeral 1
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NIT. 900541354-8, en razén a que es a quien se le abri6 invesligacion administrativa objeto de 1a
presente decision.

1.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al investigado en la
Resolucion de apertura, asi como su contenide normativo.

“(...) CARGO PRIMERQ- De acuerdo a los hallazgos evidenciados en el informe de visita de inspeccion
realizade el 21 de noviembre de 2016, fa Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL SAS con NIT. 900541354 - 8,
presuntamente ha incumplido la obligacion de expedir y remitir & fravés del Registro Nacional de Despachos de
Carga RNDC, Ia informacion de los manifiestos de carga y remesas correspondientes a las operaciones de
despachos da carga realizadas en los aflos 2016 y 2017.

En vitud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terestre Aulomotor de Carga
CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL SAS con NIT. 900541354-8, presuntamente
transgrede lo esfipulado en ef articulo 7 del Decreto 2092 de 2011 los literales b) y ¢) del numeral 1) del articulo
6 del Decreto 2228 de 2013, compilados por al Decrato 1079 de 2015 en ef articulo 2.2.1.7.6.9., el articulo 11 de
1a Rasolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, normatividad que sefala:

Articulo 7 del Decreto 2092 DE 2011 (Compitado por ef Articulo 2.2.1.7.5.3 Decreto 1073 de 2015} establece io
siguiente:

‘(...} La empresa de transporte deberd expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los téarmings y
condiciones que establezca ésfe, el manifiesto electronice de carga, efaborado de manera completa y fidedigna.

El Ministerio de Transporte es fa autoridad compelente para disefiar el formato dnico de manifiesto electronico de
carga, la ficha técnica para su efaboracién y fos mecanismos de control correspondientes, de manera que se
garantice el manejo integral de fa informacion en éf contenida,

()

Numeral 1, Literal C def Articulo 6 def Decreto 2228 DE 2013 (Compilado por ef Articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto
1079 dg 2015), establece lo siguiente:

“Obligaciones: En virtud def presente Decreto, el Generador de la Carga y la empresa e transporte lendran las
siguientas abligaciones.

Las empresas de transporte

{)

b). Expedir e manifiesto efectrénico de carga, de manera completa en los términas previstos por ef Ministerio de
Transporte;

c- Remitir al Ministerio de Transperte el manifiesta electrénico de carga, en los téminos y por los medios que
este defina”.

Resolucién No. 0377 DE 2013 'Por la cual se adopta e implementa ef Registro Nacional de Despachos de Carga
—RNDC

"ARTICULO 11: A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico de Iransporte terrestre
automotor de carga, utilizarén de forma obiigatoria la herramienta def Registro Nacional de Despachos de Carga
a través de la pagina de infemet hitp://mdc.minfransporte.gov.co/, 0 a través de la inferfaz para ef intercambio de
datos via web services.
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PARAGRAFO To. Las empresas de servicio pablico ds fransporte terrestre automotor de carga que repodan ia
informacion de manifiesto de carga a través del protocolo de transferencia de datos FTP, solamente podrén
reportar fa informacidn hasta el 14 de marzo de 2013’

El incumplimiento a la precitada normatividad da lugar a la sancion expresamente sefialada en el literal ¢} de!
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo estipufado en ef articulo 13 def Decrefo 2092 ds 2011,
del articulo 12 de la Resolucion 0377 de 2013, que a la lefra precisa.

Articulo 13 del Decrate 2092 de 2011 (Compilado por ef Articulo 2.2.1.7.6.10 def Decreto 1079 de 2015)

“La violacion a las obligaciones establecidas en ef presente dacreto y las resoluciones que io desarrolien, se
sancionara de conformidad con o previsto en fa Ley 336 de 1996 y las nomas que la modifiquen, sustituyan o
reformen.”

Resolucién 0377 DE 2013:

"ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A parfir del 15 de marzo de 2013, Ja
Superintendencia de Puerfos y Transporte, impondré las sanciones previstas en la Ley 336 de 1996 y en ia
Resolucion 010800 de 2003 o la norma que fa sustituya o modifiqus, por ef incumplimiento de lo sefialado en
osta Resolucion.”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga CONSTRUCCIONES
Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL SAS con NIT. 900541354 - 8, podria estar incursa en ia conducta
descrita en el eral ¢) del ariculo 46 de la ley 336 de 1996 y la sancidn conternplada en el literal &) def
correspondiente paragrafo, el cual prescribe:

Ariculo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1y
2000 salarios minimos mensuales vigentes tenienda en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en
los siguientes £asos!

¢. En caso de que el sujeto no suministre 1a informacién que legalmente le haya sido sclieitada y que no repose
en los archivos de la entidad solicitante. (...)

CARGO SEGUNDOQ.- La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automolor de Carga
CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL SAS con NIT, 900541354-8 dg acuerdo a lo

~ establecido en las visitas de inspeccién practicadas el dia 21 de noviembre de 2016, al presuntamente no haber
realizado el reporte de informacion correspondiente a las remesas y a los manifiestos electronicos de carga,
mediante el aplicativo del’ Registro Nacional Despachos de Carga por Carrstera- RNDC en los afios 2016 y
2017, estaria incurriendo en una injustificada cesacion de actividades, conducta descrita en ef literal b) del
articulo 48 de la ley 336 de 1996 la cual sefiala:

Ley 336 de 1996

Art. 48 literal b) “Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios por parte de la
empresa fransportadora®{...)"

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte de Carga

El transporte de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Palitica, principaimente por dos razones:

De un lado, en la medida que la aclividad de conducir es considerado una aclividad peligrosa respecto
de Ja cual se justifican controles para evitar Ya lesién de otros usuarios de la via. Al respecto, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,'” y de la Corte Constitucional se ha sefialado

74 ) las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del transito automotor,
actividad licita y permitida, claramente se inspira en la tutela de los derechos ¢ intereses de las personas ante una lesion in
potentia por una actividad per se en su naturaleza peligrosa y riasgosa (cas. civ. sentencia de 5 de octubre de 1997, 28
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sistematicamente que “(i) la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; {ii) la
actividad de conducir un vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de
quienes conducen, de los demas conductores y de los peatones (...); la actividad de conducir vehiculos
automolores, ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la
materia, una actividad peligrosa que coloca per se a la comunidad ante inminente peligro de recibir
lesion” 18

En esa medida, se han impuesto requisitos y controles sobre los vehiculos,1? conductores® y otros
sujetos que intervienen en la actividad de transporte de carga,2! que tienden a mitigar los factores de
riesgo en esa actividad,? a 1a vez que se han impuesto unas obligaciones y deberes a los prestadores
de servicio publico, puesto que “"quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del
riesqo que la misma entraa y, por lo tanto, tiene la obligacién de extremar las medidas de seguridad,
para evitar la causacién de dafios a otros v a si mismos” 2

De ofro lado, porque el transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para el
desarrollo econémico y en la competitividad del pais.?* De acuerdo con el Indice de Desempefio
Logistico del afio 2018-2019, en Colombia se realizan recorridos del orden de ios 72.000
km/aftioivehiculo, comparade con paises con condiciones similares, como Argentina (116.000
km/afio/vehiculo), Chile {110.000 km/afio/vehiculo) o México {108.000 km/afio/vehicuio).25

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por multiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefiald en el Informe Técnice del afic 2017-2018,
Zgue una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pais se origina en la
informalidad del transporte por carretera.2?

de oclubre de 1989, 13 de diciembre de 2000), donde el factor de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fia
directrices normativas especificas.” Cfr. H. Corle Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civit. Sentencia del 24 de agosto
de 2009. Rad. 2001-01054.

' Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-508 de 2014,

WY .gr. Reglamentos técnicos.

Y gr. los requisitos para sclicitar la licencia de conduccion. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-468 de 2011,
Sentencia C-089 de 2011

1Y gr. en la Decreto 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015,

22"} Esla Corporacion ha resaltado la importancia de la regulacién del transporte terrestre con el fin de asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocién, que tiene una relevancia cardinal, al constituir una condicidn necesaria para el
goce efectivo de otros derechos fundamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejercicio en condiciones de
seguridad.” Cir. H. Corte Constituciona! Sentencia C-089 de 2011

ACfr. H. Consejo de Estado Sala de lo Contenciose Administrativo Saccidn Tercera Subseccion B Consejerc Ponente {E):
Danile Rojas Betancourth Bogota D. C., tres (03) de mayo de dos mil trece {2013). Radicacién nimero: 15001-23-31-G00-
1995-15449-01(25699).

& “E| desempefio iogistico es un factor fundamental para competir en i0s mercados nacionales e intemacionales, pues
comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y castos de movilizar productos desde la fase de
suministro hasla el consumidor final: infraestructura de transporie y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en los procesos de aduanas y puertos”. Cfr. Informe Nacional de Compelitividad 2016-2017. “El servicio de
transporte de carga por carretera es un factor determinante para la competitividad del pals, no sdlo por su incidencia
dentro de los costos de las mercanclas, sino por ser la principal alternativa para su movilizacion”. . Documento Conpes 3489
de 2007 También Ministeric de Transporte, Boletin de Coyuntura. / Informe Nacional de Competitividad 2018 - 201¢.
BNugva Politica de la Vision Logistica 2018 - 2019, Fuente BID [2018]

BE| desempefio logistico también depende de otros factores como fa compelitividad y la calidad de los servicios de
transporte, aspecto en el que el pais también presenia refrasos. La productividad del sector de transporie es baja, por
ejempla, en 2015 se requerlan mas de siele frabajadores colombianos para producir lo de un trabajador en el mismo sector
en Estados Unidos. Esfa baja productividad es en parte consecuencia de fa affa informalidad del transporte de carga por
carretera: de fas 2.400 empresas registradas, afrededor de 2.000 son informales y solo ¢f 25 % de los conduclores se
encuenira formalizado {BID, 2016a)

27 De ahi la importancia de 1a proteccion de los bienes juridicos que se tutelan a través de esta autoridad de transporte,
confarme & lo dispuesto en la Ley 105 de 1893 y 336 de 1896, en relacion con {i) el “control emprasarial {sobre of prestador
de los servicios)", (ii) 1a “gestidn (sobre la prestacion de fos servicios)" y (iii) ef *social (con el apeyo de la comunidad)”,
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De ahi, la importancia de la rigurosidad en fa inspeccién, vigilancia y control ejercida por el Estado, 2
con la colaboracion y participacion de todas las personas 2 A ese respecto, se previo en la ley que las
autoridades controtardn la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad,
oportunidad y seguridad.® Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefialé que Ja Superintendencia
de Transporte *velara por el fibre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica
eficiente def sector” 3

Luego, la inspeccion, vigilancia y control de la movilizacion de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sector®? para la debida prestacion del servicio publico esencial®® de transporte y los
servicios afines en la cadena logistica.

1.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucién Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar;

{i} En primer lugar, la Corte Conslitucional ha sefialado que Ia presuncion de inocencia “se constituye
en regla basica sobre la carga de |a prueba”. %

Al respecto, se previd en fa Constitucidn Politica que “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable”.3 El anterior precepio fue desarrollado en la Ley 1437 de 2011, asi:
“feln virtud del principio de! debido proceso, las actuaciones adminisirativas se adelantaran de
conformidad con las nomas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccién.  En materia
adminislrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las fallas y de
las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [...] las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de
sus competencias, derechos y deberes.”¥%

Asi, la Corle sefalo que “corresponde siempre a {a organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable {...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La
aclividad probatoria que despliegue ¢l organisma investigador debe entonces encaminarse a destruir 2

facultades que tisnen por objeto el acompaftamiento y control de la actividad econdmica del ransparie y de 1a prestacion
misma del servicio publico,

#Cfr. Constitucion Politica arliculos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2b; Ley 336 de 1996 arts. 6 y 8.

2CH. Ley 105 de 1993 articulod numeral 4.

®Cfr. Ley 105 de 1993 articulod numeral 2. Cfr. Cansejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002
Caonsejo de Estado; ‘Esta, y no ofra, es la naturaleza de las funciongs asignadas a fas autoridades administrativas del
transporte en las Leyes 10593, 336/96 y 0. 10172000 en ralacién con ef control empresarial (sobre el prastador da los
servicios), de gestidn (sobre la prestacién de los servicios) y social fcon el apoyo de la comunided), funciones todas que
convergen en un Unico propésio: La presencia def Eslado en forma concumenie con el desarmolle da fa aclividad de servicio,
& fin de preservar, proleger y garantizar el derecho del usuerio de fos mismos & su fibre acceso, Su seguridad y st
comodidsd”

31 Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 4 inciso final,

37 Nyeva Vision Logistica 2018-2019, en la que determina que la “productividad en la operacion del lransporte, es factor
deferminante para la eficlencia en la wiitizacién de los vehiculos de carge y def conjunte de la cadena loglstica, el pais
presenta relos en la materia, leniendo en cuenia que en Colombia se realizan recomidos del orden de los 72.000
km/afiaivehiculo, comparado con palses con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/afioAvehiculo), Chile
{110.000 km/sNovehlicuto) o México (108.000 km/afodvehiculo) (Barbero & Guerrero, 2017)

RCir, Ley 336 de 1996 arl 5 y 56.

¥ Cfr. H. Corle Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

% Cfr. Constitucion Polilica de Colombia Articulo 29

% Chr, Ley 1437 de 2011 Articulo 3
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presuncidn de ingcencia de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias
legales para su produccidn, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a la
experiencia y la sana critica” 3

(i) De oto lado, en la legislacién procesal se previé que "[ijncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de |las normas gue consagran el efecto juridico que ellas persiguen.™#

La doctrina, al explicar fa funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber el
sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pude hacerlo o es insuficiente.®® Explica
Jairo Parra Quijano que "[e]s una regla que le ¢rea a las partes una auto responsabilidad para que
acredite los hechos que sirven de supuesto a las nomas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademés le indica al juez como debe fallar cuande no aparecen probados tales hechos" 4

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que "[l]a regla de la carga de la prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o elfla es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar condra la parte que corria el
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falla de prueba o
certeza, y 1as normas que lo regulan son de naturaleza procesal” !

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, slendo entonces superior al umbra! que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

7.3 El caso concreto

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que "[e]l acto administrative que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionalorio debera contener (...) 2. El analisis de hechos y prusbas con
base en los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. {...)".42

Asi, con respeto del principio de necesidad de fa prueba*3 conforme al cual "no existe ninguna libertad
para que &l funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el procesa™ # el
Oespacho procedera a apreciar y valorar Jas pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso
bajo las reglas de la sana critica.#5

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de 1as funciones de inspeccidn, vigilancia y control, practicd visita de inspeccion el dia 21
de noviembre de 2016, con &l objeto de "verificar el cumplimiento de los requisitos que dieron origen a

7 Cfr. H. Corte Constitucicnal. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

8 Cfr. Codigo General del Proceso articulo 167
48 *{...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico
favorable para dicha parte. De cualquier manera, que deba entenderse tal criterio para la distibucion de la carga de la
prueba’. Cfr. MICHELLI, Gian Antonio. “La Carga de a Prueba’. Ed TEMIS. 2004. Pag.57
42 Cfr. PARRA QUIJANG, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicién, ed. Libreria del profesional 1998
4 Cfr. PEYRANOQ, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Institute
Colombiane de Derecho Procesal, Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre. Pag.§59
2 Ch. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3
4 “Articulo 164, Necesidad de la Prueba, Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con viglacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cir. Codige
General del Proceso articulo 164
4 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Dereche Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogotd D.C. 2002 pp. 63-64.
# *Articulo 176. Apreciacion de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la Ley sustancial para I3 existencia o validez de ciertos actos.”
Cfr. Codigo General ded Proceso articulo 176
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la habilitacion otorgada por fa Direccion Territorial de Norte de Santander del Ministerio de Transporte y
aspectos propios de su funcionamiento, en la prestacién del servicio pablico de transporte terrestre
automotor {...)", de la cual se levantd Acta de visita obrante a folios 05 a 07 del expediente, la cual fue
aprobada por quienes en eila intervinieron.

7.3.1 Respecto del CARGO PRIMERO por presuntamente incumpiir la obligacion de expedir y
remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacién de los
manifiestos de carga y remesas correspondientes a las operaciones de despachos de carga
realizadas durante el afio 2016 y 2017,

El cargo en mencién se formulé en virtud a los hallazgos evidenciados a la investigada, los cuales
hacen referencia &l incumpiimiento de la obligacion de expedir y remitir a través del Registro Nacional
de Despachos de Carga RNDC, la mformacion de los manifiestos electrénicos de carga
correspondientes a las operaciones de despachos de carga realizadas durante el afio 2016 y 2017,
motivo por el cual estaria infringiendo (o eslablecido en el articulo 7 de! Decreto 2092 de 2011,
compilados en el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto 1079 de 2015, literales b) y ¢) del numeral 1) dei
articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 el Decreto 1079 de 2015, el
articulo 11 de la Resolucién 0377 de 2013, en concordancia con el literal c) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, cumpliendo con los siguientes supuestes de hecho:

i) La empresa de transporte debera expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos
y condiciones que establezca éste, el manifiesto electrénico de carga, elaborado de manera
completa y fidedigna.

ii} EI Ministerio de Transporte es la autoridad competente para disefiar e! formato tnico de
manifiesto electronico de carga, la ficha técnica para su elaboracién y los mecanismos de
control correspondientes, de manera que se garantice el manejo integral de la informacion en él
contenida.

iii) Suministrar la informacién que legalmente le haya sido solicitada y que no repose en los
archivos de la entidad solicitante.

Que mediante la resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, emanada del Ministerio de
Transporte adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos de Carga (RNCC), con el fin de
optimizar el proceso para la expedicién de manifiestos de carga y lograr la obtencion de informacion
precisa y veridica de las relaciones economicas entre los actores del sector de transporte de carga;
informacién imperiosa para establecer politicas técnicas, econdmicas y administrativas encaminadas al
desarrollo del mencionade sector, asi como para el control por parte de la autoridad competente
garantizando la segusidad en la prestacion del servicio publico de transporte automotor terrestre de
carga a cargo de los particulares que se encuentran legaimente constituidos y debidamente habilitados
por el Ministerio de Transporte.

De ofro lado se tiene que el RNDC obra como fuente principal para hacer una evaluacion de fos
denominados mercados relevanles teniendo sustento en informacion que las empresas reportan a
través del registro de las operaciones de despachc de carga y bajo ese contexto la misma esta
construida con pardmetros y validaciones en linea que permiten generar controles sobre Ja informacion
de la empresa, la configuracién de los vehiculos, el viaje origen — destino, los actores que infervienen
en la operacion, el valor a pagar y la variable de tiempos pactados y cumplidos incluida la interfaz de
reportes integrada al sistema SIRTCC.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado no infringia o establecido
en ¢l articulo 7 del Decreto 2092 de 2011 modificado por el articulo 7 del Decreto 2092 de 2011,
compilados en el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decrelo 1079 de 2015, literales b) y c) del numeral 1) del
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articulo & del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 ef Decreto 1079 de 2015,
articule 11 de la Resolucion 037 de 2013, en concordancia con el lileral ¢) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996, a partir de los siguientes hechos probados:

Con fundamento en lo anterior, este Despacho procedit a la verificacion del material probatorio que
obra dentro del expediente encontrande lo siguiente:

{i) En ei acta de visita de inspeccién del dia 21 de noviembre de 2016, quedé consignado por el
profesional comisionado: "Los manifiestos de carga se encuentran cargados af RNDC”, de igual manera
preguntd: “La empresa aporta la remesa lerrestre de carga de los manifiestos sefeccionados?” alo
gue la investigada en ambas responde: “Hasta la fecha no ha generado manifiestos de Carga
manifiesta la representante Legal Ana Lucia Rojas Rondon, que las Volquetas de los socios de fa
empresa solo transporian Material de Arrastre a nivel municipal para construccién de obras.” (Folio B)

(iiifta investigada no aportd material probatorio, ni escrito de descargos dentro del térming, ni refutd en
los alegatos de conclusidn, que permitieran controvertir el cargo formulado y tas pruebas cbrantes en el
gxpediente.

Aunado a lo antericr, se realizd la consulta a la plataforma tecnoldgica RNDC, en el que se pudo
corroborar que la investigada, no se encuentra cumpliendo con las obligaciones propias derivadas de la
habiitacion concedida mediante Resolucion No. 7 del 27 de enero de 2015,
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Revisada la informacién de fa investigada que reposa en el RNDC, se evidencia que |a investigada no
reporta informacién desde el afio 2018, sin embargo la investigada manifiesta el dia de la visita de
inspeccion, que la empresa investigada se encuentra prestando el servicio de transporte de carga a
nivel urbano, pero no allega material probatorio dentro del término que pueda ser valorado por este
Despacho donde se evidencie el origen y destino del lugar donde presta el servicio, por medio del cual
se verifica que el desarrotlo de las operaciones de transporte de carga durante los afios 2016 a 2017.
En razon a lo anterior, este Despacho considera procedente conforme a los planteamientos arglidos
sancionar por el presente cargo.

Con base en todo fo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA
RESPONSABILIDAD por parte del Investigado, motivo por el cual se impondra una sancion al mismo.
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1.3.2 Respecto del CARGO SEGUNDO al presuntamente no haber reportado la informacion
correspondiente a las remesas y a los manifiestos electrénicos de carga, mediante el Registro
Nacional Despachos de Carga RNDC, durante los afos 2016 y 2017, motivo por el cual estaria
incurriendo en una injustificada cesacién de actividades.

En la resolucién de apertura, se imputd al Investigado el presente cargo al presuntamente no haber
expedido y remitido lo comespondiente a los manifiestos electronicos de carga, mediante e Registro
Nacionai Despachos de Carga RNDC, durante los afios 2016 y 2017, molivo por el cual eslaria
incurriendo en una injuslificada cesacién de actividades, infringiendo lo establecido en ef articulo 48
fiteral b) de Ta Ley 336 de 1996, del cual se extrae que hay lugar a la cancelacién de las licencias,
regisiros habilitaciones o permisos de operacin de las empresas cumpliendo con los siguientes
supuestos de hecho:

{I} Se compruebe una injustificada cesacién de actividades o de los servicios autorizados por
parte de la empresa transportadora

Se pone de presente a la investigada que el transporte °Es una actividad indispensable para la vida en
sociedad y en particular para las relaciones econdmicas, que conlleva movilizar personas o cosas de
un lugar a ofro, mediante diferentes medios. Dichos lrasiados pueden efactuarse dentro del marco de
las relaciones privadas, bajo el amparo de la libertad de locomocitn (art. 24 Const), o ejerciendo
aclividades econémicas dinigidas a oblener beneficios por la presiacion del servicio (ad. 333)"
Actividad que tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales como:

(...} Su objelo consiste en movilizar personas o cosas de un lugar & ofro, a cambic a8 una
contraprestacién pactada normalmente en dinero. i} Cumple Ja funcién de satisfacer las necesidades
de transporte de la comunidad, mediante ef ofrecimiento publico en el contexto de la fibre competencia;
iy El carsctar de servicio publico esencial implica la prevalencia del inferés piiblico sobre el interés
particular, especiaimente en relacién con la garanlla de su prestacidn - fa cual debe ser dplima,
eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial
en la actividad del sector y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye una actividad
econémica sujsla a un alfo grado de infervencién de! Estado; v} El servicio pablico se presta a través
de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi} Todas fas empresas operadoras
deben contar con una capacidad fransporfadora especlfica, autorizada para la prestacidn del servicio,
ya sea con vehiculos propios o de terceros, para fo cual la ley defiere al reglamento Ia determinacion de
la forme de vinculacibn de los equipos a las empresas ( ley 336/96, art. 22); vii} Su preslacibn sélo
puede hacerse con equipas matriculados o registrados para dicho servicio; viii} Implica necesariamente
la celebracién de un conirato de transporte entre la empresa y el usuano. ix} Cuando los equipos de
transporte no son de propiedad de la empresa, deben incerporarse a su parque aufonotor, a través de
una forma contractual vafida. (...} "

Ahora bien, es importante resaltar que la habilitacidn otorgada por el Ministerio de Transporte, debe
entenderse como el requisito sine qua non para realizar operaciones enmarcadas dentro del Servicio
Publico de Transporte Terrestre de Carga, el cual debe operar de forma eficiente, segura, oportuna y
econémica, cumpliendo con los principios rectores det transpore como el de la libre competencia y el
de 3 iniciativa privada, de esta manera la habilitacién de transporte publico en la medalidad de carga
debe ejecutarse conforme a los principios, términas y condiciones que la auloridad correspondiente
imponga, entre estos la garantia de su prestacion la cual debe ser dptima, eficiente, continua e
interrumpida” , 50 pena de configurarse una cancelacion de la misma; pues tal como o ha dicho |a
Corte Conslitucional:

{...} No puede considerarse que el otorgamiento de licencias de funcionamiento para operar el servicio
plblico de transporte genere derechos adquiridos a favor de los operadores de dicho servicio,
entendiendo como tales — lo ha dicho la Corte — aquellos que “se entienden incorperados
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validamente y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona. Se trata simplemente de
derechos temporales de operacion, sujetos a las nuevas condiciones y modificaciones que se deriven
de la regulacion legal y reglamentaria, que busca, en todo caso, coordinarios con los derechos e
intereses de fa comunidad" 4

Lo anterior encuentra respaldo constitucional en los principios fundamentales y fines esenciales del
Estado, come lo sen la prevalencia del interés general y el bienestar y mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion {Ars. 1%, 2°, y 366 de Ia Constitucién Politica de Colombia)

Teniendo como fundamento el acla de visita e informe de visita de inspeccion, a través de los cuales
se determind que el Investigado no se encuenira prestanda el Servicio Piblico de transporte autorizado
en la modalidad carga, para el analisis correspondiente, este Despacho concluye que el Investigado
incurrié en la conducta del literal b) del articulo 48 de la ley 336 de 1996, a partir de los siguientes
hechos probados:

(i) En el acta de visita de inspeccién del dia 21 de noviembre de 2016, quedé consignado por el
profesional comisionado: “Los manifiestos de carga se encuentran cargados al RNDC’, asi mismo “La
empresa aporfa la liquidacién del anticipo y saldo final del valor del flele de los manifiestos
seleccionades? de igual manera preguntd. "La empresa aporta la remesa lerrestre de  carga de los
manifiestos seleccionados?” a lo que la investigada responde a los interragantes: "Hasta fa fecha no
ha generado manifiestos de Carga manifiesta fa representante Legal Ana Lucia Rojas Rondén, que las
Volquetas de fos socios de fa empresa solo transportan Material de Arrastre a nivel municipal para
construccion de obras.” (Folio 8)

(iviLa investigada no aportd material probatorio, ni escrito de descargos, ni refutd en los alegatos de
conclusion dentro del término, que permitieran controvertir el cargo formulado v |as pruebas obrantes
en el expediente.

En consecuencia una vez revisados los documentos allegados por la investigada el dia de la visita de
inspeccion, se verifica por medio de las Actas de Induccion al Sistema HSEQ, (Folio 18 Cd) con fechas
11 de agosto de 2016 y 08 de junio de 2016, realizadas a los conductores Oscar Uribe Mora y Erick
Javier Morales Sandoval, por medic del cual se verifica que la investigada desarrolla operaciones de
transporte, desarroltando el fin esencial de su habilitacion, es decir, los servicios de transporte por los
cuales fue habilitada mediante resolucion No. 7 del 27 de enero de 2015, lo cual indica que no ha
cesado sus actividades de carga. '

Conforme fo expuesto, esta Superintendencia EXONERA de responsabilidad a la empresa investigada
frente al CARGO SEGUNDO.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd a pronunciarse sobre la
respensabilidad de la investigada como se pasa a explicar.

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion” 47

‘¢ Sentencia C- 043 de 1998 M.P, Viadimiro Naranjc Mesa
47 Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4
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Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacion factica y (ii) la
imputacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucion de apertura.4® Y, con
base en las pruebas recaudadas en |2 investigacién se procede a:

8.1. Exonerar

Por no incurrir en la conducta descrita en el literal b) del articulo 48 de Ia ley 336 de 1996, de
conformidad con la parte motiva de la presente resolucion, se exonerard de responsabilidad del
CARGO SEGUNDQ a la Investigada.

8.2. Declarar responsable

Por incurrir en la conducta descrita en el articulo 7 del decreto 2092 de 2011, compilado por el articuto
2.2.1.7.5.3 del Decreto 1079 de 2015; literales b} y ¢) del numeral 1 del articulo 6 del decreto 2228 de
2013 compilado por el arliculo 2.2.1.7.6.9 de! Decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la Resolucion
0377 de 2013, en concordancia con el literal c) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, se declarara la
responsabilidad por el CARGO PRIMERO al Investigado y se impondran la sancién que a continuacion
se fijara y graduara,

8.2.1 Sanciones procedentes
De conformidad con lo previsto en la ley 105 de 1993, asi como en la ley 336 de 1996, las sanciones

aplicables, previamente establecidas en la resolucion de apertura por violacién a la normatividad de
transporte son las siguientes:

* A este respecto, ta Corte Consfitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de
Congruencia entre los hechos concretamente reprochados en fa apeftura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucionat ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamenta! al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Conslitucién Politica, en la medida que impide
determinadas decisiones porque su Juslificacion no surge de! proceso por no responder en |6 que en &1 se pidid, debalié, o
prabd. En este orden, se erige con tal imporlangia ef principio de congruencia que su desconocimiento es coaslitulivo de fas
antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de ia accion de tulela contra providencias judiciales.”
Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia T-714 de 2013, M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub

€l Tribunal Administrative de Cundinamarca, respecto de que en las invesligaciones por practicas restrictivas de la
competencia, indich que se debe actuar *(...) exclusivamente contra las pruebas y molivaciones que sirvieron de base para
la expedicion del acto en mencién, de alli que no deba referirse a temas y prusbas no contemplados en la resolucion,
puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre acluaciones o impulaciones que no se han formulado, o pruebas
sobre las cudles no se han basado la acusaciones”. Cfr, H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccitn segunda,
Subseccidn A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015

Otras auloridades administrativas también han sefalado que ™f...) como se ha sostenido, en las investigaciones
administrativas sancionatorias el eje cenlra! es la formulacion de cargos por cuanto, €5 en ese momenlo en el cual se
delimila la conducla reprochada -imputacion factica-, las normas presuntamenie vuineradas —imputecion normativa- y el
alcance de! procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y ef derecho de defensa al investigado, per
cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe
defenderse. [...] de encontrarse en una invesligacién que no se cumplid con el principio de tipificacion, € cual garantiza el
debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, €l operador administrativo esia en fa obligacion de
reestablecer los derechos fundamentales precitados, a iravés de la decisidon que establezca procedente”, Chr.
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017
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PARA EL CARGO PRIMERO

“(...) Articulo 46.-Con base en fa graduacion que se establece en el presente articulo, las muitas
oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de
la infraccion y procederan en los siguientes casos.

¢. En casc de que el sujelo no suministre la informacién que legaimente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de la entidad solicitante. {...)

8.3 Graduacion de la sancion

Se previo en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que *(...} la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables: 1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
econdmico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de
fa infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision. 5.
Ulilizacidn de medios fraudulentos o utilizacidn de persona interpuesta para ocultar la infraccién u
ocuitar sus efectos. 8. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las
drdenes impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la
infraccion antes del Decreto de pruebas” 49

Para el caso que nos ocupa, a graduacion corresponde a la siguiente:

Teniendo en cuenta 1o dicho, viendo ia conducta de la investigada inmersa en la causal subrayada del
precitado articule del CPACA y como quiera que las sanciones a imponer en el presente asunto son las
establecidas en el paragrafo literal c) del articulo 46 la Ley 336 de 1996, considerando este Despacho
entonces pertinente establecer la correspondiente sancion contra la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrastre Automotor de Carga CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL
5.A.8 con NIT. 900541354-8, por lo cual se realizaré el siguiente analisis, teniendo en cuenta criterios
de proporcionalidad y que el patrimonio es entendido como el conjunto de bienes, derechos y
obligaciongs de una compafia, permitiendo verificar una imagen fiel de una organizacion y la
capacidad de sus recursos por lo que las sanciones s& impondran teniendo los criterios de graduacion
de las sanciones, as cuales corresponde al numeral 4) del articulo 50 del CPACA, asi:

FRENTE AL CARGO PRIMERO, se procede a imponer una sancidn consistente en MULTA
equivalente a TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE {$38.294.889) que corresponde al 7.4% de
la multa maxima aplicable, equivalente a 51.81 SMMLV al aflo 2016. Esta sancién se impone teniendo
en cuenta el criterio de graduacion del numeral 4) del Ardiculo 50 de CPACA, al no dar cumplimiento a
los criterios que regulan la optimizacion del flujo de informacion a través de los manifiestos de carga,
con el fin de controlar la eficients prestacion del servicio pablico de transporte en la modalidad de carga
y asi ejercer vigilancia, inspeccion y control de esta entidad para garantizar la seguridad de los
ciudadanos como bien juridico tutelado. '

8.4 Pago de |a muita por parte del infractor

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatotio, el Consejo
de Estado ha sefiatado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria adminisirativa esta en el

8 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 50
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deber de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucién Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a lodos kos ciudadangs” %0

Entonces, la funcidn es reafirmar la vigencia de la normalividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, pariicularmente ef infractor.$! Es por esa misma razén que 1as sanciones, tanto
las no-pecuniarias como |as pecuniarias, deben ser asumidas por el infraclor mismo:

(i) En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un
tercero "pague’ 2 nombre de! sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicion de ejercer el
comercio -entendido como una inhabilidad-, o 1a cancelacién o suspensién de la habilitacién, entre
atras, es una limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no
han sido sancionados.5?

(i} Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcidn no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la Ley haya
previsto expresamente la prohibicién de pago por tercero no, % el pago debe ser hecho por el
infractor:

“La multa es, pues, una sancidn cuyo monopolio impositivo esta en manos de! Estado, que la aplica
con el fin de forzar, ante la infimidacion de su aplicacién, al infractor a fin de que no vuelva a
desobedecer las determinaciones legales (...) Alendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la
jurisprudencia ha entendido que aguella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son
los créditos civiles. {...) Y es que no existe razén alguna para considerar que, como en ambos ¢asos
el medio liberatorio de la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma.
{...) su finalidad no es el enriquecimiento del erario, sino la represidn de la conducta socialmente
reprochable.

*Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o exfinguirse por
muchas de las formas en que o hacen los créditos civiles {...). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicidn, asi como no podria éste
-pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la
finalidad de la multa es la de castigar al infractor de fa Ley. {...) En fin, para la jurisprudencia ha sido
claro que el caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda” 54

% Cfr. H. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente; Alvare Namén Vargas Bogota D.C.,
treinta (30) de oclubre de dos mil trece {2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Nimero interno; 2159

 *En la actualidad, es Innegable que a través del derecho administrative sancionader se pretende garantizar fa
praservaclon y restauracidn del ordenamiento juridico, medianle Iz imposicién de una sancién que no sélo repruebe
slno que también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de
un poder de sancidn ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos
gue las normas jurlidicas imponen a los administrados y aln a las mismas autoridades publicas.” Cir. H. Corte Constitucional
Senlencia C-818 de 2005

%2 Clr. Codigo de Comercio artlculos 14 y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Mareo Gerardo Monroy
Cabra; C-353 de 2009 MP Jorge Ivan Palacio Palacio.

8 Por eiemplo, en el régimen de proleccidn de la competencia se prohibid que Jos pagos de las mullas impuesias a
personas naturales sean “[cjubiertos ni asegurados o en general garanlizados, directamente o por intespuesta persona, por
la persona jurldica a la cual estaba vinculada [a persona natural ceando incurrio en la conducta; ni por fa matriz 0 empresas
subordinadas de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo control de
aquella.” Cfr. Ley 1340 de 2009 articulo 26 Paragralo.

S Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-04t de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-194 de 2005. MP
Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Con fundamento en fa jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el
sujeto infractor.

En mérito de lo expuasio.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL S.A.S con NIT. 800541354-8.

Cel CARGO SEGUNDO Por no incurrir en la transgresién del literal b) del articulo 48 de a Ley 336 de
1996.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL S.A.S con
NIT. 900541354-8, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion:

Dal CARGO PRIMERO Por incurrir en la conducta descrita en el articulo 7 del decreto 2092 de 2011,
compilado por ef articulo 2.2.1.7.5.3 del, Decreto. 1079 de 2015; literales b} y c) del numeral 1 del articulo
6 del decrelo 2228 de 2013 compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015, el articulo 11
de la Resolucion 0377 de 2013, en concordancia con el literal ¢) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, de
conformidad con |a parte motiva de |a presente investigacion.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Pablico de Transporle Terrestre
Automotor de Carga CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL S.A.S con NIT.
9005413548 frente al:

FRENTE AL CARGO PRIMEROQ, en MULTA equivalente a TREINTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE
{$38.294.889) que corresponde al 7.4% de |la muita maxima aplicable, equivalente a 51.91 SMMLV al
afho 2016.

PARAGRAFQ PRIMEROQ: Para efectos del pago de la muita el sancionado debera dentro de los cinco
{5} dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000
815 615, donde le sera generado el recibo de pago cen cédigo de barras en el cual se detallara ef valor
a cancelar. El pago deberd realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a faver de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera aliegar al
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, comeo certificado o a través de
cualguier otro medio idéneo, copia legible del recibo de consignacidn indicando investigacion
administrativa Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y nimero de la resolucidn de failo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya
demostrado, se procedera a su cobro persuasivo yfo coactivo por parte dei Grupe de Caobro Persuasivo
y Jurisdiccién Coacliva de 1a Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente
resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de 1a Ley 1437 de 2011,




RESOLUCION No. .95 30F 75 SN0 Hoja No, 18

Por la cual se decide una investigacion administrativa

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR e! contenido de la presente Resolucion por conducic de la
Secretarta General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus
veces de la empresa de Servicio Publico de Transpore Temestre Automotor de Carga
CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL $.A.S con NIT. 800541354-8, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 86 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Adminisirativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Temestre subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a su
notificacién,

ARTICULO CUARTOQ: Una vez en firme la presente Resolucion en los #rminos del articulo 87 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma
al Ministerio de Transporte para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

410
27 85O

-y363

o Tk, {p\

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Proyecté: AVJT.
Revigd: VRR

Notificar:

CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL §.A.S
Representante legal o quien haga sus veces

Direccion: DG 58 47 A 10 BRR SAN PEDRO

Barrancabermeja / Santander

Correo electronico: analuciarojasrondon@hotmail.com




CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL SAS
Fecha axpadicién: 2018/09/19 - 08:14:05

*** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA **
CODIGO DE VERIFICACION KsUT6BDESW

CERTIFICADO DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamento en las matriculas & inscripciones del Reglstro Mercantil,
CERTIFICA
HOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL 3AS
SIGLA: COTRANSSOL SAS

ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD PCR ACCICNES SIMPLIFICADA

CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 900541354-8

ADMINISTRACION DIAN : BARRANCABERMEJA

DOMICILIO : BARRANCABERMEJA

MATRICULA - INSCRIPCION

MATRICULA NO : 86194

FECHA DE MATRICULA : JULIO 27 DE 2012

ULTIMO ARO RENOVADO : 2017

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : AGOSTO 02 DE 2017
ACTIVO TOTAL : 168,645,227.00

GRUPQ NYIF : NO REPORTA

EL COMERCIANTE NG HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION LEGAL DE RENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL
UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : DG 58 47 A 10 BRR 5AW PEDRO
BARRIO : SAN PEDRO .

MUNICIPIO / DOMICILIO: 68081 - BARRANCABERMEJA

TELEFONC COMERCIAL 1 : 5025877

TELEFOND COMERCIAL 2 : NO REPORTO

TELEFONO COMERCIAL 3 : 3118799571

CORRED ELECTRONICO No. 1 : analuciarcjasronden@hotmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : DG 58 47 A 10 BRR SAN PEDRO
MUNICIPIO : 68081 - BARRANCABERMEJA

TELEFONG 1 : 6025B77

TELEFONO 3 : 3118799571

CORREC ELECTRONICO : analuciarcjasrondon@hotmail.com

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREC ELECTRONICO
De acuerdo con lo establecide en el articulo 67 del Cédige de Procedimiento Administrative y .de lo
Contenciosoc Administrativo, SI AUTORIZO para gue me notifiquen personalmente a través del correo electrbnico
de notificacidn : analuciarojasrondonfhotmail.com
CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
CERTIFICA - CONSTITUCION

FOR DOCUMENTO PRIVADC DEL 12 DE JULIC DE 2012 DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 16265 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 27 DE JULIO DE 2012, SE INSCRIBE : LA

CONSTITUCICN DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL SAS.

CERTIFICA - REFORMAS

Pégina 1/4
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*** SOLO CONSLILTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
CODIGO DE VERIFICACION KsUT66DESW

DOCUMENTO  FECHA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCION FECHA
AC-2 20141015 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS BARRANCABER RM09-19206 20141030
MEJA
CERTIFICA - VIGENCIA
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA PERSONA JURIDICA ES INDEFINIDO
CERTIFICA - SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE EN LA MODALIDAD DE CARGA
MEDIANTE INSCRIPCION NO. 19583 DE FECHA 10 DE FEBRERO DE 2015 SE REGISTRO EL ACTO ADMINISTRATIVO NO. 7 DE
FECHA 27 DE ERERC DE 2015, EXPEDIDO POR MINISTERIO DE TRANSPORTE EN FLORIDABLANCA, QUE LO HABILITA PARA
PRESTAR EL SERVICIO PUBLICC DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE CARGA.
CERTIFICA — OBJETC SOCIAL

GBJETO SOCIAL: QUE POR  ACTA NO.002 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 15 DE OCTUBRE DE 2014 CONSTA_:
TENDRA COMO ACTIVIDAD PRINCIPAL TRANSPORTE DE CARGA A NIVEL NACIONAL DE LIQUIDOS, SOLIDOS Y PETROS.

SUMINISTRO Y ALQUILER DE MAQUINARIA LIVIANA Y PESADA. ALQUILER DE CAMIONETAS, CAMIONES, BUSETAS,
BUSES, VOLQUETAS SENCILLAS Y DOBLETROQUE, TRACTOMULAS, RETROEXCAVADORAS Y PAJARITAS, CAMABAJAS Y
CAMAALTAS, CARROTANQUES SENCILLOS Y DOBLETROQUES, SERVICIO ~ DE MANTENIMIENTO DE TODG EL PARQUE

AUTOMOTOR, SERVICIC DE TRANSPORTE DE PERSONAL Y DE CARGA. SUMINISTRO DE MATERIALES [DE CUALQUIER
fNDGLE, OBRAS CIVILES, OBRAS DE  ARTE, MANTENIMIENTO DE EDIFICACIONES, GEOTECNIA, DESCONTAMINACTONES
AMBIENTALES, ESCOLTA VIAL PARA MOVILIZACION DE CARGAS INDIVISIBLES EXTRALARGAS O EXTRAANCHAS. VEHICULGS
PARR MATERIAL Y vias FERREAS o SIMILARES , Y SUS PARTES; APARATOS MECANICOS (INCLUSO

ELECTROMECANICOS) DE SERALIZACION PARA VIAS DE  COMUNICACION. VEHICULOS AUTOMOVILES, TRACTORES, CICLOS
Y DPEMAS VEHICULOS TERRESTRES, SUS PARTES Y ACCESORIOS. EN GENERAL TODO LG RELACIONADC EN MATERIA DE
TRANSPORTE  MULTIMODAL Y FUNCIONAL NACIONAL E- INTERNACIQONAL. REALZACION DE EXCAVACIONES Y RELLENOS,

SUMINISTRC E INSTALACION DE CUBIERTAS, MANTENIMIENTO DE  ZONAS VERDES, MANTENIMIENTO A CUARTOS DE
CONTROLES Y/0 AEREAS INDUSTRIALES, MANTENIMIENTC Y CONSTRUCCION DE VIAS CARRETEABLES, CONSTRUCCION DE
MUROS DE CONTENCION MANTENIMIENTC Y REPARACION DE LINEAS FERREAS. MANTENIMIENTO DE CONTENEDORES- OBRAS
CIVILES PARA EDIFICACIONES Y MANTENIMIENTO DE  ESTRUCTURAS Y VIAS, RECUPERACION Y DEMOLICION DE

ESTRUCTURAS EN CONCRETO, SERVICIC DE PINTURA, - CE ESTRUCTURAS METALICAS Y EN CONCRETO,
MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE TANQUES PARA ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS, Y SAND - AGUA,
BLASTING, PINTURA INDUSTRIAL, RETIRO DE Lopos, DESCONTAMINACION DE AREAS IMPREGNADAS POR
HIDROCARBURO, MANTENIMIENTO ODE SEPARADORES API, LIMPIEZA DE EQUIPOS Y PLANTAS, MANTENIMIENTO
DE CALDERAS, OBRAS DE MANTENIMIENTO DE INSTRUMENTACION ELECTRICAS DE BAJA, MEDIA Y ALTA TENSION,
LIMPIEZA DE CAJAS, AGUAS "ACEITOSAS, LLUVIAS E INDUSTRIALES, SERVICIO DE ASEQ, CAFETERIA,

ROCERIA Y EMPRADGIZACION. '_MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES Y ROCERIAS, CBRAS CIVILES HIDRAULICAS, AGUAS
SUBTERRANEAS Y POZ0S PROFUNDOS, OBRAS SANTITARTAS Y AMBIENTALES, REDES DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE,
KEDES DE DISTRIBUCION = DE  AGUAS SERVIDAS, EMPRADIZACION, POZOS SEPTICOS. EDIFICACIONES Y OBRAS DE

URBANISMC, PARQUES, OBRAS DE URBANISMO, PAISAJISMC Y COMELEMENTARIAS, ESTRUCTURAS DE CONCRETO
CONVENCIONALES, _ESTRUCTURAS ESPECIALES DE CONCRETO, ESTRUCTURA METALICAS. EN  GENERAL  TODO TIPO DE
SERVICIOCS DE MANTENIMIENTO, MANTENIMIENTO DE CENTRALES, OPERACION CE CENTRALES. MONTAJES
ELECTROMECANICOS ¥ CHBRAS COMPLEMENTARIAS, MONTAJES PARA CENTRALES HIDRAULICAS, MONTAJES
PARA CENTRALES TERMICAS, SUBESTACIONES DE ENERGIA SISTEMAS DE CALEFACCION, REFRIGERACION Y
ENFRIAMIENTO, MONTAJE: DE  ASCENSORES, MONTACARGAS ¥ PUENTE GRUAS, LINEAS DE TRANSMISION Y

SUBTRANSMISION DE ENERGIA, REDES DE DISTRIBUCION AEREA Y SUBTERRANEA, MONTAJES DE TUBERIA DE PRESTON.
SISTEMAS Y SERVICIOS INMDUSTRIALES. SERVICIOS GENERALES, SISTEMAS DE INSTRUMENTACION Y CONTROL, SISTEMA
CONTRA INCENDIO, SISTEMAS DE SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA. INDUSTR1A, MAQUINARIA EN GENERAL Y E£QUIPCS EN

GENERAL, MAQUINARIAS Y EQUIPOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS. ENERGIA, ENERGIA ELECTRICA. AMBIENTAL,
PLANEACION ¥ © LEGISLACION, MEDIDAS CE PRCTECCION AMBIENTAL. TELECOMUNICACIONES, SISTEMA
DE TELEFoNfA MASIVA, TELEGRAFO Y TELEX, APLICACIONES DE COMPUTAROR. DESARROLLO URBANO,

PLANEACIGN, DISERDS DE INGENIERIA Y APLICACIONES EN PROYECTOS DE VIVIENDA, SERVICIOS  URBANCS, DISERNC
ARQUITECTONICO. SUMINISTRO DE AGUA Y SANEAMIENTO, SUMINISTRO DE AGUA, SANEAMIENTC, DESECHO DE  SOLIDOS.
OTROS, SERVICICS BASICOS DE INGENIERIA MECANICA Y APARATOS, MATERIAL ELECTRICO, Y SUS  PARTES.
SISTEMAS DE COMUNICACION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, REDES OE FIBRA OPTICA, REDES DE  TRANSMISION  DE
DATOS, REDES DE COMPUTACION Y CONMUTACION., APARATOS PARA LA GRABACION O LA REPRODUCCION DE SONIDO,
APARATOS PARA LA GRABACION O LA REPRODUCCION DE IMAGENES Y SONIDOS EN TELEVISION Y LAS PARTES Y
ACCESCRICS DE ESTOS APARATOS, REACTORES NUCLEARES  CALDERAS, MAQUINAS, RPARATOS Y ARTEFACTOS

MECANICGS: PARTES DE ESTAS MAQUINAS O APARATOS. INSTRUMENTOS Y  APARATOS DE OPTICA, FOTOGRAFIA ©
CINEMATOGRAFIA, DE MEDIDA, CONTROL O DE PRECISION; INSTRUMENTOS Y MEDICO- APARATOS QUIRURGICOS;
RELOJERIA, INSTRUMENTOS DE MUSICA; PARTES Y ACCESORIOS DE ESTOS INSTRUMENTOS O APARATOS. AS{ MISMO, PODRA
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REALIZAR CUALQUIER OTRA  ACTIVIDAD ECONOMICA LICITA  TANTO EN COLOMBIA  COMC EN EL EXTRANJERC, LA
SOCIEDAD PODRA LLEVAR A CABC, EN  GENERAL, TODAS LAS OPERACIONES, DE CUALQUIER NATURALEZA QUE ELLAS
FUEREN, RELACIONADAS CON EL OBJETO MENCIONADGQ, AS! COMO CUALESQUIERA ACTIVIDADES SIMILARES, CONEXAS O
COMPLEMENTARIAS O QUE PERMITAN FACILITAR O DESARROLLAR EL COMERCIO O LA INDUSTRIA DE LA SOCIEDAD.
LAS  ACTIVIDADES, OPERACIONES Y ACTOS RELACIONADOS CON RELLENOS SANITARIOS, DE SEGURIDAD, MANEJO DE
LODOS, RESIDUOS ESPECIALES CONTAMINADOS, OPERACIONES DE PRODUCTCS QUIMICOS, MANEJO DE MATERIAL
RADIOACTIVO, RELLENOS DE RECUPERACION AMBIENTAL, RELLENOS DE ADECUACION DE PREDIOS, MANEJO DE
ESCOMBROS, COMPOSTAJE, INSTALACION Y MANEJO DE LABORATORIOS PARA MUESTRECS A FINES CON EL DESARROLLC
DEL OBJETO SCOCIAL DE LA COMPARIA Y TODO LO CONCERNIENTE Y A FIN A ESTA ACTIVIDAD.. C. LA EXPLOTACION
DE CANTERA DE PRODUCTOS PETREQS Y TRANSPORTE DE  MATERTALES SEA  POR MEDIO DE VEHICULOS PROPIGCS ©
RENTADOS. D. LA {COMPRA, COMO VENTA, ALQUILER, TRANSFORMACION, PERMUTA DE BIENES RAfCES © DE TODA
CLASE DE BIENES, ASI COMO TODAS LA5S ACTIVIDADES Y NEGOCIOS DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON LOS MISMOS., E.
SUSCRIBIR ACCIONES O CUCTAS EN OTRAS COMPARIAS, BIEN SEA EN ACTOS DE CONSTRUCCION © CON POSTERIORIDAD AL
MISMO, F. LA  REPRESENTACION DE  PERSONAS  NATURALES O JURIDICAS NACIONALES 0 EXTRANJERAS
QuUE DESARRCLLEN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA CONSERVACION DE SU *MEDIQO AMBIENTE, ASI COMO EL
EJERCICIO DEL MANDATO COMERCIAL, SUGESTION, DESARROLLO, CUMPLIMIENTQ- ETC. EN LA FORMA PREVISTA POR EL
CODIGO DE COMERCIO Y CON LAS LIMITACIONES ALLI IMPUESTAS. G. EL SUSCRIBIR CONTRATOS DE  CONCESION CON
SOCIEDADES  NACIONALES © EXTRANJERAS EN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL OBJETO SOCIAL. H. LA EXPLOTACION
DE TODAS LAS INDUSTRIAS O NEGOCIOS A FINES O CONEXOS CON EL OBJETO SOCIAL ANTES RELACIONADG ASt
COMO EL ESTABLECIMIENTO DE AGENCIAS PARA LOS MISMOS FINES. I.-EN GENERAL, EJECUTAR TODOS LOS ACTOS ¥
OPERACIONES QUE SEAN NECESARIAS, INDISPENSABLES O CONVENIENTES PARA .EL  NORMAL  DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES QUE CONSTITUYEN EL OBJETO SOCTAL. EN DESARROLLO DE SU OBJETO LA SOCIEDAD PODRA  HACER
APORTES DE CAPITAL POR SUSCRIPCION, ADQUISICION POR COMPRA O EN CUALQUIER OTRA FORMA Y CON EL
CARACTER DE ACTIVOS FIJOS O INAMOVIBLES DE TODA CLASE DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES. AS! COMO EXPLOTAR
BIENES INMUEBLES POR EL SISTEMA DE  ARRIENDO, FORMAR PARTE EN CALIDAD DE SOCIA EN TORA CLASE  DE
SOCIEDADES, CONCURRIR A SU CONSTITUCION Y TENER EN ELLA DERECHOS DE ADMINISTRACION, DAR ¢ RECIRIR DINERO
EN PRESTAMO Y EFECTUAR GCUALQUIER OTRA CLASE DE OPERACIONES DE CREDITO ACTIVO Y PASIVO, DAR EN GARANTIA
HIPOTECARIA SUS PRCPICS BIENES INMUEBLES Y CONSTITUIR PRENDAR AGRARIAS, INDUSTRIALES, COMERCIALES Y
CIVILES, CAUSACIONES DE LA MISMA NATURALEZA SOBRE LOS BIENES DE SU PROPIEDAD RECIBIR EN GARANTIA DE
LOS CONTRATOS QUE CELEBRE HIPOTECAS, PRENDAS AGRARIAS, INDUSTRIALES, COMERCIALES O CIVILES ¥  CAUSACIONES

CUALQUIERA SEA su NATURALEZA SOBRE LAS PROPIEDADES DE TERCEROS EN GARANTIA DE LAS
OBLIGACIONES CONSTITUIDAS A S0 FAVCR Y CANCELAR LAS MISMAS, TRANSIGIR Y COMPROMETER A CERCA DE
$US DERECHOS Y ACCIONES, ENAJENAR POR MOTIVOS AJENOS ESPECULACION CUANDO LA RESPECTIVA INVERSION YA MO LE
CONVENGA, LOS BIENES INMUEBLES Y ACCIONES EN SOCIEDADES PAPELES BURSATILES DE SUS PROPIEDADES Y EN
GENERAL, EJECUTA TODO ACTC, CELEBRAR TODO CONTRATO CIVIL O COMERCIAL O DE CUALQUIER OBJETO LICITO QUE
SEA RELACIONADO DIRECTAMENTE CON LOS OBJETIVOS SOCIALES EXPRESADOS QUE NO ESTEN PROHIBIDOS POR EL
ESTATUTO. QUEDE EXPRESAMENTE PROHIBIDO PARA LA SOCIEDAD COMPROMETERSE E NOMBRE PROPIO O CON  SUS
BIENES COMO GARANTE ¢ FIADORA DE OBLIGACICNES DE TERCEROS. LOS DINEROS FROVENIENTE DE CAPITAL, O
UTILIDADES QUE NO SEA INVERTIDOS EN EL OBJETO PRINCIPAL DE LA SOCIEDAD, PODRA SER DESTINADO A
INVERSIONES MOBILIARIAS © INMOBILIARIAS CON EL CARACTER DE ACTIVOS FIJ0S, SIENDO ENTENDIDO EN
CONSECUENCIA QUE NO CONSTITUYE OBJETC DE LA SOCIEDAD LA OBTENCIGN DE UTILIDADES A TRAVES DE LA
ENAJENACION DE TALES INVERSIONES. AS! MISMO, PODRA REALIZAR CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD ECONOMICA LICITA
TANTC EN  COLOMBIA  COMO EN EL EXTRANJERO. LA SOCIEDAD PODRA LLEVAR A CABO EN GENERAL TODAS LAS
OPERACICNES, DE CUALQUIER MNATURALEZA QUE ELLAS FUERAN, RELACIONADAS CON EL OBJETO MENCIONADO, ASt coMmo
CUALESQUIERA ACTIVIDADES SIMILARES, CONEXAS © COMPLEMENTARIAS © QUE PERMITAN FACILITAR ¢ DESARROLLAR EL
COMERCIO @ LA INDUSTRIA DE LA SOCIEDAD. LA ACTIVIDAD ES LA PRESTACION DE SERVICIOS EN CONSULTORIA,
ASESORIA, INTERVENTORIA. IMPORTACION Y EXPORTACION DE VEHICULOS Y MAQUINARIA AMARILLA, ELECTRODOMESTICOS
Y VARIOS.

CERTIFICA - CAPITAL

TIPO DE CAPITAL VALOR ACCIONES VALOR NOMINAL
CAPITAL AUTORIZADO 620.000.000,00 620.000, 0C 1.000,00
CAPITAL SUSCRITO $20.000.000,00 620.000, G0 1.000, 00

CAPITAL PAGADO £20.000.000,00 6520.000, 00 1.000,00

CERTIFICA - REPRESENTACION LEGAL

REPRESENTACION LEGAL: QUE POR ACTA NO.00D2 ODE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 15 DE OCTUBRE DE 20i4
CONSTA_: LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA ESTARA A CARGO DE UNA PERSONA

NATURAL O JURIDICA, ACCIONISTA © NG, QUIEN TENDRA SUPLENTE, ODESIGNADO PARA UN TERMINC DE UN ARO PCR LA
ASAMBLEA GENERAL DE ACCICNISTAS.

PAgina 3/4




Fecha'expedlcitn: 2019/09/19 - 08:14:05

*** SOLO CONSULTA SIN VAUIDEZ JURIDICA *=*
CODIGO DE VERIFICACION KsUT6BDESW

CERTIFICA
REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

POR DOCUMENTO PRIVADO DEL 12 DE JULIO DE 2012 DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO
BAJO EL NUMERC 16265 DEL LIBRC IX DEL REGTISTRO MERCANTIL EL 27 DE JULIO DE 2012, FUERCN NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE ROJAS RONDON ANA LUCIA CC 63,485,432

CERTIFICA - FACULTADES Y LIMITACIONES

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: QUE POR ACTA NO.002 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 15 DE
OCTUBRE DE 2014 CONSTA_: LA SOCIEDAD  SERA GERENCIADA, ADMINISTRADA Y REPRESENTADA LEGALMENTE ANTE
TERCEROS POR EL REPRESENTANTE LEGAL, QUIEN NO TENDRA RESTRICCIONES DE CONTRATACION POR RAZON DE LA
RATURALEZA NI OE LA CUANTIA DE LOS ACTOS QUE CELEBRE. POR LO TANTO, SE ENTENDERA QUE FEL REPRESENTANTE
LEGAL PODRA CELEBRAR O EJECUTAR TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS COMPRENDIDOS EN EL OBJETO SOCIAL O QUE SE
RELACTONEN DIRECTAMENTE CON LA EXISTENCIA ¥ EL FUNCIONAMIENTC DE LA SOCIEDAD. EIL REPRESENTANTE LEGAL SE
ENTENDERA INVESTIDO DE LOS MAS AMPLIOS PODERES PARA ACTUAR EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS EN NOMBRE DE LA
SOCIEDAD, CON EXCEPCION DE AQUELLAS FACULTADES QUE, DE ACUERDO GCON LOS ESTATUTOS, SE HUBIEREN RESERVADO
LOS ACCIONISTAS. EN LAS RELACIONES FRENTE A TERCEROS, LA SOCIEDAD QUEDARA OBLIGADA POR LOS ACTOS Y
CONTRATOS CELEBRADOS POR EL REPRESENTANTE  LEGAL., EL REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE TENDRA LAS MISMAS
FUNCIQNES Y FACULTAPES DEL TITULAR, SOLO EN AUSENCIA DE ESTE.

CERTIFICA - ESTABLECIMIENTOS

QUE ES PROPIETARIO DE LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO EN LA JURISDICCISN DE ESTA CAMARA DE
COMERCIO:

*** NOMBRE ESTABLECIMIENTO : CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES PUERTA DEL SOL SAS
MATRICULA : EB6205

FECEA DE MATRICULA : 20120727

FECHA DE RENOVACION : 20170802

ULTINC ARO RENOVADO :@ 2017

DIRECCION : OGC 58 47 A 10 BRR SAN PBDRO

BARRIC : SAN PEDRO

NUNICIPIC : 68081 - BARRANCABERMEJA '

TELEFONO 1 : 6025877 o

TELEFONO 3 : 3118799571

CORREO ELECTRONICO : analuciarcojasrondon@hotmail.com
ACTIVIDAD PRINCIPAL :@ 4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

VALOR DEL ESTABLECIMIENTO : 19,645,227

EMBARGOS, DEMANDAS. Y MEDIDAS CAUTELARES

&+ LIBRO : RMGB;LfNSCRIPCION:15TBO, FECHA: 20160711, ORIGEN: JUZGADC 4 CIVIL MUNICIPAL, NOTICIA: EMBARGO DEL
ESTABLECIMIENTG COMERCIAL

** LIBRO : RMO8, INSCRIPCION: 6457, FECHA: 20171212, ORIGEN: DIAN, NOTICIA: EMBARGO ESTABLECIMIENTC DE
COMERCIC

ERY

CERTIFICA

La INFORMACIQN ANTERIOR HA SIDO TCMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO CE MATRICULA Y RENOVACION DILIGENCIADO POR
El, COMERCIANTE
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BSupertranspone

Portal web: www supertransporle gov co
T Qficina Administrativa: Calle 63 No SA-45 Bogata ' C
* 1Y PBX: 352 67 Q0
] Correspondencia: Calle 37 No 288-21, Bagota O C
[

Linea Atencién al Ciudadano: Q1 8000 915615
SuperTraonyporte

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20195500476991

NRLAALR AR

20195500476%991

Bogota, 27/09/2019 H

Sefior (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)
Contrucciones Y Transportes Puerta Del Sol Sas
DIAGONAL 58 NO 47A - 10 BARRIO SAN PEDRO
BARRANCABERMEJA - SANTANDER

Asunto: Citacidén Notificacion
Respetado(a) senor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidio
la Resolucion No. 9863 de 25/09/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte gov.co, pestafa
‘Normalividad” link "Edictos de investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el casc que desee hacer uso de |a opcidon de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior{a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a fa Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en ia pagina web de la Entidad www.supertransporte gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a 1a Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucrés Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
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