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Al contestar, faver citar en el asunto, este

Bogota, 21/10/2019 No. de Registro 20195600538711
Sefior H H “ ‘ H | O‘ 387||W1 ”.H
Representante Legal y/o Apoderado(a) 201956005

TRANSPORTES CONSINBE LTDA EN LIQUIDACION
AVENIDA CIRCUNVALAR CALLE 51 B
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucidn({es) No(s} 10314 de 03/10/2019 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl ¥ NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO X

Si la(s) resolucion({es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular,
™

Sandra Liliana Ucros Velasquez

Grupo Apoyo a la Gestion Administrativa
Anexo. Copia Acto Admimistrativo
Trangcribio: Nubia Bejarang™*-
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996
y el Decreto 2409 de 2018!

Expediente: Resolucion de apertura No. 685 del 10 de enero de 2018.
Expediente Virtual 2018830348800122E
Habilitacion: Resolucion No. 584 del 13 diciembre de 2007 por medio de ta cual el Ministerio

de Transporte habilitd a la empresa TRANSPORTES CONSINBE LIMITADA,
hoy EN LIQUIDACION con NIT 900184148-5, en |a modalidad de carga.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 685 del 10 de enero de 2018, la Superintendencia de Transporte (en
adelante también “la SuperTransporte”) abri6 investigacién administrativa y formulé cargos en contra de la
empresa TRANSPORTES CONSINBE LIMITADA, hoy EN LIQUIDACION con NIT 900184148-5 (en adelante
también "el Investigado”).

SEGUNDO: La resolucion de apertufa de ia investigacion fue notificada por AVISO el dia 30 de enero de
2018, segun gula de trazabilidad No. RNB92584112C0 de Ia empresa de Servicio Postales Nacionales S.A.
4172, obrante a folios 197 y 198 del expediente.

TERCERQ: Una vez notificada la resolucion de apertura de investigacién, el Investigado contaba con el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo
para presentar descargos o jusfificaciones al igual que solicitar y aportar las pruebas que pretendia hacer
valer dentro del procese, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cua! vencié el dia 20
de febrero de 2018. Teniendo en cuenta lo anterior, se procedit a revisar el sistema de gestion documental
de la Entidad, encontrandose que el Investigado no ejercié el Derecho de defensa y contradiccion que le
asistia, toda vez que no presento escrito de descargos frente a la resolucion de apertura de investigacion No.
685 del 10 de enero de 2018.

! Artlculo 27. Transitorio. Las invesligacionss que hayan iniciado en vigencia del Decreta 1016 de 2000, los articulos 41, 43, y 44 del Decreto 101
de 2002, los articulos 3,6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y los articulos 10 y 11 def Decreto 1479 de 2014, asi come lo recurses de
reposicion y apelacion interpuestos o por interpaner camo consecuencia de |as citadas investigacionas continuarén rigiéndose y culminaran de
conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaren.
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CUARTQ: Mediante auto No. 38881 de fecha 03 de septiembre de 2018, comunicado el dia 11 de septiembre
de 2018, segtn guia de trazabilidad No. RAO06581839C0 de la empresa de Servicio Postales Nacionales
S.A. 4172, obrante a folios 208 y 209 del expediente, se decretaron e incorporaron las pruebas que fueron
consideradas conducentes, pertinentes y Gtiles para esta investigacion.

4.1. Decretadas;

“ARTICULO TERCERO: Solicttar a la empresa TRANSPORTES CONSINBE LIMITADA CON NIT.
900.184.148-5, para que ailegue a este Despacho la siguiente prueba que se enuncia a continuacion, la cual
debera ser aportada dentro def término del periodo probatorio armiba establecido:

1. Se soiicita a la empresa de Servicio Poblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES CONSINBE LIMITADA CON NIT. 960.184,148-5 gque allegue a este Despacho fodas
las pruebas conducentes, pertinentes y dtiles que pretenda hacer valer al interior de Ia presente
investigacion administrativa en procura de desvirtuar ef cargo tnico que le fue formulado al interior de
fa Resolucion de Apertura N° 685 del 10 de enero de 20187{...)

4.2, La investigada contaba con el término de cinco (05) dias habiles siguientes a la comunicacion para

allegar la informacion solicitada en el Auto y los documentos que la empresa pretendiera hacer valer en el

proceso administrativo. Dicho término culmind el dia 18 de septiembre de 2018, sin que el Investigado
* allegara las pruebas decretadas.

4.3. Asi, dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

Memorando N° 20168200040793 de fecha 11 de abril de 2016.

Oficio de Salida N° 20168200234361 de fecha 11 de abril de 2016.

Radicado N° 2016-560-028385-2 de fecha 26 de abril de 2016.

Memorando N° 20168200173173 de fecha 6 de diciembre de 2016.

Memorando N° 20168200173183 de fecha 6 de diciembre de 2016.

Memorando N° 20168200189093 del 22 de diciembre de 2016.

Consulta realizada a la base de datos del Registro Nacional de Despachos de Carga, en la direccion
electrénica hitp:/fmdc.mintransporte gov.col, donde se pudo constatar que la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES CONSINBE LIMITADA CON
NiT. 900.184.148-5, no ha reportado menifiestos electronicos de carga desde el afio 2016 hasta la
fecha de Aperiura de Investigacién.

8. Soporte de notificacion de la Resolucidn de apertura No. 685 del 10 de enero de 2018.

9. Soporte de la comunicacion del Auto No. 38881 del 03 de septiembre ce 2018,

Noos N

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria y previo traslado por el término de diez (10) dias habiles
siguientes al dla de la comunicacion del acto administrativo para que presentara alegatos de conclusion, de
conformidad con el articuio 48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencid el dia 02 de octubre de 2018, y revisado
el Sistema de Gestion Documental de la Entidad, se enconlrd que el investigade no presentd escrito de
alegatos de canclusion.

SEXTO: Habiéndose agotado las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a este fipe de actuacicnes
administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la regularidad de! proceso:

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte
La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado det orden nacional, de caracter técnico,

con personerfa juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de
Transporte.? .

2Cfr. Decreto 2409 de 2018 articuio 3.
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El objeto de la SuperTransporie consiste en ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le
corresponden al Presidente de la Replblica como suprema autoridad administrativa en materia de trénsito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacién? se concretd en (i} inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion
y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y (i} vigilar, inspeccionar, y
controlar la permanente, eficiente y segura prestacidn del servicio de transporte,? sin perjuicio de |as demas
funciones previstas en la Ley.

De otra parte, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la SupetTransporte(i) las
sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
senvicio plblico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de Transporte ® esiablecida en la Ley
105 de 1993, excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de fas funciones que en materia
de transporte legalmente les corresponden; y (iii} las demas que determinen las normas legales.’

Asi mismo, se previé que “[i]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los
articulos 41,43, y 44 del Decreto 101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Decreto 2741 de 2001 y
los articulos 10 y 11 de! Decreto 1479 de 2014, asi como los recursos de reposicion y apelacién interpuestos
0 por inferponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose y culminaran de
conformidad con el procedimiento con el cual se iniciaron”.? En la medida que la presente investigacian inicio
con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2409 de 20182 coresponde resolver este caso en
primera instancia a fa Delegatura de Trénsito y Transporte Terrestre 10 '

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro del término previsto en el articulo 52 de ia Ley 1437
de 2011 para proferir decision de fondo.

6.2 Regularidad del procedimiento administrativo

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las "garantias minimas previas’, en la medida
que ia actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i} se ha notificade o comunicado al
Investigado, segln el caso, sobre |as actuaciones propias de! procesoen los téminos previstos en la Ley; {iii)
se concedid al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus opiniones y argumentos: {iv)
se concedio al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados en su contra, tanio
en descargos como en alegatos de conclusion. 1!

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la medida
que (i) se concedié al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se concedi al

3Al amparo de o previsto en fos articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Polilica de Colombia: “Articule 189. Comesponde al Presidente
de | Repiblica como Jefe de Estado, Jefe del Goblemo y Suprema Autoridad Administrativa; (...} 22. Ejercer |a inspeccian y vigitancia de la
prastacidn de los servicios plblicos.”

*Articulo 365. Los servicios plbficos son inherentes a la finalidad sccial del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a lodos
los habitanles del terrilorio nacional. Los servicios piblicos estaran sometides al régimen juridico que fije la Ley, podrén ser prestadas por el
Eslado, directa o indirectamente, por comunidades crganizadas, o per parliculares. En tedo caso, el Eslade mantendré ia regulacion, el control y
la vigilancia de dichos servicios.”

1 Cr Decreto 2409 de 2018 articulo 4.

§ Cir. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2048

€ “Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Minislerio de Transporte, sus organismos adscritos o
vincuiados y la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estard sujeta a una relacidn de coordinacion con el
Minislerio de Transporte,

Conforman el Sistema de Naclonal de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos ingicados en ef
incis¢ anterior, ios organismoes de fransito y ransporte, tanto terresire, aérec y maritimo e infraesiructura de transpone de las entidades territoriales
y demés dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

Lo anterior, en congruencia por (o establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, 1a Ley 336 de 1996 y dem4s Leyes aplicables a cada caso

concreto.

! Cir. Decreto 2409 de 2018 adiculo 27.

9 Cir. Decrelo 2409 de 2018 articulo 28.

18 Segun lo establecido en los numerales &y 13 def anfculo 14 del Decreto 1016 de 20G0, modificado por el anticule 10 del Decreto 2741 de 2001,
& Superintendencia Delegada de Transite y Transporte Temestre Autometor tiene entre otras, [a funcidn de asumir de oficio o a soliciiud de
cualquier autoridad ¢ persona interesada, (2 invesligacion de las violaciones de 'as normas relativas al transporte lerrestre de conformidad con lz
legistacion vigente y las demds que se implementen para tal efecto.

YCHr. H. Corle Conslitucional Senfencia C-315 de 2012.
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Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respetd el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.’2

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar'? ceme en la investigacion
misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado 4

SEPT!MQ: Encontrando que la actuacion se ha adeiantado con respeto de los derechos y garantias
Constifucionales y legales, se procede a resalver la investigacitn en los siguientes términos: 5

71.18ujeto investigado

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo
de carécter sancionatoric deberd contener (...) La individualizacion de la persona natural o juridica a
sancionar”.'e

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, el sujeto investigado es la empresa TRANSPORTES
CONSINBE LIMITADA hoy EN LIQUIDACION con NIT 900184148-5, corresponde al sujeto a quien se le
abrit investigacién administrativa objeto de |a presente degisidn.

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado en la Resolucian
de apertura, asi como su contenido normativo. :

CARGO UNICO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestrs Automotor de Carga
TRANSPORTES CONSINBE LIMITADA CON NIT. 900184148-5, conforme a lo establecido en ef numeral
2.3 del informe de visita de inspeccidn realizada el dia 18 de abril de 2016 y trasladada mediante Memorando
No. 20168200173173 de fecha 6 de diciembre de 2016, presuntamente incumplic la obligacién de expedir y
remitir a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacion de los manifiestos
gleclrénicos de carga de las operaciones de transporte realizadas durante el afio 2016 hasta fa fecha.

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre de carga TRANSPORTES
CONSINBE LIMITADA CON NIT. 900184148-5, presuntamente transgrede lo estipulado en ef articulo 7 def
Decreto 2092 de 2011, los literales b) y ¢} del numeral 1} def articulo 12 def Decreto 2092 de 2011 modificado
por el articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, preceplos normativos compilados en los articulos 2.2.1.7.53 y
2.2.1.7.6.9 def Decrefo 1079 de 2015, el articulo 8 y f articulo 11 de la Resolucién 0377 de fecha 15 de
febrero de 2013, normatividad que sefiala.

Articulo 7 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por al Articulo 2.2.1.7.5.3 Decreto 1079 da 2015)
establece lo siguiente:

123) el derecho para presentarlas y solicitarias; by el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; ¢} el derecho a la
publicidad de la prueba, pues de esta manera se asequra el gerecho de contradiccidn; d} el derecho 3 la regularidad de la prueba, esie es,
observando las reglas del debido proceso, siendo nula de plena derecho la obtenida con violacidn de éste; e} e! derecho a que de oficio se
practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar e principio te fealizacion y efectividad de los derechos; y f) el derache 2 que se
evalien por el juzgador las pruebas incorperadas a! proceso”. Cfr, H. Corte Conslitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver;
H. Consejo de Estado Sala de lo Conlencioso Administrativo Seccién Tercera Consejera ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogola, D. C., ocho
{8) de marzo de dos mil siete {2007) Radicacién ndmero: 25000-23-26-000-1995-01143-04{14850).

3 Esta averiguacién preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han vinculado farmalmente partes o
investigados, no existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: *(...) la avariguacién preliminar no estd sujeta a
formalidad aiguna, y su rica finaligad es la de permilife al ente de contrel contar con fa informacion necesaria para estatlecer si se debe o na
abric una invesligacion adminisirativa, {...) ésla nc es una elapa obligaloriz del procedimiento sancionaterio, come si o son la investigacidn
{apertura, nofificacion y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 anliculo 47. H. Consejo de Eslado Sala de lo Contenciose Administrative
Seccitn Primera. Sentencia de enerc 23 de 2003. CP Manuel Urueta Aycla. Rad, 25000- 23-24-000-2000-0665-01.

14 Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 aniculs 3.

5 Cir. Ley 336 de 1996 articulo 51, concordante con el articulo 49 de fa Ley 1437 de 2011,

1€Ch. Lay 1437 de 2011 articuio 49 nurneral 1.
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‘(..) La empresa de transporte debera expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y
condiciones que establezca éste, el manifiesto electrénico de carga, elaborado de manera completa y
fidedigna.

El Ministeric de Transporte es la autoridad compelente para disefiar el formato tnico de‘mam'ﬁesto glectrénico
de carga, la ficha técnica para su efaboracién y los mecanismos de controf correspondigntes, de manera que
se garantice el manejo integral de la informacidn en &l confenida,

La informacién que se consigne en el manifiesto electronico de carga podré ser compartida con otras
entidades del Estado, como la Superintendencia de Puertos y Transporte, la Direccién de Impuestos Aduanas
Nacionales — DIAN y fa Unidad de informacidn y Andlisis Financiero - UIAF para lo de sus respectivas
competencias,

Ef Ministerio de Transporte podra incorporar al diseflo del manifiesto electronico de carga herramientas
tecnoidgicas, tales como, mecanismos de pago electrénico del valor de los servicios que el mismo recoge.

({.-)

Numeral 1, Literal by ¢ del Articulo 12 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 6 del Decreto
2228 de 2013 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015), establece fo siguiente:

"Obligaciones: En virtud de/ presente Decrelo, el éénerador de la Carga y la empresa de iransporte tendran
las siguientes obligaciones:

Las empresas de transporte

()

b) Expedir el manifiesto electronico de carga, de manera completa en fos términos previstos por el Ministerio
de Transporte

¢) Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electronico de carga, en los términos y por los medios que
aste defina”

Resolucién No. 0377 DE 2013 “Por la cual se adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos
de Carga -RNDC-"

Articulo 8: El sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga validara en linea y tiempo real fos datos
que son oblfigatorios y que hacen parte del manifiesto electrénico de carga, de acuerdo con los pardmetros
establecidos en los Manuales sefialados en el articulo 7o de ia presente resolucién. En caso de presentarse
inconsistencias, seran ajustadas directamente por las empresas de servicio piblico de transporte terrestre
automotor de carga, en el momento de registrar as operaciones en el RNDC sin que se deba procesar los
datos nuevamente.

“ARTICULO 11: A partir def 15 de marzo de 2013, las empresas de servicia publico de transporte terresire
automotor de carga, utilizarén de forma obligatoria ja herramienta del Registro Nacional de Despachos de
Carga a través de la pagina de infernet http.rdc.mintransporte.qov.co/ o a través de la interfaz para el
intercambio de dafos via web services.

PARAGRAFO 1°, Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga que reportan
la informacion de manifiesto de carga a través del profocolo de transferencia de datos FTP, solamente podran
reportar la informacién hasta ef 14 de marzo de 2013’

Ei incumplimiento a la precitada normatividad da lugar a la sancién expresamente sefalada en el literal ¢) de!
articulo 46 de Ja Ley 336 de 19986, en concordancia con fo estipulado en el articulo 13 del Decreto 2092 de
2011, compilado por ef articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015 del articulo 12 de ia Resolucién 0377
de 2013, que a la lefra precisa:
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Articufo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015)

La violacién a las obligaciones establecidas en ef presente decrefo y las resoluciones que lo desarrolien, se

sancionaré de conformidad con fo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen, sustituyan
o reformen.” ' '

Resolucion 0377 DE 2013:

“ARTfF:ULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte, impondré las sanciones previstas en la Ley 336 de 1996 yenls

Resolucién 010800 de 2003 o fa norma que fa sustituya o modifique, por el incumplimiento de Io sefialado en
esta Resolucion.”

Asi las cosas, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Car
ga TRANSPORTES
CONSINBE LIMITADA CON NIT. 900184148-5, presuntamente ha incurrido en Ja circunstancia descrila en

el literal c) del articulq 46 de la Ley 336 de 1996 y su consecuente sancién contemplada en el literal a) de/
paragrafo correspondiente af mismo articulo, los cuales prescriben:

“ARTICULO 4. Cop base en la graduacion que se establece en ef presente articulo, las muitas oscilaran
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de fa infraccion y
pro cederan en los siguientes cascs:

¢. En caso de que el sujefo no suministre la informacion que legaimente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de la entidad soficitante; {...)

7.2.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transporte de Carga.

El transporie de carga cobra relevancia frente a los bienes juridicos tutelados por la Constitucidn Palitica,
principalmente por dos razones:

De un lado, en la medida que la actividad de conducir es considerada una actividad peligrosa respecto de la
cual se justifican controles para evitar |a lesidn de ofros usuarios de la via. Al respecto, en ia jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia,"” y de la Corte Constitucignal se ha sefialado sistematicamente que “(i} la
actividad de conducir un vehiculo automotor no es un derecho; (i) la actividad de conducir un vehiculo
automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes conducen, de los demas
conductores y de los peatones {...}; a actividad de conducir vehiculos automotores, ha sido considerada por
la jurisprudencia constitucional como por la especializada en la materia, una actividad peligrosa que coloca
per se a la comunidad ante inminente pefigro de recibir lesidn’ 18

En esa medida, se han impuestc requisitos y controles sobre los vehiculos, ' conduciores?® y ofros sujetos
que intervienen en la actividad de transporte de carga,?' que tienden a mitigar los factores de riesgo en esa
actividad, 2 a la vez que se han impuesto unas obligacicnes y deberes a los prestadores de servicio publico,
puesic que "quien se vincula a ese tipo de actividades participa en la creacion del riesgo que la misma entraia

7 ¥(..} las disposiciones juridicas reguladoras de los dafios causados con vehiculos y derivados del iransito automotor, aclividad licita y permitida,
claramente se inspira en la tutela de los derechos e infereses de las perscnas ante una lesion in potentia por una actividad per se en su
naturaleza peligrosa y riesgosa (cas. civ. senfencia de 5 de octubre de 1997; 25 de octubre de 1998; 13 de diciembre de 2000), donde el factar
de riesgo inherente al peligro que su ejercicio comporta, fija directrices normativas especificas.” Cfr. H. Cerle Suprema de Justicia. Sala de
Casacién Civil, Sentencia del 24 de agosio de 2009. Rad. 200101054,

2 Cir. M. Conte Constitucional Sentencia C-468 de 2011; Sentencia C-089 de 2011; Sentencia T-609 de 2014,

9 gr, Reglamentos lécnicos.

0V gr. tos requisitos para solicitar 1a licencia de conduccidn. Clr. H. Corte Conslitucional Sentencia C-488 de 2011; Sentenciz €-089 de 2011,

¥V gr en I3 Decretn 1609 de 2002, Decreto Unico Reglamentario del Secior Transperte 1079 de 2015,

2°[,.| Esta Corporacién ha resailado la Impertancia de Ia regulacidn del transporte terrestre con el fin de asegurar el goce efectivo de la
libertad de locomocién, que fiene una felevancia cardinal, al constituir una condicidn necesaria para &l goce efeclivo de olros deraches
lungamentales, de tal manera que debe garantizarse su ejerclclo en condiclones de seguridad.” Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-089
de 2011,
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y, por lo tanto, tiene la obligacion de extremar las medidas de sequridad, para evitar 1a causacién de dafios a
otres y a si mismos", 23

De otro lado, porque e! transporte terrestre de mercancias tiene una particular relevancia para et desarrollo
econdmico y en la competitividad del pais.225 De acuerdo con el Indice de Desempefo Logistico de! afio
2018-2018, en Colombia se realizan recorridos del orden de ios 72.000 km/afio/vehiculo, comparado con
paises con condiciones similares, como Argentina (116.000 km/afio/vehiculo), Chile (110.000
ke/afofvehiculo} o México (108.000 kmiafioivehiculo).2®

Esta actividad tan importante para el pais se ha visto afectada por miltiples problemas, incluyendo la
informalidad: el Consejo Privado de Competitividad sefialo en el informe Técnico del afio 2017- 2018,27 que
una de las afectaciones al desempefio logistico del transporte de carga del pals se origina en ia informalidad
del transporle por carretera, 2

De ahi, la importancia de la rigurosidad en Ia inspeccién, vigilancia y control efercida por el Estado, 2 con la
colaboracion y participacion de todas las personas.® A ese respecto, s previd en la ley que las autoridades
controlaran la adecuada prestacion del servicio, en condiciones de eficiencia, calidad, oportunidad y
seguridad.3" Asimismo, en el decreto 2409 de 2018 se sefiald que la Superintendencia de Transporte "velara
por el libre acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una fogistica eficiente del sector”, 32

Luego, fa inspeccion, vigilancia y control de la movilizacién de cosas, contribuye con el fortalecimiento
estratégico del sectors3 para fa debida prestacién del servicio publico esencial® de fransporte y los servicios
afines en la cadena logistica.

1.2.2 Cargas probatorias

En la Constitucién Politica y en 1a legislacién se previeron unas regtas probatorias, como se pasa a explicar:

ZCk. H. Consejo de Estado Sala de lo Contenciosa Administrativo Seccion Tercera Subseccion B Consejerc Ponente (E): Danile Rojas
Betancourth Begota D. C, tres (03) de mayo de dos mil rece (2013). Radicacion nimero: 15001-23-31-000-1965-15449.01(25699).

X El desempena logistico es un factor fundamental para competir en fos mercados nacionales e inlemacionales, pues comprende un conjunto de
variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar productos desde 1a fase de suministro hasta e consumidor finak: infragstructura
de transporle y calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en Jos procesos de aduanas y puertos’. Cir. fnforme Nacional de
Compalitividad 2016-2017. *El servicio de transporte de carga por carretera s un factor determinante para la competitividad del pais, no
stlo por su incidencia dentro de los costos de las mercancias, sing por ser la principal allerativa para su movilizacion®, Documenio Conpes 2469
de 2007. También Ministerio de Transporte, Boletin de Coyuntura,

Hinforme Nacional de Competitividad 2018-2019

®Nueva Palitica de [a Vision Logistica 2018 - 2015, Fuente BID (2016]

&l desempeiio logistico también depende de atros factores come la competitividad y 12 calidad de los servicios de lransporte, aspecto en &l que
el pais también presenta retrasos. La productividad del sectar de transporte es baia, por ejemplo, en 2015 se requerian mas de siete trabajadores
colombiancs para producir lo de un trabzjador en el mismo secter en Estados Unidos. Eslta baja productividad es en parte consecuencia de a alta
informalided def ransporte de cerga por carretere: da fas 2.400 empresas registradas, alrededor de 2.000 son informales ¥ solo ef 25 % de ios
conductores se encusnira formalizado (BID, 2016a}

* De ahi la importancia de la proteccion de los bienes jurigicos que se fulelan a través de esta auloridad de Iransporte, conforme a lo dispuesio
enla Ley 105 de 1993 y 336 de 1996, en relacitn con {i} e *control emprasarial {sobre ef prestador de los servicies)', (ii) ta *gestion (sobre la
prestacion de los servicios)” y {iii} el "social {con ef apoyo de a comunidad)”, facultades que tienen por objeto el acompafamiento y control de ia
aclividad economica del transpotte y de |z prestacion misma del servicio plblico.

%Cl. Constitucién Politica arliculos 334 y 365; Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 335 de 1396 ants. 6 y 8.

¥Ctr. Ley 105 de 1993 aniculod numeral 4,

HCir. Ley 105 de 1993 articulod numeral 2, Cfr. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C.E. 1454 de 2002 Consejo
de Estado: “Esta, y no olra, es la nefuraleze ds las funcionses asignadas a las autoridades administrativas del transporte en fas
Leyes 105/93, 33646 y D. 101/2000 en relacién con el control empresanal (sobre ef prestador de ios servicios), de gesticn (sobre
la prestacidn de los servicios} y social {con ef apoyo de fa comunidad), funciones todas que convergen en un gnice proposita; La
presencia def Estado an forma concurrente con ¢ desarrolio de la actividad de servicio, a fin de praservar, proteger y garantizar ei
dereche del usuario de fos mismos a su libre acceso, su seguridad y su comodidad”

2 Gir. Decreto 2408 de 2018 articulo 4 inciso final.

3 Nueva Vision Logistica 2018-2019, en la gue determina que la *productividad en la operacién del ransporle, es factor detenminante
para fa eficiencia en fa utilizacién de fos vehiculos de carga y del conjunto de fa cadena logistica, el pals presenta retos en la matenia,
tenjiendo en cuenta que eh Colombia se realizan recorridos del orden de los 72.000 km/aflovehiculo, comparado con paises con
condiciones simiaras, como Argentina (116.000 km/afioivehiculo), Chile (110.000 km/afovehicuic) o México (108.000
km/afio/vehiculo) (Barbero & Guerrero, 2017Y

Uk, Ley 336 de 1996 ant 5 y 56.
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(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que a presuncién de inccencia ‘se constituye en regla
basica sobre la carga de la prueba” %

Al respecto, se previé en la Constitucion Politica que ‘[e]l debido proceso se apficard a toda clase de
acluaciones judiciales y administrativas. {...] Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
dgaclarado judicialmente culpable’ % El anterior precepto fue desarroflado en la Ley 1437 de 2011, asi: “[e]n
virtud cel principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley, con plena garantia de los
deyephos de representacion, defensa y contradiccién. En materia administrativa sancionatoria, se ocbhservaran
admnalmgnte los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no
reformatio in pejus y non bis in idem. [...) las autoridades y los particutares presumiran el comportamiento
leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus compelencias, derechos y deberes."¥

Asi, la Corte sefiald que "corresponde siempre a la organizacién estatal la carga de probar que una persona
es responsable {...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit actori. La actividad probatoria
que despliegue el organismo investigador debe entonces encaminarse a destruir la presuncion de inocencia
de que goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales para su produccion, de
manera sufictente y racional, en el sentido de acomodarse a la experisncia y la sana critica" 38

(il) De ofro fado, en la legislacién procesal se previd que “fjncumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran‘e1 efeclo juridico que ellas persiguen.™?

Ladoctrina, al explicar la funcion de la carga de |a prueba, coincide en que permite al juzgador saber el sentido
de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.*Explica Jairo Parra
Quijano que "[e}s una regla que le crea a las partes una auto responsabilidad para que acredite ios hechos
que sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacién reclama y que, ademas le indica al juez como
debe fallar cuando no aparecen probados tales hechos” 4!

En el mismo sentide, Jorge Peyranc precisa que “{l)a regla de la carga de [a prueba es mas bien una regla de
juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuanda no concurre prueba o
ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la pare que corria el riesgo de no probar. Mas
que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de |a falta de prueba o cereza, y las normas que lo regulan
son de naturaleza procesal’.#2

En ese coniexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar ia duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una investigacion,

7.3 €l caso concreto
Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “[e]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo

de caracter sancionatorio debera conténer (...} 2. El andlisis de hechos y pruebas con base en fos cuales se
impone la sancién. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".43

3 Cir. H. Corte Constitucional. Seniencia C-289 -12 M.P. Humbento Sierra Porto.

* Clr. Constitucidn Poiltica de Colombia Articulo 25.

I Cir. Ley 1437 de 2011 Articula 3.

3 Cfr. H. Corte Constitucienal. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porto.

3 Clr. Cédigo General del Proceso articulo 167,

4e(,..) cada parte soporta en el proceso la carga de prebar Ios presupuestos de la norma, que preve el efecto juridico favorable para dicha parte.
De cualquier manera, que deba entendersa tal criterio para la distribucién de Ja carga de !a preeba’. Cfr. MICHELLI, Gian Antanio. *La Carga de
I3 Prueba’, Ed TEMIS, 2004, Pag 57

k. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava adicidn. ed. Librerla del profesional 1998.

2Cfr, PEYRANO, Jorge W. La Carga de 1a Prueba. XXXIV Congrese Colembiano de Dereche Procesal. Instiluip Colombiano de Derecho Procesal.
Septiembre 11-13 de 2013, Medelin, Ed. Universidad Libre, Pag.859.

4CHr, L ey 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3.
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Asi, con respeto del principio de necesidad de ia prueba* conforme al cual “no existe ninguna libertad para
que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en el proceso .4 el Despacho
procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso bajo fas reglas de la
sana critica.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en

cumplimienta de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, practict visita de inspeccion el dia 18 de
abril de 20186, con ! objeto de "verificar ef curmplimiento de Ia normatividad vigente aplicable para la prestacion
de! servicio publico de transporte terrestre automotor de CARGA y la que requla las relaciones econdmicas
entre Jos diferentes actores que intervienen en ese modo de transporte {generador de fa carga, empresas de
transporte de carga y propietarios o tenedores de los vehiculos)”, de la cual se levantd Acta de visita obrante
a folics 6 a 10 del expediente, la cual fue aprobada por quienes en ella intervinieron.

7.3.1 Respecto del cargo lnico por presuntamente incumplir la obligacién de expedir y remitir a través
del registro nacional de despachos de carga RNDC, la informacién de los manifiestos electronicos de
carga de las operaciones de transporte realizadas durante el afo 2016 hasta ia fecha de la apertura de
investigacién,

En la resolucion de apertura, se imputé al Investigado el presente cargo por presuntamente incumplir la
obligacion de expedir y remitir a través del registro nacional de despachos de carga RNDC, la informacicn de
los manifiestos electrénicos de carga de las operaciones de transporte realizadas durante el afio 2016 hasta
la fecha de la apertura de investigacion, infringiendo lo previsto en el articulo 7 del decreto 2092 de 201 1
compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3. del decreto 1079 de 2015; literales b} y ¢} del numeral 1 del articulo 6
del decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9. de! decreta 107€ de 2015, el articulo 11 de la
resolucion 0377 de 2013, en concordancia con el literal ¢) de! articulo 46 de ia Ley 336 de 1996, cumpliendo
con los siguientes supuestos de hecho.

{i) No suministro de informacion legalmente solicitada y que no repose en los archivos de la Entidad.

(ii) Expedir y remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y condiciones que este establezca, el
manifiesto de carga, elabcrado de manera completa y fidedigna.

(iii} A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico de transporte temestre automotor
de carga, utilizaran de fcrma obligatoria la herramienta del Registro Nagional de Despachos de
Carga a través de la pagina de internet dél Ministerio de Transporte.

Can fundamento en lo anterior, este Despacho concluye que el Investigado infringi6 el literal ¢) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996 y ! articulo 7 del decreto 2092 de 2011, compilado por ¢l articulo 2.2.1.7.5.3. del
decreto 1079 de 2015, literales b) y ¢} del numeral 1 del articulo 6 del decreto 2228 de 2013, compilado por
el arliculo 2.2..7.6.9. del decreto 1079 de 2015, el articulo 11 de la resolucion 0377 de 2013, a partir de los
siguientes hechos probados:

1. El comisionado en el acta de visita de inspeccion®” practicada el dia 18 de abril de 2016, indict: “La
empresa manifiesta no utilizan manifiestos de carga porque Ia carga transportada es de agregados
pétreos y arena. En ef momento de utilizarios fercerizan el servicio v lo contratan. {siendo estos
contratos de manera ocasional” (folio 6)

“*Articulo 164, Necesidad de |a Prueba. Toda decision judicial detie fundarse en las pruebas regular y oportunamenie alfegadas al proceso. Las
pruebas obtenidas con violacitn def debido proceso son nulas de pleno derecho.* Cir. Cddigo General del Proceso articuic 164,

45 Cir. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio, £d. Libreria del Profesional. Bogota ©.C. 2002 pp: 63-64,

“Articulo 176. Apreciacién de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en canjunto, de acverdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de Ias solemnidades prescritas en la Ley sustancial parala existencia ¢ validez de cierlos actos.” Cfr. Cédigo Genera! def Praceso articule
176.

¥ Radicado No, 2016-560-028385-2 del 26 de abrit de 2016.

B
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2. En el numeral 2.3 del informe de visita®® se concluyG que: ‘La empresa no efectiia reportes de
manifiestos electrénicos de carga a través del RNDC * (folio 185).

3. Revisado el Sistema de Gestién Documental de la Entidad. se encontré que el Investigado no presenté
escrito de descargos ni alegatos de conclusion para desvirtuar la responsabilidad endilgada en los
cargos formulados mediante resolucién de apertura No. 685 de! 10 de enero de 2018,

Conforme a fo anterior, se pone de presente a la investigada que el transporte “Es una actividad indispensable
para la vida en sociedad y en particuiar para las relacionss econgmicas, que conlleva movilizar personas o
€osas de un lugar a otro, mediante diferentes medios. Diches trasfados pueden efectuarse dentro de! marco
de las relaciones privadas, bajo el amparo de la fibertad de locomocion {art. 24 Const), o ejerciends
actividades econdmicas dirigidas a obtener beneficios por la prestacion del servicio (art. 333}, Actividad que
tiene unas caracteristicas esenciales y fundamentales, tales como:

(...}#) Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una contraprestacién pactada
normalmente en dinero. ii) Cumple la funcion de satisfacer las necesidades de transporte de Ia comunidad, mediante
el ofrecimiento publico en ef contexto de fa libre compelencia; iii) £ carécter de servicio publico esencial implica la
prevalencia del interés publico sobre el inferés particular, especialimente on relacion con fa garantia de su
prestacion - fa cual debe ser dptima, eficiants, continua e ininterrumpida - y la seguridad de los usuarios - que
constitnye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte ( ley 336/96, art. 2°). iv) Constituye
una actividad econdmica sujeta a un afto grado de infervencién del Estado; v) £l servicio piblico se presta & través
de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas las empresas operadoras deben contar
con una capacidad transportadora especifica, autorizada para la prestacidn del servicio, ya sea con vehiculos
propios o de lerceros, para lo cual la ley defiere al reglamento Ia determinacion de fa forma df-:» w’nculac_ién de los
equipas a las empresas ( iey 336/96, art 22); vii) Su prestacién sélo puede hacerse con equipos matriculados o
registrados para dicho servicio; vili) Implica necesariamente la celebracion de un contrate de transpgrte entre la
empresa y ef usuari. ix) Cuanda los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deban incorporarse
& su parque automolor, a través de una forma contractual vélida. (... }%"

Teniende en cuenta lo anterior, se procedié a consultar en el REGISTRO NACIONAL DE DESPACHOS DE
CARGA - RNDC si la empresa ha reporiado informacién de manifiestos electrdnicos de carga teniendo como
criterios de blisqueda el NIT y el codigo de la empresa N°1734, y el rango de fechas en los que sa efectué la
bisqueda, con fecha inicial 2016/01/01 y la fecha de la apertura de investigacion, esto es, el dia 10 de enero
de 2018, de la siguiente manera:
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43 Memorando No. 20168200173173 de fecha 08 de diciembre de 2016.
® Corte Constitucional Sentencia C-033/14 M.P. NILSON PINILLA PINILLA
50 Jbidem ;
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Revisadas las capturas de pantalla, se evidencia que el Investigado no reporta informacién desde el mes de
enero del afio 2016, es decir, no expide ni reperia los manifiestos electrénicos de carga en la plataforma del
REGISTRO NACICNAL DE DESPACHOS DE CARGA - RNDC. Asi las casas, la empresa de servicio publico
de transporle terrestre Automotor de carga TRANSPORTES CONSINBE LIMITADA hoy EN LIQUIDACION
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con 'NIT 900184148-5, infringi6 [a conducta establecida en el literal ¢) del articulo 46 de la ley 336 de 1995, a
.traves dg] cual se establece como obligacion de las empresas de trangporte la abligacion de suministrar ia
informacion que legalmente se le haya solicitado ¥ que no repose en los archivos de la Entidad solicitante.

Con base en todo lo anterior, este Despacho encuentra suficientemente PROBADA LA RESPONSABILIDAD
por parte del Investigado del CARGO UNICO, motivo por el cual se impondra una sancion al mismo,

OCTAVO:._Como conse(;uencia de lo anterior, este Despacho proceders a pronunciarse sobre la
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que “[e)l acto administrativo que ponga fin al procedimientc administrativa

de caracter §ancionatorio debera contener (...} la decision final de archive o sancion y la correspondiente
fundamentacién® 5t

Al respg‘ctoj para cadg uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacién factica y (i) la
imputacion juridica, verificando la congruencia de fas mismas con la resolucién de aperlura.52 Y, con base en
las pruebas recaudadas en la investigacién se procede a:

8.1. Declarar responsable

Por incurrir en Ia conducta descrita en el literal ¢} del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, se declara ia
responsabilidad por el CARGQ UNICO al Investigado, y se impondra la sancion que a continuacion se fijara
y graduara.

8.2. Sanciones procedentes

De cenformidad con lo previsto en la ley 105 de 1993, asi como en 1a ley 336 de 1996, fa sancion aplicable,
previamente establecida en la resolucidn de apertura para €l CARGO UNICO, formulado por violacion a la
normatividad de transporie es la siguiente:

Ley 336 de 1996

"Articulo 46. Con base en fa graduacion que se establece en el presente arliculc, las muiltas oscitaran entre
1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de fa infraccién y
procederan en los siguientes casos:

SICH. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.

52 A este respeclo, la Corle Constitugional y el Tribunal Administrativo han resaltado la impontancia det Principio de Congruencia enlre los hechos
concretamenle reprochados en la aperiura y los hechos reprochados en el aclo final,

La Corte Constitucional ha explicado que ef pringipio de congnrencia *es uno de Ias elementas canslitutivos del derecho fundamental al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas decisiones porque su justilicacion ne
surge del proceso por no responder en lo que en & se pidié, debalio, o probd. En esle orden, se erige con tal importancia el principic de congruencra
que su desconacimiento es constitutivo de |as antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accidn de tutela conira
providencias judiciales.” Cfr. H. Corle Constitucienal. Sentencia T-714 de 2013 M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.

El Tribunal Administrativa de Cundinamarca, respecto de que en 1as investigaciones por practicas restrictivas de la competencia, indicé que se
debe actuar *{...) exclusivamente conlra fas pruebas y molivaciones que sirvieron de base para la expedicidn del aclo en mencion, de alli que no
deba referirse 2 temas y pruebas no contemplados en la resolucién, puesto que no puede prelender ejercer defensa sobre actuaciones o
imputaciones que no s¢ han formulado, o pruebas sobre Tas cusles no se han basado la acusaciones’.  Cfr. H. Trbunal Administralivo de
Cundinamarca, Seccion segunda, Subseccltn A, expediente No. AT-2014-0016-01 de! 23 de febrero de 2015.

Otras autoridades administrativas también han sefiatado que ™[...] como se ha sostenido, en las investigacicnes administrativas sancionatonias el
gje central es |a formulacién de cargos por cuanle, es en ese momento en €l cual se delimila la ¢conducia reprachada —impulacion factica-, las
normas presuntaments vulneradas —imputacion normaliva- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y e
derecho de defensa at investigadg, por cuanto en ese instanie procesal es en el cual va a saber a ciencia cienta de qué se le acusa y de qué
siluaciones debe defenderse. [ ..] ée encontrarse en unainvestigacidn que no se cumplié con ef principio de tipificacion, el cual garanliza el debido
proceso y derecho de defensa que e asiste al investigado, el operador administralivo estd en la obligacién de reestablecer los derechos
fundamenlales precitadas, a lravés de la decision que establezca procedente”. Cfr. Superintendancia de Industria y Comercio Resoluciones 40564

de 2012 y 1516 de 2017,
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PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendrén en cuenta
los siguientes parametros refacionados con cada Modo de fransporte:

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos.(700) saiarios minimos mensuales vigentes” ’
8.3. Graduacion de la sancién

Se previo en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que *(...) la gravedad de |as faltas y el rigor de las sanciones
por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes crlerios, en cuanto resultaren
aplicables: 1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio econémico obtenido
por el infractor para si o a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de la infraccion. 4. Resistencia,
negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision. 5. Utilizacion de medios fraudulentos o
utifizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ccultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y
diligencia con que se hayan atendido tos deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes, 7,
Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad competenie. 6.
Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes de! Decreto de pruebas” 53

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de |a investigada inmersa en la causal 7 del precitado articulo
del CPACA y como quiera que las sanciones a imponer en el presente asunto son las establecidas en el literal
c) del articulo 46 la Ley 336 de 1996, considerando este Despacho entonces pertinenie establecer la
correspondiente sancion contra la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES CONSINBE LIMITADA hoy EN LIQUIDACION con NIT 960184148-5, asi:

Frente al CARGO UNICO se impondra una sancion consistente en MULTA equivalente a TREINTA Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MiL SEISCIENTOS NUEVE PESOS MI/CTE
($35.789.609,00) que corresponde al 7,42% de la mula maxima aplicable, equivalente a 51.91 SMMLV al
afio 2016, teniendo en cuenta que se esta protegiendo la legalidad, toda vez que la obstruccion en la
prestacién del servicio de transporie, se concreta un entorpecimiento en la labor de vigilancia del sector al
inducir en la concurrencia de conductas susceptibles de investigacion, afectando las politicas propias del
sector aplicadas por 1a entidades de control y direccion.

8.4. Pago de |la multa por parte del infractor

Respecto de la funcién que cumple esta actuacién administrativa de caracler sancionatorio, el Consejo de
Estade ha sefialado que “[e]t fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el deber de
obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso segundo, y 95 impone
a fodos los ciudadanos”.54

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de todos
los ciudadanos, particularmente el infractor.®® Es por esa misma razon que ias sanciones, tanto las no-
pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i} En relacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un tercero
‘pague” a nombre de! sancionado. Lo anterior, porque por ejempio la prohibicidn de ejercer el comercio -
entendido como una inhabilidad-, ¢ 'a cancelacion o suspension de la habilitacion, entre ofras, es una
limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no han sido

$CHr, Ley 1437 de 2011 articulo 50.

% Cfr. K. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejera Ponente: Alvaro Namén Vargas Bogota D.C., treinta (30) de cctubre de
dos mil trece (2013).- Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00 Namera interno: 2159.

SEn Ja aclualidad, es innegable Gue a través del derecho administralivo sancicnador se pretende garantizar la preservacién y restauracion del
ordenamiento jutidice, mediante la imposicion de una sancién que no sblc repruebe sino que también prevenga la realizacion de iodas aquellas
conductas conlrarias al mismo. Se trala, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimienta de tos distintos mandalos que las nommas jurldicas imponen a ios administrados y aun a las mismas auloridades publicas.” Cfr. H.
Certe Constitucional Sentencia C-818 de 2005.
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(i) Sobre ias sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicade Gue su funcion no es enriquecer al
Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por cualquier persona. Por el
contrario, al tratarse de un castigo, independientemente de que la Ley haya previsto expresamente la
prohibicion de pago por tercero no,ef pago debe ser hecho por el infractor:

‘La multa es, pues, una sancidn cuyo menopolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica con el fin
de forzar, anfe la intimigacién de su aplicacién, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer ias
determinaciones legales (...) Atendiendo a fa naturaleza sancionatoria de la muita, la jurisprudencia ha
entendido que aguella no configura una 'deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles. {...)
Y es que no existe razon alguna para considerar que, coma en ambos casos el medio liberatorio de la
obligacion es el dinsro, la naturaleza juridica de los créditos sea ia misma. {...) su finalidad no es e
enriquecimiento del erario, sino |a represién de la conducta socialmente reprochable.

"Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de madificarse o extinguirse por muchas
de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo 1 transaccion del
mento de la misma o la posibilidad de negociar su imposicién, asi como no podria éste -pese a una eventual
aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la finalidad de la mulla es la de castigar
alinfractor de la Ley. {...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el caracler crediticio de ia mulia no
la convierte en una deuda” 8

Con fundamento en la jurisprudencia citada, fas sanciones aca impuestas deben ser satisfechas por el sujeto
infractor. ‘

En mérito de lo expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de sefvicio piblico de transporte terrestre
Automotor de carga TRANSPORTES CONSINBE LIMITADA hoy EN LIQUIDACION con NIT 900184148.5,
de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucién:

Del CARGO UNICO por encontrarse inmersa en la conducta descrita en el literal ¢ del articulo 46 de la
Ley 336 de 1996,

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotar
de carga TRANSPORTES CONSINBE LIMITADA hoy EN LIQUIDACION con NIT 900184148.5, de Ia
siguiente manera:

Frente ai CARGO UNICO con MULTA equivalente a TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE ($35.789.609,00) que correspende al
7,42% de la multa méaxima aplicable, equivalente a 51.91 SMMLV al afo 2016.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de |la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al representante legal o quien haga sus veces de la empresa

% Cfr. Codigo de Comercio articulos 14 y ss. H. Corte Constitucional. Sentencias C-544 de 2005 MP Marco Gerardo Monroy Cabra;
€-353 de 2009 MP Jorge ivan Palacio Palacio.

¥ Por ejemplo, en el régimen de proteccion de la comipetencia se prohibio que los pagos de las multas impuestas a personas
naiurales sean “[clubiertos ni asequrados o en general garantizados, directamente o por inferpuesta pefsena, por la persona juridica
ala cual estaba vinculada la persona natural cuando incurri¢ en la conducta; i por la matriz o empresas suberdinadas de esta; ni
por las empresas gue pertenezoan al mismo grupa empresarial o estén sujetas al mismo control de aquella.” Cir. Ley 1340 de 2008
articulo 26 Paragrafo.

% Cir.H. Corte Constitucional. Sentencias Sentencia C-041 de 1994, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; C-184 de 2005, MP Marco
Gerardo Monroy Cabra.




BREERES 67 0CT oM
RESOLUCION No. i DE

Por la cual se decide una investigacion administrativa 15

de servicio pablico de transporte terrestre automoior de carga TRANSPORTES CONSINBE LIMITADA hoy
EN LIQUIDACION con NIT 800184148-5, de acuerdo con lo establecido en el arliculo 86 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor y subsidiariamenie el Recurso de
Apelacion ante el Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacidn de conformidad con el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTOQ: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de 12 misma a la Delegalura
de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme |a presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia de la misma al Grupo de
Cobro Persuasivo y Jurisdiceion Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T034 02007 0

= <
CAMILO PKN ALM%/

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

TRANSPORTES CONSINBE LIMITADA EN LIQUIDACION
Representante legal o quien haga sus veces

Direccion: Avenida Circunvalar Calle 518

Barranquiliz / Atidntico

Correq: storres@consinbe com

Proyectd: JJPV,
Revisd: VR
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Para su seguridad verifique el contenido de este certificado ingresado a nuestra
pagina web www.camarabag.org.co, en el enlace CERTIFICADOS EN LINEA-VERIFICACION
DE CERTIFICADOS EN LINEA, digitande el cédigo de verificacién.

"LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS.
RENUEVE SU MATRICULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZ0 Y EVITE SANCIONES DE
HASTA 17 S.M.L.M.V"

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIQ DE BARRANQUILLA, CON FUNDAMENTQ
EN LAS INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA
NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén Sccial:

TRANSPORTES CONSINBE LIMITADA EN LIQUIDACION
Sigla:

Nit: 900.184.148 - 5

Domicilio Principal: Barranguilla

Matricula No.: 447.133

Fecha de matricula: 14/11/2007

Ultime afio renovado: 2014

Fecha de renovacién de la matricula; 28/05/2014
Activos totales: $100,.000.000,00

Grupoc NIIF: No Reporta

*LAS PERSONAS JURIDICAS EN ESTADO DE LIQUIDACION NO TIENEN QUE RENOVAR LA
MATRICULA MERCANTIL DESDE LA FECHA EN QUE SE INICIO EL PROCESO DE LIQUIDACION.
{ARTICULO 31 LEY 1429 DE 2010, CIRCULAR (019 DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO) .

UBICACION

Direccien domicilio principal: AV.CIRCUNV.CL 51B
Municipio: Barranguilla - Atlantico .
Correo electréniceo: storres@consinbe.com
Teléfono comercial 1: 3249574

Direccion para notificacién judicial: AV.CIRCUNV.CL 51B
Municipic: Barranquilla ~ Atlantico

Correo electrénice de notificacién: storres@consinbe.com
Teléfono para notificacién 1: 3249574

Autorizacién para recibir notificaciones personales a través del correo
electrénico, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Coédigo de
Procedimientc Administrative y de lo Contencioso Administrative: si

CONSTITUCION
Constitucién: que por Escritura Publica nimerc 3.563 del 23/10/2007, del

Notaria 10 a. de Barranquilla, inscrito(a) en esta Camara de Come;cio el
14/11/2007 bajo el nimere 135.655 del libro IX, se constituyé 1la
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sociedad:denominada TRANSPCRTES CONSINBE LIMITADA
DISOLUCION

Que la sociedad queda disuelta y en estado de liquidacién el 13/04/2019 por
inscripeién numero 360.360 de 13/04/2019, en virtud de lo establecido en el
articulo 31 de la Ley 1727 de 2014.

OBJETC SOCIAL

La sociedad tiene por cbieto: OBJETC SOCIAL: La sociedad tendra como objeto
social, las siguientes actividades: La prestacion del servicic publico de
transporte tercestre automotor de <carga en todas sus modalidades, giros y
remesas, encomiendas, servicio de paquetec en forma permanente, mediante un
precio por las vias de wuso publico, con vehiculos de su propiedad o que no
siendole esten bajo su servicio bajo , control suyo. Mediante contrato de
vinculacion, administracion o cualguier otro titulo de relacicn gue la
autoridad competente senale. En desarrollo de sus actividades la sociedad podra

adguirir, wvehiculos automotores y toda, clase de bienes muebles, con destino al
mismo servicie de transporte o cualquier otro dque la sociedad le quiera
destinar, importar vehiculeos y auto partes en general gravar sus bienes y
celebrar toda clase de operaciones relacionadas con los fines que se proponga la
sociedad. Ademas podra solicitar frecuencias de radio, prestar servicios de
radio telefono a sus carros y afiliados, asi como tambien comercializar con todo
tipo de aparatos relacicnados con la comunicacion. En desarrollo de su objeto
social podra a) tomar participacion en el capital y patrimonic de todo genero
de scciedades mercantiles, civiles y asociaciones o empresas industriales tanto
nacionales como extranjeras, asi como participar en su administracion o
liquidacion b) La adquisicion y negociacié¢n de tode tipo de acciones, partes
sociales o cualgquier titulo wvalor permitido por ley. c¢) Adquirir, enajenar,
tomar y otorgar el uso vy el goce por cualquier titulo permitide por la ley,
bienes muebles e inmuebles.

d) Podra tener la representacicn ¢ agencia de

firmas nacionales o extranjeras. Igualmente podra : Adquirir, enajenar, gravar,
mejorar administrar y disponer de toda clase de bienes muebles e inmuebles,
abrir, comprar, vender, arrendar, licitar y en general todos los actos de
administracion Y disposicion de establecimientos mercantiles gque fuerxen
necesarios para 1la ejecucion de su objeto.

En ningun caso la sociedad podra

constituirse en garante de obligaciones persocnales de sus socios o terceras
personas.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
Actividad Principal Cédigo CIIU: H492300 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
Actividad Secundaria Cédige CIIU: 5949200 (PL} ACTIVIDADES DE ASCCIACIONES
PCLITICAS
CAPITAL

Capital y socios: 5100.000.000,00 dividido en 100.000,00 cuotas ¢on valor
nominal de $1.000,00 cada una, distribuido asi:

- Socios capitalista(s)

CONSTRUCCIONES E INVERSIONES TOKA LIMI NI 900.101.061
Numero de cuotas: 5.000,00 valor: $5.000.000,00
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INVERSIONES TORRCSA LIMITADA NI 900.032,966

Nimerc de cuotas: 5,000,00 valor: $5.000.000,00
Construcciones e Inversiones Beta Ltda NI 890.108.661

Nimero de cuotas: 80.000,00 valor: $80.000.000,00
Torres Reatiga Sergio Joss CC 3.707.869

Nimero de cuotas: 5.000,00 valeor: $5.000.000,00
INVERSIONES VITO LIMITADA NI 900.097.294

Nimero de cuotas: 5.000,00 valor: 55.000.000,00
Teotales

Namero de cuotas: 100.000,00 valer: $100.000.000,0C0
ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION
REPRESENTACION LEGAL

ADMINISTRACION: La sociedad tiene los siguientes organos de direccion v
administracion: a.- Asamblea de Socios. b.- Gerencia y Subgerencia General.
Corresponden a la asamblea de socios, el ejercicio de las siguientes funciones
entre otras: Nombrar y remover libremente al gerente de la sociedad y fijar sus
asignaciones, viaticos y gastos de representacion. La sociedad tendra un gerente
elegido por la Asamblea de Socios y un suplente del gerente de libre
nombramiento. El gerente sera reemplazado en sus faltas temporales, ocasionales
o absolutas, por un suplente del gerente. Son funcicnes del gerente general
todas las que correspondand a la naturaleza de su cargo y en especial las
siguientes entre otras: Hacer uso de la razon social y representar z la scciedad
ante los socios, ante terceros vy ante toda clase de funcionarios, entidades
oficiales y privadas. Celebrar y ejecutar todos los actos Yy operacicnes
comprendidas dentro del objerto social, con sujecion a las restricciones o
limitaciones en estos estatutos. Constituir y designar los mandatarioes,
arbitros y peritos que debe nombrar la sociedad.

NOMBRAMIENTO (S) REPRESENTACION LEGAL
Nombramiento realizado mediante Escritura Publica numero 3.563 del 23/10/2007,

otorgado en Notaria 1C a. de Barranquilla, inscrito(a) en esta Camara de
Comercio el 14/11/2007 bajo el nGmero 135.655 del libro IX.

Cargo/Nombre Identificacion
Gerente.

Torres Vergara Sergio Francisco CC 72189875
Suplente del Gerente.

Torres Vergara Luis Carlos . CC 72001449

Que de acuerdo con nuestras inscripciones, 1los Dpienes sujetes a registro
mercantil relacionades en el presente certificado, se encuentran libres de
embargos.

CERTIFICHA

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Este certificade refleja la situacidn juridica de la scciedad hasta la fecha y
hora de su expedicién.
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En la Camara de Comercio de Barrangquilla no aparecen inscripciones posteriores a
las anteriormente mencicnadas, de documentos referentes a reformas, o
nombramiento de representantes legales, administradores o revisores fiscales,
que modifiquen total o parcialmente el contenido.

De conformidad con lo establecido en el C6digo de Procedimiento Administrativo y
de io Contencioso Administrative y de 1la ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registro aqui certificados quedan en firme diez {10} dias
habiles después de la fecha de inscripcidn, siempre gue no sean objetoc de
recursos. Contra 1los actos administrativos de registro caben los recursos de

reposicién y de apelacién. Para estos efectos se informa gque para la Camara de
Comercio de Barrangquilla los sabados no son dias hébiles.

T



@Supertransporte

- Portal wb: www superiransporie gov.co
\‘ Oficina Admintstrativa: Calie 63 No BA-45, Bogota 0.
\ PBX: 352 67 00
! Correspondencia: Calle 27 No 288-21, Bogotd D.C

T Linea Atencion al Cludadano: 01 8040 915815

Al contestar, favor citar en el asunio este No. de |

, Registro 2019550049596 | j
| |

Bogota, 04/10/2019

Sefor (a)

Representante Legal y/o Apoderado (a)

TRANSPORTES CONSINBE LTDA EN LIQUIDACION
AVENIDA CIRCUNVALAR CALLE 51 B
BARRANQUILLA- ATLANTICO

Asunto: Citacion Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Transporte, expidio la
Resolucion No. 10314 de 03/10/2019 contra esa empresa.

En consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calie
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes del recibido de este citatorio con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion persenal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacidén personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, pestaia
‘Normatividad” link “Edicios de investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesidn, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de 1a opcidn de realizar el tramite de notificacidn electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal deberd diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 18 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Sandra Liliana os Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestidn Administrativa
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