Portal web: www superransporie gov co
N Oficina Administrativa: Calte 63 No, 9A-45, Bogotd D C
. PBX: 352 67 00
%’ : Cerrespondencia:; Calie 37 No 28B8-21, Bogota D.C

tinea Atencién al Giudadano: 01 8000 815615

SuperTransporte

Al contestar, favor citar en el asunto, esle
Bogota, 22/10/2019 : Nc. de Registrc 20195600539331

Tt

Sefor : “I
Representante Legal y/o Apoderado(a)

Cia ivelcor

CARRERA 12 No 11 - 50 BARRIO EL. CENTRO

SAN VICENTE DE CHUCURI - SANTANDER

Asunto; Notificacion Por Aviso

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s} resolucion(es) No(s) 10385 de 07/10/2018 contra esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para 1o pertinente copia
integra de la{s) resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas gquedaran debidamente
notificadas al finatizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las auteridades
ante quienes deben interponerse las mismaos, se relacionan a continuacian:

Procede recurso de reposicion ante SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl X NO

Procede recursa de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha de natificacion.

@Supertransporte

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO X

Si la(s) resolucion{es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrita ante la Superintendencia de Puertos vy
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrative que se anexa
con el presente aviso.

Sin otro particular.

Sandra Liliana Ucros Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestién Administrativa

Anexo: Copla Acto Administrativo
Transeribid: Nubia Bejarano**-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

'SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
| .
RESOLUCIONNS. 12385 DE 07 6CT M

Por la cual se decide una investigacién administrativa

EL SUPERINTE}JDENTE DELEGADOVDE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las previstas en la Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010,
Ley 1702 de 2013 y el Decreto 2408 de 2018

Expediente: Resolucion de apertura No. 24535 del 09 de junio de 2017.
Expediente virtual: No. 2017830348800151E
Habilitacién: Resolucién No. 1320 del 14 de abril de 2016 por medic de la cual el Ministerio de Transporte
" habilité como Centro Integral de Atencion al establecimiento del Centro de Atencién Integral
Centre Integral de Atencion C.1.A. IVELCOR con matricula mercantil No. 100875 de
propiedad de la empresa IVELCOR S.A.S. con NIT 900819620-8

CONSIDERANDO

PRIMERO: Mediante Resolucion Ne. 24535 del 09 de junio de 2017 , la Superintendencia de Transporte
{en adelante también “la SuperTransporte”) abrid investigacion administrativa y formulé cargos en contra
del Centro Integral de Atencidn C.LA. IVELCOR con matricula mercantil No. 100875 de propiedad de
la empresa IVELCOR S.A.S. con NIT 900819620-8

SEGUNDO: La resolucion de apertura de la investigacion fue notificada PERSONALMENTE el dia 22 de
junio de 2017 a la sefiora Nidia Esthela Acufia Cervantes identificada con céduia de ciudadania No.
37.935.670 de Bucaramanga en calidad de Auterizada de ta empresa de transporte de conformidad con
la constancia de nofificacion (Folio 85)

TERCERO: Una vez notificada {a resolucion de apertura de investigacion, el Investigado contaba con el
término de quince {15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la nofificacion def acto
administrativo para presentar descargos o justificaciones, al igual que solicitar y aportar pruebas gue

! Arlicuio 27. Transitorio. Las invesligacianes que hayan iniciado en vigencia del Decreto 1016 de 2000, los articulgs 4143, y 44 del Decrelo
101 de 2002, los articulos 3, 6, 7, 8, 9, 10 v 11 del Decreto 2743 de 2001 y los articulos 10 y 11 dei Decreto 1479 de 2014, asi como lo
recursos de reposicion y apelacidn interpuestos o por intesponer como consecuencia de las ¢iladas investigaciones conlinuaran rigiéndose y
culminaran ge conformidad con el procedimiento con el cuat se iniciaron,
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pretendiera hacer valer dentro del proceso, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el
cual venci6 el dia 17 de julio de 2017, Asi las cosas ef investigado presentd, escrito de descargos dentro
del término establecido para ello, mediante Radicade Ne. 2017-560-063292-2 del 17 de julio de 2017
allegado por correo electranico el mismo dia de Ia radicacién

3.1 El Investigado presentd (os siguientes argumentos en sus descargos:

1.

8)

b)

(...) HECHOS

De conformidad con el requenimiento efectuado por parte de! Ministerio de Transporte respecito del nueva
convenio de casa céreel, se procedio a soficitar informacién ante el Centro Colombiano de Educacion y
Seguridad Vial SAS —CECOLSEV SAS idenfificada con NIT No. 900.376.619-7, a efeclos de
pronunciarse en tal sentido, ante lo cual, mediante comec electronico recibido en facha 23 de Diciembre
de 2016, procedieron a remitir dos (2) oficios, indicando lo siguiente:

Oficio No. 109-122016 de fecha 23 de Diciembre de 2016, expedido por ef CENTRO COLOMBIANO DE
EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL —CECOLSEV SAS: “Me pemmito manifestarte que mediante oficio
ndmero 201 64210516381 de fecha Diciembra 12 de 2016 emanado por la Subdireccion de Transito del
Ministerio de Transportes, dicha cartera minisferial expresa lo siguiente; Teniendo en cuenfa lo
preceptuado en ef articulo 35 del Decreto 019 de 2311 y hasta fanto el INPEC no resuelva de manera
dafinitiva sobre su pelicion de prémoga, éste ministeric no exigird la acreditacion de un nuevo convenio,
Teniendo en cuanta lo anterior, me permito indicare que la casa cércel de la ciudad de Duitama se
encuentra complelamente vigenta y por consiguiente todos sus convenios siguen funcionande sin
ninguna novedad” Dicho comunicado, lo expide el sefior LUIS ANTONIO PUERTO VALDERRAMA,
director de fa entidad.

Cficio Radicade MT No. 20164210516381 da fecha 12 de Diciembre de 2016 expedido por la
Subdireccion el Ministeric de Transporte y dirigido a la sefiora MARIA PAOLA MARTINEZ CHAPARROQ,
en su calidad de Representante Legal, del Cenfrc Colombiano de Educacion y Seguridad Vial SAS,
mediante el cual, se determina lo sigufente: “Este ministerio recibid mediante correo electénico el oficio
4725 del 22 ds Noviembre da 2016, donde el Jefe de la Oficina Juridica del INPEC, nos informa de fa
jicen cia de funcionamiento de fa Casa Cércel Centro Colombiano de Educacion y Seguridad Vial fo
siguiente: La Casa Carcel ubicada en la ciudad de Duilama fue aprobada con Resolucitn No. 004236 de
fecha de 13 de Octubre de 2011, por un periodo de 5 afios, los cuales ya culminaren. Ef representante
fagal de la Casa Carce! Centro Colombiano de Educacion y Seguridad Vial presenté solicitud de prorroga
la cual se encuenira en estudio. Teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 35 dal Decreto 019 de
2011 y hasta tanlo el INPEC no resuelva de manera definitiva sobre su peticion de proroga, éste
ministerio no exigirs la acreditacion de un nusvo convenio. Esta decisibn le solicito hacérsela saber a los
Centros Integrales de Atencion que tienern a la facha convenic con la Casa Carcel que usled representa
¥ que fisto a continuacidn... CIA IVELCOR" Oficio firmado por fa Dra. MARIA CLAUDIA BOHORQUEZ
BARRETQ, Subdirectora de Transito (E), y con copia a g Dra. SANDRA MILENA TAPIAS MENA,
Directora Nacional del SIMIT, Dra. LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS, Superintendente
Delegado de Trénsito y Transporte Terrestre Automolor,y a la Dra. DELIA FLECHAS REYES, Gerente
Proyecto RUNT.

Meadiante correo electrénico de fecha 23 da Junio de 2017, se procadié a realizar solicitud de informacion
ante el INPEC, con miras a conocer el estado actual de la peticién de prérroga soficitada por parte del
CENTRO COLOMBIANG DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SAS -CECOLSEV SAS, cuya
comntestacién correspondit por remisién a la Coordinacion del Grupo Logistico de dicha enfidad, quien
matlianta correc electronico dingide a mi nombre en calidad de Representante Legal de IVECOR SAS y
con fecha de recepcion Discisigte (17) de Jutio de 2017, indicé: *Por medio del presente me permito
informar que fa proroga para la casa carcel de Duitama aprobada mediante Resolucidn No 004236 de
13 da Octubre de 2011, se encuentra en proceso de estudic para su aprobacion”,

De conformidad con fo anterior, se tiene que a la fecha no existe pronunciamiento da fondo por parte de
1a entidad compelente, asto es del INFEC, respecto de la pelicion de prorroga efecluada por parte ds
Centro COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SAS -CECQLSEV

SAS.

En fecha Dos (2) de Mayo de Dos Mil Dieciséis (2016), se suscribid convanio para servicio de Casa Caicel
entre las sociedadas “SOCIEDAD CASA CARCEL DEL ORIENTE COLOMBIAND ORIENCOL SAS ™y of
‘CENTRO INTEGRAL DE ATENCION SAS SIGLA IVELCOR SAS”: Dicho




RESOLUCIONNo. 10345 DE Qygcr2m  HojaNo. 3

Por la cual se decide una investigacion administrativa

()

convenio aun no ha sido radicado ante el Ministerio de Transportes, por cuanto ef CENTRO
COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SAS -CECOLSEV, manifestd hacer uso de
herramientas legales {incumplimiento de contrato), en el evento de hacerse efectivo éste nueva convenio,
habida cuenta se encuentran gestionando lo partinente ante el INPEC,

5. Al no existir decision de fondo por parte def INPEC respecto de la prorraga solicitada por el CENTRO

COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL —CECOLSEV SAS, IVELCOR SAS se abstiene

da radicar ante ef Ministerio de Transportes ef convenio suscrifo con fa *SOCIEDAD CASA CARCEL DEL

ORIENTE COLOMBIANG ORIENCOL SAS”. No obstante, una vez se defina la solicitud de prorroga

objeto de la presente investigacion y/o se tenga conocimiento de pronunciamiento & respectc por parte’
del INPEC, se procedera con la adopcion de las medidas pertinentes.

FUNDAMENTOS LEGALES
Fundamento mis descargos en ef Articulo 35 def Decreto 019 de 2012, que establece:

ARTICULO 35. SOLICITUD DE RENOVACION DE PERMISOS, LICENCIAS O AUTORIZACIONES. Cuando
el ordenamiento juridico permita la renovacion de un permiso, ficencia o autorizacion, y el particular a solicite
dentro de los plazos previstcs en fa normatividad vigente, con ef fleno de la totalidad de requisitos exigidos
para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o autorizacion se entendera prorrogada hasta tanto se praduzca
Ia decision de fondo por parte de la entidad compelfente sobre dicha renovacion. Sino existe plazo leqal para
solicitar ta renovacién o prorrega del permiso, licencia o autorizacion, ésta debera presentarse cinco dias
antes del vencimiento del permiso, licencia o autorizacién, con los efecios sefialados en el incise anterior.”

A su vez, el Ministerio de Transporles mediante circular de Radicado No. 20124000049191 de fecha 7 de
Febrero de Dos Mil Doce (2012), indicé los criterios de aplicacion del Decreto 019 de 2012, emitiendo las
direclrices para su implementacién y cumnplimianto, y dirigido entre otros a la Superintendencia de puertos y
Transportes, plantoando en ef numeral 15, jo siguiente: “15. RENOVACION DE PERMISOS, LICENCIAS O
AUTORIZACIONES. Aquefios permisos, licencias, atiorizaciones, otorgados por fas autoridades de transito
y transporte que requieran de renovacion periddica y el particular la solicite dentro del plazo estabiecido con
el lleng total de los requisifos, se prorrogard autométicamente hasta tanto se produzea fa decision de fondo™

CUARTO: Mediante Auto No. 6439 del 20 de agosto de 2019, comunicado el dia 28 de agosto de 2019,
de conformidad con la guia de trazabilidad No. RA168325294C0 expedida por la empresa de servicios
postales nacionales S.A. 4/72 {Folio 113), se decretaron e incorporaron las pruebas que fueron
consideradas conducentes, pertinentes y Utiles para esta investigacion:

4.1 Asl, obran como prueba dentro del expediente:

OC@®HNDO AN

Memgrande No. 20178000062133 del 06 de abril de 2017.

Radicado No. 20164210493181 del 23 de noviembre de 2016.

Oficio No. 20168001048671 del 13 de octubre de 2016,

Oficio No. 2016800104871 del 13 de octubre de 2016,

Radicado No. 2016-560-093881-2 de! 02 de noviembre de 2016.

Radicado No. 2016-560-102472-2 de! 01 de diciembre de 2016,

Radicado No. 2018-560-103268-2 del 05 de diciembre de 2016,

Radicado No. 2016-560-087263-2 de! 16 de noviembre de 2016.

Radicades No. 2016-560-098459-2 dei 18 de noviembre de 2016 y No. 201 6-560-099304-2 del 22
de noviembre de 2016,

. Oficio 20168001229771 del 25 de noviembre de 2016.

. Radicade No, 2016-560-102200-2 del 30 de noviembre de 2016.

. Oficio No. 20168001229531 del 25 de noviembre de 2015.

. Oficio No. 20178000084051 del 30 de enero de 2016,

. Radicado No. 2017-560-014651-2 del 15 de febrero de 2017,

. Memorando No. 20178000086913 de! 12 de mayo de 2017

. Constancias de nofificacion de la Resolucion No. 24535 del 09 de junio de 2017

- Escrito de Descargos Ne. 2017-560-063292-2 del 17 de julio de 2017 del 21 de julio de 2017

allegade por correo electrénico el mismo dia de (a radicacion
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18.

20.

21,

22.

23
24,

Resolucian No. 004723 del 26 de diciembre de 2018 expedida por el INPEC por medio de ia cual se
aclara el articulo primero de la Resolucién 000932 del 10 de abril de 2018, allegada a esta
Superintendencia mediante radicado No. 20195605331782 del 15 de abril de 2019.

. Radicado No. 201B5603370632 de! 19 de abnl de 2018 presentade por el Centro Colombiano de

Educacion y Seguridad Vial,

Oficio de salida No. 0188300604791 del 12 de junic de 2018 a través del cual la Superintencente
Delegada de Transito y Transporte Terrestre, consulta al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC, sobre la Casa Carce! Centro Colombiano de Educacion y Sequridad Vial "CEINTRANS",
Radicado No. 20185603777742 del 24 de julio ¢e 2018, mediante el cual el Doctor Efrain Moreno
Albaran en su calidad de Jefe de fa Oficina Asesora Juridica del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, da respuesta a Ia solicitud realizada por esta Superintendencia.

Radicado No. 0188300808031 del 03 de agosto de 2018, suscrito por la Superintendente Delegada
de Transito y Transporte Terresire, por medio del cual solicita al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC aclaracion sobre la informacion allegada con radicado INPEC 8120-OFAJU
81203-GRECO del 18 de julio de 2018 y radicado en la Superintendencia de Transporte mediante
radicado No. 20185603777742 del 24 de julic d 2018.

Constancia de comunicacion del auto No. 8499 del 20 de agosto de 2019.

Radicado No. 20195605796922 del 10 de septiembre de 2019 allegado por correo electrénico el
mismo dia de la radicacion, mediante el cual se presenta escrito para alegar de conclusion

QUINTO: Luego de culminar la etapa probatoria, se olorgé un término de (10) dias habiles siguientes al

cier

re del periodo probatorio, para que presentara alegatos de conclusion de conformidad con el articulo

48 de la Ley 1437 de 2011, el cual vencit el dia 11 de septiembre de 2019. Asi fas cosas, se presentd
escrifo de alegatos de conclusién mediante radicado No. 20195605796922 del 10 de septiembre de 2019
allegade por correo electrénico el mismo dia de la radicacion,

5.1

Elinvestigado presentd los siguientes argumentos en sus alegatos de conclusion:
HECHOS

De conformidad con la Resolucion No. 24535 de fecha Nueve (9} de Junio de Dos Mil Diecisiets (2017) v que
atafie al copvanio de casa cércel suscrito por CIA VELCOR, ss procedid a emitir descargos a fravés de la
Ventanilia Unica de Radicacion efectuada an facha Diecisiete (17) de Julia de Dos Mil Diecisiste (201 7} bajo
el No. 20175600632922, en dichos descargas se indicé v probé la gestion adelanfada ante el Centro
Colombianc de Educacidn y Seguridad Vial SAS —CECOLSEV SAS idenfificada con MT No. 900.376.619-
7, a efectos de que ésta entidad se pronunciarse en el sentido de indicar la vigencia de! convenio con el
INPEC, ante lo cual, mediants correo electronico recibido en fecha 23 da Diciembre de 2016, procedieron a
remitir dos (2) offcios, indicando lo siguients:

al  Oficio No. 109-122016 de fecha 23 de Diciembre de 2016, expedido por el CENTRO COLOMBIANG DE
EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL —CECOLSEV SAS: "Me permito manifestarte que mediante oficic
numero 20164210516381 de fecha Diciembre 12 de 2016 emanado por la Subdireccion de Transito del
Ministerio de Transporfes, dicha cartera ministerial expresa fo siquiente: Teniendo en cuenta lo
preceptuada en el articuio 35 del Decreto 019 de 2011 y hasta tanto ef INPEC no resuelva de manara
definitiva sobre su peticion de prorroga, éste ministerio no exigira la acreditacidn de un ruevo convenio,
Teniendo en cuenta lo antarior, me permito indicarle que fa casa carcel de la ciudad de Duitama se
enciientra complelamente vigente y por consiguiente todos sus convenios siguen funcionando sin
ninguna novedad’ Dicho comunicado, lo expide el sefior LUIS ANTONIO PUERTO VALDERRAMA,
director de lg entidad,

b} Oficio Radicado MT No. 201642105163871 de fecha 12 de Diciembre de 2016 expedido por la
Subdireccion ef Ministerio de Transporte y dirigido a la sefiora MARIA PAOLA MARTINEZ CHAPARRO,
en su calidad de Represenfante Legal, de! Centro Colombiano de Educacion y Seguridad Vial SAS,
mediante ef cual, se delermina lo siguiente: “Este ministerio recibié mediante correo electrdnico el oficio
4725 del 22 de Noviembre de 2016, donde e! Jefa de la Oficina Juridica del INPEC, nos informa de la
licancia de funcionamiento de fa Casa Cércel Ceniro Colombiano de Educacion y Sequridad Vial lo
siguiente: La Casa Cércef ubicada en la ciudad de Duitama fue aprobada con Resolucién No. 004236 de
fecha de 13 de Octubre de 2011, por un periado de 2 afivs, los cuales ya culminaron. El representante
legat de ta Casa Carcel Ceniro Colombiano de Educacion y Seguridad Vial presentd solicitud de prérroga
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1a cual se encuentra en esludio. Teniendo en cuenta lo preceptuado en el articuio 35 def Decreto G19 de
2011 y hasta tanto el INPEC no resuslva de manera definitiva sobre su peticion de prorroga, éste
mirislerio no exigiré la acredilacion de un nuevo convenio. Esta decision le soficito hacersela saber a los
Centros Integrales de Atencidn que tienen a ia fecha convenio con la Casa Carcel que usted represenia
¥ que listo a continuacion... CIA IVELCOR' Oficio firmado por la Dra. MARIA CLAUDIA BOHORQUEZ
BARRETO, Subdirectora de Transite (E), y con copia a fa Dra. SANDRA MILENA TAPIAS MENA,
. Directora Nacional del SIMIT, Dra. LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS, Superintendania
] Delegado de Trénsito y Transporte Terestre Automotor, y a la Dra, DELIA FLECHAS REYES, Gerente
Proyscte RUNT.

2. De igual manera, mediante correo electronico de fecha 23 de Junio da 2017, se procedic a realizar solicitud
de informacion ante el NPEC, con miras a conocer el estado actual de la peticidn de prérroga solicitada por
parte del CENTRC COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SAS — CECOLSEV SAS, cuya
contestacion correspondié por remision a la Coordinacién del Grupe Logistico de dicha entidad, quien
mediante correo electrnico dirigido a mi nombro en calidad de Representante Legal de IVECOR SAS y con

fecha de recepcion Diecisiete (17) de Julic de 2017, indico: "Por medio del presente me permilo informar que

M ia prorroga parata casa carcel de Duitama aprobada mediante Resolucion No 004236 de 13 de Octubre de

2011, se encuentra en proceso de estudic para su aprobacion.

3. Asipues y de conformidad con lo anlericrmente sefialado, se tiene que a fecha Diecisiete (17) de Julio da
2017, no existia pronunciamiento de fondo por parte de la entidad competente, esto es def INPEC, respecto
de la petician de prorroga efectuada por parte de Centro COLOMBIANG DE EDUCACION Y SEGURIDAD
VIAL SAS —CECOLSEV SAS.

4. Enfecha Cuatro (4) de Agosto de Dos Mil Diecisiete (2017), y con radicacion No. 2017EE0009456, ef INPEC
procedio a contestar solicitud a efectos de conocer ef estado de la prorroga efectuada por parte de Centro
COLOMBIANO DE DUCACION Y SEGURIDAD VIAL SAS —CECOLSEV SAS, ante lo cual se indico; "En
atencidn a su solicifud, me permito informar que Ia renovacidn de la Licencia de Funcionamiento de la Casa
Carcel de Duitama “Centro Colombiano de educacién y sequridad vial” de Duitama Boyaca, No fue aprobada
teniendo en cuenta que una vez revisada la documentacion que reposa en la oficing Juridica del instituto, se
enconird que ef predio visitado ubicado en fa Calle 4W No 34-41 no correspende al predio aprobado bajo la
Rasolucién No 004236 de! 13 de Octubre de 2011".

5 Dado lo anterior, mediante radicado No. 20175601061642 de fecha Siefe (7) de Noviembre de Dos Mil
Diecisiete (2017}, se procedid a notificar a ustedes o relacionado con el oficio radicado en fecha veintisiete
(27) de Octubre de Dos Mil Diecisiete (2017) ante el Ministerio de Transportes, en el sentido de informar Ia
decision adoptada por el INPEC, asi como la notificacion del convenio suscrito en fecha Dos (2) de Mayo de
Dos Mil Dieciséis (2016) entre las sociedades "SOCIEDAD CASA CARCEL DEL ORIENTE COLOMBIANG
ORIENCOL SAS'y el 'CENTRO INTEGRAL DE ATENCION SAS SIGLA IVELCOR SAS, hecho que como
se sefialo en los descarges, no se notificé con anterioridad, dada la objecion presentada por parte del parte
de Cenfro COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL SAS —CECOLSEV SAS, quien
argumenitaba se enconlraba gestionando lo pertinente a efectos de oblener fa prérroga por parte def INPEC,
prorroga esta que como se demostré no fue posible,

SEXTO: Habkiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente
verificar la regularidad de! proceso '

6.1 Competencia de la Superintendencia de Transporte

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomfa administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transponte.?

Elobjeto de la SuperTransporie consiste en ejercer las funcicnes de vigilancia, inspeccion, y control que
le correspenden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de
transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion® se concretd en (i} inspeccionar, vigilar y

# Cfr. Decreto 2409 de 2018 articulo 3

Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Conslitucién Politica de Colombia: “Ariculo 189. Corresponde al
Presidente de la Repciblica como Jefe de Estado, Jefe det Gobiemo y Suprema Auloridad Administrativa: (...} 22. Ejercer la inspeccian y
vigilancia de la prestacidn de los servictos pablicos.”
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controlar la aplicacién y et cumplimiente de las normas que rigen el sistema de transito y transporte; y{i}
vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio da transporte ?
sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

Asi mismo, se previo que "[l]as investigaciones que hayan iniciado en vigencia del decreto 1016 de 2000,
los articulos 41,43, y 44 del decreto 101 de 2002, los articulos 3,6, 7, 8, 9, 10 y 11 dei decreto 2741 de
2001 y los articulos 10y 1t del decreto 1479 de 2014, asi como los recursos de reposicién y apelacion
interpuestos o por interponer como consecuencia de las citadas investigaciones continuaran rigiéndose
y culminaran de conformidad con el procedimiento con el cuat s iniciaron” 5 En la medida que la presente
investigacién inici con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto 2408 de 20185 corresponde
resolver este caso en primera instancia a la Detegatura de Transito y Transporte Terrestre.”

Finalmente, este Despacho encuentra que esta dentro def término previsto en el articulo 52 de fa iey
1437 de 2011 para proferir dacision de fondo.

6.2, Regularidad del procedimiento administrativo

En esta etapa, el Despacho encuenira que se han respetado las “garantias minimas previas’, en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por fa autoridad competente; (i} se ha notificado o
comunicado al Investigado, segin el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; (iii} se concedi¢ al Investigado la oportunidad para expresar libre y abiertamente sus
opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la oportunidad para contradecir o debatir los
cargos formulados en su contra, tanto en descargos come en alegatos de conclusion &

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del nvestigado en Ia etapa probaloria, en la medida
que (i} se concedi6 al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i) se concedié al
Investigado la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y {iii} se respetd el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su préctica observando las reglas del debido proceso.?

Asi enfonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacién prefiminar'® como en la
investigacion misma, se ha garantizado e! debido proceso al lnvestigado. !

"Articulo 365, Los servicios piblicos son inherentes a I finalidad social del Estado. Es deber del Eslado asequrar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije [a ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo case, el Estado mantendra ta requlacion,
el control y 1a vigilancia de dichos servicios.”

* Gir. Decrelo 2409 de 2018 articulo 4

* Cfr. Decreto 2408 de 2016 articulo 27

& Cfr. Decralo 2409 de 2018 articulo 28

7 Segun lo establecido en los numerales 9y 13 del arliculo 14 del decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del decreto 2741 de
2001, la Superintendencia Delegada de Transito y Transperte Terrestre Automotar tiene entre otras, ha funcibn de asumir de oficic o a solicitud
de cualquier autoridad o persona interesada, a investigacian de las violacicnes de las normas relativas &l transporte terrestre de conformidad
con la legisiacion vigente y las demds que se implementen para lal efecto.

8 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 dg 2012

¢ "a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenien en sy contra;

¢} el derecho ala publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la
regularidad de !a prueba, eslo es, obsarvando (as reglas def dabido pracese, slends nula de pleno derecho |a obtenida con
violacion de éste; &) el derecho a que de oficio se practiquen Jas pruebas que resulten necesarias para asequrar ef principio

de realizacion y efectividad de los derechos; y f} el derecho & que se evatien por el juzgador las prugbas incorporadas al
procese’, Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de

lo Contencicso Administraliva Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogota, D. C., ocho (8) de
marzo de dos mil siele (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850)

'0 Esta averiguacién preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion farmal, en ia que no se han vinculade
formalmente partes ¢ invesligados, no existen supuestos de hecho ni imputacién en contra de ninguna persona: (...} la
averiguacién preliminar ne esta sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad s la de permitirle a! ente de control
contar con fa informacién necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (..} ésta no es
una efapa obligateria del procedimiento sancionatoric, como silo son la investigacion {apertura, notificacion y practica de
pruebas).”. Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera.
Sentencia de enerc 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola, Rad, 25000- 23-24-000-2000-0665-01

"1 Cfr. Constitucidn Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.
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SEPTIMO: Encontrando que Ia actuacion se ha adelantaco con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legaies, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos;’2

7.1 Sujeto investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que "[e]l acto administrative que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...} La individualizacién de la persona natural
0 juridica a sancionar'. 1

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, e! sujeto investigade el Centro de Atencién Integral Centro
[ntegral de Atencion C.l.A. IVELCOR con matricula mercantil No. 100875 de propiedad de ia
empresa IVELCOR S.A.5. con NIT 900819620-8, corresponde al sujeto a quien se le abrid investigacién
adminislrativa objeto de la presente decision,

7.2 Marco normativo

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigade en la
Resolucion de apertura:

CARGO UNICO: EI Centro Integral de Atencién C.1I.A. IVELCOR con matricula mercantit No. 100875 de
propledad de la empresa IVELCOR S.A.S. con NIT 900819620-8, presuntamente no posee convenio, contrato
0 auforizacion de prestacidn del servicip vigente con una casa carcel aprobada por el INPEC,

Teniendo en cuenta el citado hecho, este Despacho encuentra que ef Centra Integral de Atencion C.1A.
IVELCOR con matricula mercantil No. 100875 de propiedad de la empresa IVELCOR S.A.S. con NIT
900819620-8., presuntamente transgrede ef Numeral 2 del Atictlo 3 da fa Resolucion 3204 de 2010, incurriendo
asl en la conducta expresamente sefialada en ef Numeral 10 de! Articulo 19 da la Ley 1702 de 2013, que an su
tenor literal indican:

Resofucion 3204 de 2010

(..., "Articulo 3°. Requisitos para la Habilitacién de los Centros Integrales de Atencion. Para que un
Centro Infegral de Afencion oblenga por parte del Ministeric de Transporte la Habilitacion para su
funcionamiento debe cumplir con los requisitos que se enuncian a continuacion:

()

2. Estar autorizado por el Inpec para ofrecer el servicio de casa-carcel para lp cual debe presentar copia del
acto administrativo emanado de esa institucion, a fravés del cual lo aprueba para tal fin,_ cuya sede deherd

corresponder al domicilio del Centro_inteqral de Atencion; o copia del convenio o contrato de prestacidn del
servicio del solicitante con la persona natural o juridica que 8sfé aprobada por el Inpec para prestar el servicio
de_casa-carcel._Si el servicio de casa carcel se va a prestar a través de convenio o contralo, este debera
suscribirse con la casa carcel aprobada més cercana &l sitio donde funcionaré el Centro Infegral de Atencion,
para el cual se solicita la habiiitacidn.” {Subrayado fuera del Texto).

Ley 1702 de 2013
()

"Articulo 19. Causales de Suspension Y cancelacién de la Habilitacién de Organismos de Apoyo y de
Transito{...)

1. No mantener fa fotalidad de condiciones de la habilitacion, no obtener fas certificaciones de calidad o perder
femporalmente alguna de las exigencias previas a la habilitacién.” (..)

7.2.1 Cargas probatorias

'2Clr. Ley 336 de 1995 articulo 51, concordante con el ardicuto 49 de la ley 1437 de 2011
BCH. Ley 1437 de 2011 aniculo 48 numeral 1
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En ia Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se pasa a
explicar:

(i] En primer lugar, ta Corte Constituciona! ha seftalado que Ja presuncidon de inocencia “se constituye
en regla basica sobre la carga de fa prueba”

Al respecto, se previo en ta Constitucion Politica que “lejl debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. {...] Toda persona se presume inocente mignfras no se la haya
declarado judiciaimente cuipable”.'s Ef anterior preceplo fue desarrolfado en la ley 1437 de 2011, asi:
‘leln virtud del principio del debido proceso, las actuationes administrativas se adelantarén de
conformidad con fas normas de procedimiento y competencia establecidas en la Conslitucion y ia ley,
con plena garantia de fos derechos de representacion, defensa y contradiccidn.  En materia
administrativa sancionaforia, se observarén adicionalmente fos principios de legalidad de fas fallas y de
las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. [..] las
autoridades y los particulares presumiran ef comportamiento leal y fiel de unos y ofros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes. ™€

Asi, la Corle sefialé que "corresponde siempre a la organizacién estatal la carga de probar que una
persona es responsable (...} lo que se conoce como principic onus probandi incumbil acfori, La actividad
probatoria que despliegue el organismo investigador debe enfonces encaminarse a destruir la
presuncion de inocencia de que goza ef acusado, a producir una prueba que respele las exigencias
legales para su produccion, de manera suficiente y racional, en el sentido de acomodarse a Ja
experigncia y la sana critica”

(i} Ce otro lado, en |a legislacidn procesal se previé que ‘filncumbe a las partes probar ef supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. 2

La docirina, al explicar la funcidn de |a carga de la prueba, coincide en que permite al juzgador saber
¢l sentido de su falle, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo o es insuficiente.’® Explica
Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las paries una auto responsabilidad para que
acredite los hechos que sirven de supuesto a las nomas juridicas cuya aplicacion reclama y que,
ademas le indica at juez como debe fallar cuando no aparecen probados tates hechos" 20

En et mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “flja regla de la carga de 1a prueba es mas bien una
regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real importancia cuando no
concurre prueba o effa es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la parte que corria ef
riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias de la falta de prueba o
cerfeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”?!

En ese contexto, este Despacho considera el umbral probatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacién,

1.3 El caso concreto

" Cir. H. Corte Conslitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humbertc Sierra Porlo

15 Cfr. Conslilucién Pelitica de Colombia Articulo 29

6 Cfr. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

17 Cfr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P, Humberto Sierra Porto

18 Cfr, Codigo General del Praceso articulo 167

'8~} cada parte soporta en el proceso la carga de probar los presupuestos de la norma, que prevé el efecto juridico favorable para
dicha parte. De cualquier manera, que deba entendsarse lal criterio para la distribucién de |a carga de la prueba”. Cir. MICHELL!, Gian
Antonic. 'La Carga de la Prueba”. Ed TEMIS. 2004, Pag 57

0 Cfr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Cereche Probatoric. Cclava edicitn. ed. Libreria del profestonal 1998

1 Cir. PEYRANQ, Jorge W. La Carga de la Prueba, XXXIV Congreso Colombizno de Derecho Procesal. Instituto Colombiano de Dereche
Procesal, Septiembre 11-13 de 2013. Medeltin. Ed. Universidad Libre. P4g.939
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Se previb en fa Ley 1437 de 2011 que 'feff acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio deberé contener {...) 2. El anlisis de hechos y pruebas con
base en los cuates se impone fa sancién. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. {..)" 2%

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba® conforme al cual o existe ninguna libertad
para que el funcionaric decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en ef proceso” 2 el
Despacho procederé a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y regularmente al proceso
bajo las reglas de la sana critica 25

Teniendo en cuenta io anterior, se encuentra como hecho probado inicial que la Supertransporte, en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, realizd informe de analisis de los
cenlros integrales de alencidn, con el objete de verificar y establecer la vigencia de los convenios
suscritos entre tas Casa - Cércel y los centros integrales de atencion, atendiendo a lo informado por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC sobre |a vigencia de las aprobaciones concedidas
para la creacion, organizacién, administracion, sostenimientc funcionamiento de una casa carcel. (Folio
5-7)

7.3.1 Respecto del cargo Unico por presuntamente no peseer convenio, contrato o autorizacién
de prestacién def servicio vigente con una casa cércel aprobada por el INPEC

En la resolucion de apertura, se impulé al Investigado el presente cargo por presuntamente no poseer
convenio, contrato o autorizacién de prestacion del servicio vigente con una casa carcel aprobada por
el INPEC, infringiendo lo establecido en ef numeral 2 del articulo 3° de la Resolucion 3204 de 2010
incurriendo en 1a conducta sefialada en el numera 1° del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013; del cual
se extrae que ks Cenlros de Integrales de Atencién para cbtener y mantener la habilitacion para su
funcionamierto deberan cumglir con los siguientes supuesios de hecho:

{i) Estar autorizado por el INPEC para ofrecer servicio de Casa Cércel o
{ii} Presentar copia del aclo administrativo del INPEC o de al convenio o contrato de prestacion de
servicio que apruebe la prestacion del servicio de casa carcel.

Ahora, teniendo como fundamento el informe de analisis de los centros integrales de atencién, el
material probatorio recaudado en virlud de las averiguaciones preliminares adelantadas por esta
Superintendencia y las pruebas documentales incorporadas enla presente investigacion administrativa,
se determind que el centro integral de atencion no infringid (o establecido en el numeral 2 del articulo 3
de la Resolucion 3204 de 2010 y el numeral 1 del articulo 19 de |z Ley 1702 de 2013, a partir de los
siguientes hechos probados:

(i) Fue presentado ante la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre un informe de
analisis?® de los centros integrales de atencion que contaban con convenio de casa carcel con el
CENTRC COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL de Duitama, en razén 2 ias
afirmaciones realizadas por el Instituto Nacional Penitenciaric y Carcelaric INPEC, pues en su
momento indicd “no cuenta con acto adminisirative vigente emitido por el INPEC que autorice su
funcionamiento”

(i) Posteriormente, la Supertransporte salicitd al INPEC?, que informara si las resoluciones por las
cuales se aprueba |a creacitn, organizacion, administracian y sostenimiento de las Casa Carcefes,
contaban con prorroga automatica. al respecto el INPEC el dia 29 de noviembre de 2016, mediante

R Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3

% ~Articulo 184, Necesidad de |a Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pryebas regular y oportunamente allegadas al
proceso. Las pruebas obtenidas con viclacidn de! debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Codigo General def Procese articulo
164

A Cfr, PARRA QUIJANO, Jairo. Manuat de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesional. Bogota D.C. 2002 pp. 63-64.

% "Articulo 176. Apreciacidn de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunlo, de acuerdo con ias reglas de la sana
ciitica, sin pefjuicic de fas sclemnidades prescritas en |a ley suslancial para la existencia o vafidez de ciertos actos.” Cfr. Cédigo General
de! Proceso arliculo 176

% Memorando No. 20178000062133 del 06 de abril de 2017

2i0ficic No. 20168001229771 del 25 de noviembre de 2016




RESOLUCION No. C10385 pE O70CY 21 HojaNo. 10

Por ia cual se decide una investigacion administrativa

correo eleclronico, radicado con el No, 2016-560-102200-2 del 30 de noviembre de 2016 informo
que “fas prorrogas no son aufornaticas se debe reafizar el estudio de la documentacion
actualizads’.

{il) En concordancia con la mesa de trabajo adelaniada con el Ministerio de Transporte, la
Superintendencia de Transporte solicitd al INPEC? que certificara y enviara el soporte de las
Resoluciones de autorizacion de funcionamiento de Jas casas — carceles, entre ellas la ubicada en
Cuitama.

{iv) Posteriormente el INPEC con Oficio No. 8120-OFAJU-00242 del 05 de febrero de 2017, radicado
en la Superinterdencia con ef No. 2017-560-014651-2 del 15 de febrero de 2017, dio respuesta,
comunicando entre otros, que la Casa Carcel CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACION Y
SEGURIDAD VIAL, no contaba con Resolucion de aprobacion de prérroga-no automatica.

{v} De conformidad con lo anterior, el INPEC mediante Resolucion No. 932 del 10 de abril de 2018,
dio trémite a la solicitud de prorroga presentada por la sociedad CENTRC COLOMBIANO DE
EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL, otorgands la aprobacién para la creacion, organizacion,
administracion, sostenimiento y funcionamiento de una casa - crcel en el municipio de Duitama
(Boyaca), por un termino de cinco afios, contados a partir de la expedicion del acto administrativo,
de conformidad con el articulo primero de la mencionada resolucién.

(vi) Conforme lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC mediante acto
administrativo No. 4723 del 26 de diciembre de 2018, procedi6 a aclarar el articulo primero de fa
Resolucion No. 932 del 10 de abril de 2018 indicando en las consideraciones fo siguiente:

“(...) Sita intencion de fa Resolucidn 000932 de! 10 de abnl de 2018 fue /a de prorrogar por el terming de
cinco (5) anos la solicitud de creacion, organizacion, administracion, sostenimiento y funcionamisnto de la
casa carcel, que funciona en el inmueble ubicado en fa Caile 4W No. 34 - 41 de Ia ciudad de Duitama
(Boyaca) y que fua solicitada en el término fegal por el CENTRO COLOMBIANO DE EDUCACIO ¥
SEGURIDAD VIAL CEINTRANS, sin solucién de confinuidad entre ef vencimisnto def plazo de la solicitud
inicial y ef inicio del término de su prorroga, lo procedente segun las normas de interpretacion sefialadas en
cuanto af genuino sentido del acto administrativo que hoy se aclara, conforme ef espiritu general de la
legistacion, a la equidad natural y a la satisfaccion del interés general, es conceder Ja mencionada prorroga
desde ef 14 de octubre de 2016 por ef termino de cinco (5) afios {...)"

Mas adelante, en la parte resclutiva del acto administrativo No. 4723 del 26 de diciembre de 2018, el
INPEC decidio:

*ARTICULO UNICO: aclarese que lus ginco (5) afios de que trata el articulo primero de la Resolucién No.
000932 dei 10 de abril de 2018, comenzaran a regir a partir {14) de oclubre de 2016, seqgun fo explicado
en [a parte considerativa del presente acto administrative, y ia promoga de aprobacion de la sclicitud de
creacion, organizacién, administracion sostenimiento y funcionamienio de la casa carce! que funciona en el
inmusbla ubicado en la Calle 4W No. 34 - 41, de la ciudad de Duitama, Departaments de Boyacé, de la
sociedad CENTRC COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL ~ CEINTRANS con MIT
900389771, representada legalmente por la sefiora MARIA PAOLA MARTINEZ CHAPARRO, identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.562.470, venceré el calorce (14) de octubre 2021

De conformidad con lo anterior, ésta Delegatura logra evidenciar que la Casa - Carcel CENTRO
COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL CEINTRANS para la época de los hechos objeto
de investigacion, contaba con la autorizacién correspondiente como se manifiesta en el acto
administrativo No. 4723 del 26 de diciembre de 2018,

Como consecuencia de fo anterior, tiene plena certeza este Despacho que ef Centro Integral de
Atencién C.l.A. IVELCOR con matricula mercantil No. 100875 de propiedad de la empresa
IVELCOR S.A.S. con NIT 9008196208, cuenia con convenio vigente suscrito con el CENTRO

% Cficio No. 20178000084051 del 30 de enero de 2017
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COLOMBIANO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL CEINTRANS, persona juridica aprobada por el
instituto correspendiente para prestar el servicio de casa — carcel.

Como consecuencia, este Despacho encuenlra suficientemente  NO PROBADA LA
RESPONSABILIDAD de! Investigado frente al cargo Onico, motivo por el cual se EXONERA de
responsabilided a la empresa.

OCTAVO: Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre 1a
responsabilidad del Investigado como se pasa a explicar.

Se previo en la Ley 1437 de 2011 que ‘fa)! acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener {...) la decisibn final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion” 8

Al respecto, para cada uno de los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacion factica y (i)
la imputacién juridica, verificando |a congruencia de las mismas con {a resolucion de apertura.3t Y, con
base en las pruebas recaudadas en ia investigacién se procede a;

8.1. Exonerar de responsabiiidé&-: A

Por no incurrir en la conducta del m'imeral 2 del articulo 3 de {a Resolucion 3204 de 2010, y no trasgredir
el numeral 1 del articulo 18 de la Ley 1702 de 2013 se exonerara de responsabilidad por el CARGO
UNICC al investigado.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: EXONERAR at Centro Integral de Atencion C.l.A. IVELCOR con matricula
mercantil No. 100875 de propiedad de ia empresa {VELCOR S.A.S. con NIT 900819620-8, de
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucién:

De! CARGO UNICO por no incurrir en la conducta del numeral 2 del articulo 3 de la Resolucion 3204
de 2010, y no trasgredir el numeral 1 del articuio 19 de la Ley 1702 de 2013.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el conlenide de la presente Resclucion por conducte de la
Secretaria General de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal o quien haga sus
veces del Centro Integral de Atencion C.LA. IVELCOR con matricula mercantil No. 100875 de
propiedad de ta empresa IVELCOR S.A.S. con NIT 900819620-8, de acuerde con fo establecido en

8 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numerat 4

3 A este respecto, la Corle Constitucional y el Tribunal Administrative han resaltado la importancia del Principio de Congruencia entre los
hechos concretamente reprachados en la apertura y los heches reprochados en el acto final

La Cone Constilucional ha explicado gue el principio de congruencia "es uno de los elementos constitutivos del derecho fundamental al
debido proceso consagrado en el arliculo 29 de la Constilucién Politica, en la medida que impide determinadas decisiones porque su
justificacicn no surge de! praceso por ne responder en lo que en él se pidid, debatid, o probd. En este orden, se erige con lal imponancia
el pringipio de congruencia que su desconocimiento es constilutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de
procedibilidad de la accién de lutela contra providencias judiciales. Cfr. H. Corle Constilucional. Senlencia T-714 de 2013. M.P. José
Ignacio Pretelt Chaliub

El Tribunal Administralivo de Cundinamarca, respecto de que en las investigaciones por practicas restrictivas de la competencia, indict
que se debe actuar *{...} exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicidn del acto en mencién,
de alli que no deba referirse & temas y pruebas no contemplados en 'a resolucién, puesto gue no puede pretender ejercer defensa sobre
actuaciones o imputaciones que no se han formulagdo, o pruebas sobre las cudies no se han basado fa acusaciones’.  Cfr. H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. Seccitn sequnda, Subseccion A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015.

Otras auloridades administrativas también han sefatado que ™[..] como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas
sancionatorias el gje central es la formulacidn de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita la conducta reprochada —
imputacion f&ctica-, las normas presuntamenle vulneradas -impulacion normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta
forma el debido proceso y e derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante procesal es en el cuat va a saber a ciencia
cierla de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. |...] de encontrarse en una investigacién que no se cumptio con el
principio de tipificacién, ei cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador adminigtrative
esta en la obligacion de reastablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decision que establezca procedente’. Cir,
Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017
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Por 1a cual se decide una investigacion administrativa

el articulo 66 y siguientes de! Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copla de fa misma a la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre para que obre dentro del expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presenle Resolucién procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre y subsidiariamente el Recurso de
Apelacion ante la Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
netificacion, de conformidad con el articulo 74 y siguientes de! Codigo de Procedimiento Administrativo
y de Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo archivese el expediente sin auto que
lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ﬁf ‘_L

SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRARSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

Notificar:

C.L.A IVELCOR

Direccion: Cra 12 Ng. 11- 50 Brr el Centro
San Vicenie de Chucuri - Santander
Correo electrdnico: ivelcor.sas@gmail.com

IVELCOR S.A.5.

Direccion: CL. 10A - 27 -~ 57 BRR ARENALES | ETAPA
Girdn | Santander

Correo Electronico: ivelcor sas@gmail.com

Proyecto: LBU
Revisé: VRR




RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

Negictve U Emproranal 1 Sbead El presente documento cumple lo dispuesto en el artfculo 15 del Decreto Ley 019/12.
i dr Comerae Para usa exclusivo de ias entldades del Estado

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE SCOCIEDADES POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS SAS DE:
IVELCOR S5.A.S.

ESTADO MATRICULA: ACTIVO

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA, CON FUNDAMENTO
EN LAS MATRICULAS E INSCRIPCIONES DEL REGISTRC MERCANTIL

CERTIFICA

FECHA DE RENOVACION: MARZO 30 DE 2019
GRUPC NIIF: GRUPO III. MICROEMPRESAS

CERTIFICA
MATRICULA: 05-315201-16 DEL 2015/02/13
NOMBRE: IVELCOR S.A.S.
NIT: 900819620-8

DCMICILIC: GIRCH

DIRECCION COMERCIAL: CL 10 A 27 57 BRR ARENALES I ETAPA
MUNICIPIC: GIRCN ~ SANTANDER

TELEFONO1: £598405

TELEFONQ2: 3208728118

EMAIL ¢ IVELCOR.SAS@GMAIL.COM

NCTIFICACION JUDICIAL

DIRECCION: CL 10 a 27 57 BRR ARENALES I ETAPA
MUNICIPIO: GIRON - SANTANDER

TELEFONCl: 6598405

TELEFONOC2: 3208728118

EMAIL : IVELCOR.SASRGMAIL.COM

CONSTITUCION: QUE POR pocumM PRIVADO DE 2015/02/04 DE ASAMBLEA GRAL
ACCIONISTAS DE GIRON INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIQ EL 2015/02/13 BAJO
EL No 124489 DEL LIBRO 9 , SE CONSTITUYC LA SOCIEDAD DENOMINADA IVELCOR S.A.S.

: CERTIFICA
QUE DICHA SOCIEDAD/ENTIDAD HA SIDO REFORMADA POR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
DCCUMENTO NUMERO FECHA ENTIDAD CIUDAD INSCRIPC.
ACTA
01 2016/08/28 ASAMBLEA EXT GIRON 2016/09/01

CERTIFICA
VIGENCIA ES: INDEFINIDA

CERTIFICA
CBJETC SOCIAL: QUE POR ACTAR NO. 01 DE FECHA 2016/08/28 DE ASAMBLEA
EXTRACRDINARIA DE ACCIONISTAS, ANTES CITADA, CONSTA: REFCRMA ESTATUTOS,
ARTICULO 2° OBJETO SOCIAL LA ~ SOCIEDAD SE CONSTITUYE PARA EL DESARROLLC DE
CUALQUIER ACTIVIDAD ECONOMICA LICITA TANTO EN COLOMBIA COMO EN EL EXTRANJERC A
ESTE EFECTO, LA SOCIEDAD FPODRA CELEBRAR Y EJECUTAR TODOS LOS ACTOS JURIDICOS
NECESARIOS PARA ALCANZAR SU OBJETO SOCIAL, ¥, EN GENERAL, CUALQUIER NEGOCIO
JURIDICO QUE TENGA POR FINALIDAD EL LOGRO DE SUS PROPOSITOS EMPRESARIALES SIN

9/30/2019
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

fugura lurs Ewprriaml g ool El presente decumento cumple o dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Camres de Lomerve Para uso excluslvo de las entldades del Estado

EMBARGO, LA SOCIEDAD SE DEDICARA ESPECIALMENTE A PRESTAR EL SERVICIO DE CENTRO
INTEGRAL DE ATENCION ;CIA Y PODRA DESARROLLAR LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES 1)
PRESTAR LOS SERVICICS DE ESCUELA Y CASA CARCEL, CON EL ANIMO DE REEDUCAR,
REHABILITAR Y RESCOCIALIZAR A 1LDS CONDUCTORES INFRACTORES DE LAS NORMAS DE
TRANSITC 2) PRESTAR EL SERVICIO DE CAPACITACIONES E INSTRUCCION EN MATERIA DE
TRANSPORTE, TRANSITO TERRESTIRE AUTOMCTOR Y SEGURIDAD VIAL, Y EXPEDIR EL
CORRESPONDIENTE CERTIFICADC DE LA CAPACITACION - 3) PARA EL CUMPLIMIENTC DEL
OBJETO SOCIAL PODRA REALIZAR CONVENIOS PRIVADOS, PUBLICOS E
INTERINSTITUCIONALES 4) DAR Y RECIBIR DINERO EN MUTUG 5) RECIBIR Y DAR EN
HIPOTECA BIENES MUEBLES E INMUEBLES EN GARANTIA DE LAS OPERACIONES QUE REALICE
6) NEGOCIAR TODA CLASE DE TITULQOS VALCRES, OTCRGARLOS, PAGARLOS, ENDOSARLOS,
DESCARGARLOS, COBRARLOS 7) CELEBRAR TODA CLASE DE CONTRATOS QUE TENGAN RELACION
CCN EL OBJETO SOCIAL DE LA SOCIEDAD 8) DESARROLLAR LAS ACCIONES NECESARIAS QUE
CONDUZCAN AL MEJORAMIENTC DE LA SEGURIDAD VIAL PROPENDIENDO POR LA DEFENSA DE
LA VIDA HUMANA 9) EN DESARROLLO DEL OBJETOQ SOCIAL PRINCIPAL IVELCCR S5AS, PODRA
PARTICIPAR EN LICITACIONES, CONCURSOS, PERMUTAR, VENDER Y COMPRAR BIENES
MUEBLES E INMUEBLES, EXPORTAR E IMPORTAR, SUSCRIBIR CUALQUIER CONTRATO LICITO,
Y EN GENERAL TODA CLASE DE CPERACIONES COMERCIALES Y FINANCIERAS QUE SE
RELACIONAN CON EL OBJETO SOCIAL DE LA SOCIEDAD Y SU CUMPLIMIENTO PARAGRAFO PARA
EL CUMPLIMIENTO DE sU OBJETO, IVELCCR SAS, TENDRA LA CAPACIDAD JURIDICA
SUFICIENTE PARA EJERCER DERECHOS Y CONTRRER OBLIGACIONES, SER REPRESENTADA
JUDICIAL Y EXTRAJUDICIALMENTE, PARA ADQUIRIR, ENAJENAR, GRABAR 308 BIENES,
CONTRAER CREDITOS, INVERTIR ¥ REINVERTIR SUS FONDCS EN TODA CLASE DE NEGOCIOS
LICITOS, Y CELEBRAR TODA CLASE DE CONTRATCS Y CONVENIOS QUE CONDUZCAN AL LOGRO
DE SUS OBJETIVOS LA SOCIEDAD PODRA LLEVAR A CABO, EN GENERAL, TODAS LAS
CPERACIONES DE CUALQUIER CLASE QUE ELLAS FUEREN, RELACIONADAS CON EL OBJETO
MENCIONADO, ASI COMO ACTIVIDADES SIMILARES CONEXAS O COMPLEMENTARIAS, 0 QUE
PERMITAN FACILITAR O DESARROLLAR EL COMERCIC ¢ LA INDUSTRIA DE LA SOCIEDAD

CERTIFICA

CAPITAL NRC. ACCIONES VALOR NOMINAL
CAPITAL AUTORIZADO : $200.000 200 $1.000,00
CAPITAL SUSCRITQ : $200.000 200 $1.000,00
CAPITAL PAGADO H $200.000 2¢0 $1.000,00

CERTIFICA ‘
REPRESENTACION LEGAL: QUE POR DOCUMENTO PRIVADC DE CONSTITUCION DE FECHA
2015/02/04, ANTES CITADO, CONSTA: ART. 28. ; REPRESENTACION LEGAL. LA
REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA ESTARA A CARGO DE
UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA, ACCIONISTA ¢ NO QUIEN NO TENDRA SUPLZNTES.

CERTIFICA
QUE POR DOCUM PRIVADC DE 2015/02/04 DE ASAMBLEA GRAL ACCIONISTAS INSCRITA EN
ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 2015/02/13 BAJO EL No 124488 DEL LIBRO 9, CONSTA:
CARGO NCMBRE
REPRESENTANTE LEGAL BELTRAN ACURA IVETH STELLA
DOC. IDENT. C.C. 63537360

CERTIFICA
FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: QUE PCR DOCUMENTO PRIVADO DE CONSTITUCION
DE FECHA 2015/02/04, ANTES CITADO, CONSTA: ART. 29, FACULTADES DEL
REPRESENTANTE LEGAL. LA SOCIEDAD SERA GERENCIADA, ADMINISTRADA Y REPRESENTADA
LEGALMENTE ANTE TERCEROS PCR EL REPRESENTANTE LEGAL, QUIEN NO TENDRA
RESTRICCIONES DE CONTRATACION FPOR RAZON DE LA NATURALEZA NI DE LA CUANTIA ©DE
LOS ACTOS QUE CELEBRE. POR TANTO, SE ENTENDERA QUE EL REPRESENTANTE LEGAL PODRA
CELEBRAR O EJECUTAR TODOS LOS ACTCS Y CONTRATOS COMPRENDIDCS EN EL OBJETO
SOCIAL O QUE SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON LA EXISTENCIA Y EL FUNCIONAMIENTO
DE LA SQCIEDAD. EL REPRESENTANTE LEGAL SE ENTENDERA INVESTIDO DE LOS MAS
AMPLIOS PODERES PARA ACTUAR EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS EN NOMBRE DE LA

9/30/201%
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RU E CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

Regitn Guuce Emprermiad 3 Saand El presente documento cumple lo dispuesto en el articule 15 det Decrete Ley 019/12.
Gimaiss dr Lomerin Para use excluslvo de |as entidades del Estada
SOCIEDAD, CON EXCEPCION DE AQUELLAS FACULTADES QUE, DE ACUERDC CON LCS

ESTATUTCS, SE HUBIEREN RESERVADO LOS ACCIONISTAS. EN LAS RELACIONES FRENTE A
TERCEROS, LA SCCIEDAD QUEDARA OBLIGADA POR LOS ACTOS Y CONTRATQOS CELEBRADOS POR
EL REPRESENTANTE LEGAL. LE ESTA PROHIBIDO AL REPRESENTANTE LEGAL Y A LOS DEMAS
ADMINISTRADORES DE LA SOCIEDAD, POR SI © IR INTERPUESTA PERSONA, OBTENER BAJO
CUALQUIER FORMA O MODALIDAD JURIDICA PRESTAMOS POR PARTE DEL A SCCIEDAD U
OBTENER DE PARTE DE LA SQCIEDAD AVAL, FIANZA Q CUALQUIER OTRC TIPO DE GARANTIA
DE SUS OBLIGACIONES PERSONAS.

CERTIFICA
CIIU-CODIFICACION ACTIVIDAD ECONCMICA

ACTIVIDAD PRINCIPAL : 8559 OTROS TIPOS DE EDUCACION N.C.P.
ACTIVIDAD SECUNDARIA : 7020 ACTIVIDADES DE CONSULTARIA DE GESTION.

OTRA ACTIVIDAD 1 : 6621 ACTIVIDADES DE AGENTES Y CORREDORES DE SEGUROS

CERTIFICHA
EL COMERCIANTE ES AFILIADO A LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA DESDE:
2017/06/27

CERTIFICA

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 346384 DEL 2016/05/06

NOMBRE: CIA SOCORRQ IVELCOR SAS

FECHA DE RENOVACION: MARZO 30 DE 2019

DIRECCICON COMERCIAL: CARRERA 15 ¥ 15 - 23 - 27

MUNICIPIO: SOCORRO - SANTANDER

TELEFONO: 6558405

E-MAIL: IVELCOR.SASE@GMAIL.COM

BCTIVIDAD PRINCIPAL : 8559 OTRCS TIPOS DE EDUCACION N.C.P.
ACTIVIDAD SECUNDARIA : 7020 ACTIVIDADES DE CONSULTARIA DE GESTION.
OTRA ACTIVIDAD 1 : 6621 ACTIVIDADES DE AGENTES Y CORREDORES DE SEGUROS

NO APARECE INSCRIPCION POSTERIOR DE DOCUMENTOS QUE MODIFIQUE LO ANTES ENUNCIADO

CERTIFICA
QUE EL MATRTICULADO TIENE LA CCNDICION DE PEQUENA EMPRESA DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 1 DEL ARTICULC 2 DE LA LEY 142% DE 201Q.

EXPEDIDC EN BUCARAMANGA, A 2019/09/30 17:32:22 -

|  LOS ACTOS DE REGISTRO AQUP CERTIFICADOS QUEDAN EN FIRME DIEZ DfAS HABILES |
| DESPUES DE LA FECHA DE INSCRIPCION, SIEMPRE QUE, DENTRC DE DICHO TERMINO, NO|
| SEAN OBJETO DE LOS RECURSCS DE REPOSICION ANTE ESTA ENTIDAD, Y / C |
| DE APELACION ANTE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. i
| i
i  PARA EFECTOS DEL COMPUTO DE LOS THRMINOS LOS SABADOS NO SON DIAS HABILES EN |
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

Legivs Voo Emprnsinal y bocsd Ei presente documento cumple lo dispuesto en el articule 15 del Decreto Ley 019/12.
Umin dr (enerin Para uso exclusivo de las entidades del Estado

LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA.

EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE CONCEPTOS FAVORABLES DE US0O DE SUELO,
NORMAS SANITARIAS Y DE SEGURIDAD.

9/30/2019
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CAMARA DE COMERCIO DE BARRANCABERMEJA
C.LAIWELCOR
Focha axpedicldn: 2019/09/30 - 17:34:19

“** SOLO CONSULTA SIN VALIDEZ JURIDICA ***
CODIGO DE VERIFICACION MKsMTZJX6t

Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: C.I.A IVELCCR
ORCANIZACION JURIDICA: ESTABLECIMIENTG DE COMERCIO
DOMICILIO : SAN VICENTE DE CHUCURI

MATRICULA - INSCRIPCION L

MATRICULA NO : 100875 £l
FECHA DE MATRICULA : AGOSTO 25 DE 2015 N
ULTIMO ARG RENOGVADO : 2019 :
FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : FEBRERO 1% DE 2019 . -
ACTIVO VINCULADO : 9,073,661.00 :

DIRECCION DEL DOMICILIQ PRINCIPAL : CRA 12 N 11-50
BARRIC : BRR EL CENTRO

MWUNICIPIO / DOMICILIO: 68689 - SAN VICENTE DE CHUCUR‘AI{"", )
TELEFONO COMERCIAL 1 : 32087728118 R
TELEFONC COMERCIAL 2 : 3103010770
TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPCRTO I,
CORREQ ELECTRONICO Wo. 1 : ivelcor.sas@qmail.‘c"om N

E

CERTIFICA - AGTIVIDAD ECONOMICA
) o

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD zconéq:ci‘} ssav:;{ofbt GESTIONES CE TRANSITO, SEGURIDAD VIAL
ACTIVIDAD PRINCIPAL : M7020 - ACTIVIDABES LE CONSULTQRIA DE GESTION
ACTIVIDAD SECUNDARIA : P8559:- OTROS TJPOS. DE EDUCACICN N.C.P.

s

I CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERICR HA sIDdeOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA Y RENOVACION DILIGENCIADO POR
EL COMERCIANTE : - L

Pégina 1/1




@ Supertiansparte

SuperTransparis

<

Oficina Administrativa: Calle 63 No, DA45. Bogota D.C

Portal web: www.superiransporie gov.co
>\ PBX; 352 67 00
1
[ ]

Correspondencia: Calle 37 No 28B.21, Bagoth D.C

Linea Atencion al Ciudadano: 01 B0DO 915615

——

At contestar, favor citar en el asunto este No. de |
Registro 20195500503741

| I
0 0

20195500503741
Sefior (a) —— o

Representante Legai y/o Apoderado (a)

Cia ivelcor

CARRERA 12 No 11 - 50 BARRIO EL CENTRO
SAN VICENTE DE CHUCURI - SANTANDER

Bogota, 08/10/2019

Asunto: Citacién Notificacion
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Transporte, expidi6 la
Resolucion No. 10385 de 7/10/2019 contra esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad. ubicada en ia Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, dentro de los cinco (5} dias habiles
siguientes del recibido de este citatoric con el objeto de que se surta la correspondiente
notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en |la pagina web de la entidad www.supentransporte.gov.co, pestafa
"Normatividad” link “Edictos de investigaciones administrativas’, se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Sandra Liliana 0s Velasquez
Grupo Apoyo a la Gestidn Administrativa

C.:UsersiDeshiop PLANTILLAS_DEARIAS-MODELC CITATORIO 2018 odt
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